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POMUCKA K UPLATNOVANI REPUBLIKOVYCH PRIORIT
PUR CR 2008
V CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

1. UvOD
PUR CR 2008 (dale jen PUR) byla schvalena usnesenim vlady ¢&. 929 ze dne 20. 7. 2009. Jeji
uplatiiovani je stanoveno:

- stavebnim zakonem a vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. ,

- usnesenim vlady, které uklada ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich

spravnich urada
0 dodrzovat PUR CR 2008 pii zpracovani koncepénich dokumenti v
pusobnosti jejich tradd,

0 plnit ukoly stanovené Politikou izemniho rozvoje Ceské republiky 2008.

Text PUR je vzhledem k jeho normativni povaze struény a blizi se spiSe pravnimu piedpisu,
coz vyvolavalo uréité obtize, které se ukazaly pii uplatiiovani PUR CR 2006. Na zakladé
téchto zkusenosti je PUR doplnéna o diéivodovou zpravu, ani ta viak nemiize postihnout
viechny potiebné souvislosti, které je nezbytné zohlednit pii uplatiiovani PUR . Proto bylo
rozhodnuto o zpracovani pomucky, kterd by méla tyto nedostatky odstranit.

Pomticka je zpracovana pro kap. 2 ,,Republikové priority izemniho pldnovani pro zajisténi
udrzitelného rozvoje uzemi. Podle pfedpokladu Odboru uizemniho planovani MMR bude
V budoucnu zpracovana dalsi ¢ast pro ostatni kapitoly PUR CR 2008.

2. UCEL POMUCKY

V odst. (11) a (12) PUR CR 2008 je uvedeno, Ze republikové priority izemniho planovéani pro
zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi (dale téz republikové priority) urcuji pozadavky na
konkretizaci obecné formulovanych cilt a ukolt izemniho planovani. Pomuticka napomaha

k urceni a konkretizaci strategii a zakladnich podminek pro napliiovani priorit v Uzemné
planovaci ¢innosti kraji a obci. Zaroveil pomtcka pfinasi stru¢né informace o vychodiscich
pii formulovani priorit, které respektuji piislusné dokumenty EU (jsou to zejména Lipska
charta o udrzitelnych evropskych méstech, Uzemni agenda EU Pro konkurenceschopnéjsi a
udrzitelnou Evropu rozmanitych regionii, /ESDP/ Evropské perspektivy tzemniho rozvoje,
Evropska timluva o krajin€) a pfinasi i doslovné citace, souvisejici s jednotlivymi prioritami.

Pomiicka k uplatiiovani PUR je urena pracovnikiim vefejné spravy, predeviim
potizovateliim zasad izemniho rozvoje, izemniho planu a regula¢niho planu, projektantim
UPD, pracovniktim krajskych tfadu, ktefi se vyjadiuji ke konceptu nebo navrhu Gzemniho
planu, pracovnikiim ufadt izemniho planovani, ¢lentim zastupitelstev kraje a obce, ktefi
Uzemné planovaci dokumentaci vydavaji a jejichz povinnosti je dbat na to, aby byla v souladu
s PUR.

Rovnéz by méla slouzit pracovnikiim statni spravy, kteti se podileji na zpracovani resortnich
koncepci, které¢ maji pramét do tizemi.
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Pro stavebni Gfady, které vydavaji spravni rozhodnuti ménici vyuziti izemi (protoze PUR je
zavazna i pro rozhodovani v Uzemi) je ve spolupraci s nékterymi jejich zastupci piipravena
pomiicka k uplatiiovani republikovych priorit PUR CR 2008

v ¢innosti stavebnich utfadu, kde je zafazen vyklad k vybranym prioritam, které maji ptimou
vazbu na ¢innost téchto ufadi v rdmci Uzemniho rozhodovani.

3. KE KAP. ,,REPUBLIKOVE PRIORITY UZEMNIHO PLANOVANI PRO
ZAJISTENI UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMI«

Uvod

Stavebni zakon v § 18 a § 19 obsahuje obecné formulované cile a Ukoly Gzemniho planovani.
V prubchu dlouhodobé platnosti tohoto zakona se pochopitelné méni a vyvijeji podminky
uzemi, s ohledem na n¢ se méni 1 poZzadavky na uplatiiovani cila a tikoli tzemniho planovani
v uzemné planovaci ¢innosti.

Z tohoto diivodu stavebni zdkon (déle jen SZ) uklada, ze v Politice uzemniho rozvoje,
aktualizované v minimalnich 4 letych cyklech, se stanovuji republikové priority Uzemniho
planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi. Priority s ohledem na aktualni problémy
udrzitelného rozvoje izemi Ceské republiky uvadgji témata, kterym je zapotiebi vénovat
zvy$enou pozornost po dobu platnosti PUR. Pro fadu priorit jsou néktera témata spole¢na, a
proto je nutné jejich uplatiiovani ve vzéjemnych souvislostech. Jedna se napft. o vytvareni
piedpokladii pro vyvazeny vztah uzemnich podminek pro ptiznivé zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolec¢enstvi obyvatel uzemi, to je pro udrzitelny rozvoj
Uzemi (definice tohoto pojmu viz SZ § 18 odst. 1), vztah ochrany a rozvoje hodnot izemi
obecné a krajiny specielné, vytvareni podminek pro kvalitni zivot — kvalitni Zivotni prostiedi,
vyvoj sidelni struktury/osidleni, venkova (venkovské osidleni, oblasti, jejich souvislosti s
mésty), zlepSeni dopravni dostupnosti Uzemi, ktera ma pro udrzZitelny rozvoj zasadni vyznam.

Mira uplatnéni kazd¢ priority zavisi na charakteru konkrétniho uzemi, na tom, jaky vztah
uzemnich podminek byl zjistén v rozboru udrzitelného rozvoje izemi, zpracovaném v izemn¢
analytickych podkladech (dale jen UAP) obci a UAP kraje.

Popis miry a zptisobu naplnéni priorit izemniho planovani v izemn¢ planovaci dokumentaci
je povinnou soucasti vyhodnoceni jejiho vlivu na udrzitelny rozvoj uzemi. Z tohoto popisu
musi byt ziejmé, jaky je piinos posuzované UPD k uplatiiovani priorit uvedenych v PUR (viz
vyhl. ¢ 500/2006 Sb., priloha ¢. 5, pism. E). Pro splnéni tohoto pozadavku ma zasadni
vyznam kvalita zpracovani uzemn¢ analytickych podkladii, napft. zjisténi hodnot uzemi a
sidelni struktury v UAP kraje.

Pii uplatiiovéani republikovych priorit je nutno respektovat ustanoveni odst. (175) PUR, ve
kterém se krajiim uklada:
e spolupracovat s trady izemniho planovani,
e vyuZivat a zohlediiovat zji§téni, vyplyvajici z UAP, zejména, aby zji§téné problémy
byly promitnuty do zadani izemn¢ planovaci dokumentace.
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Vyklad k jednotlivym prioritam (¢l. (14) a7 (32) PUR)

Cl. (14)

Ve veiejném zajmu chranit a rozvijet prirodni, civiliza¢ni a kulturni hodnoty izemi, véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedine¢né
urbanistické struktury uzemi, struktury osidleni a jedine¢né kulturni krajiny, které jsou
vyrazem identity izemi, jeho historie a tradice. Tato izemi maji zna¢nou hodnotu, napi. i jako
turistické atraktivity. Jejich ochrana by méla byt provazana s potiebami ekonomického a
socidlniho rozvoje v souladu s principy udrZitelného rozvoje. V nékterych piipadech je nutna
cilena ochrana mist zvlastniho zajmu, v jinych pripadech je ti‘eba chranit, respektive obnovit
celé krajinné celky. Krajina je Zivym v ¢ase proménnym celkem, ktery vyzaduje tviréi, av§ak
citlivy pristup k vyvaZenému vSestrannému rozvoji tak, aby byly zachovany jeji stéZejni
kulturni, pfirodni a uZitné hodnoty. Branit upadani venkovské krajiny jako diisledku
nedostatku lidskych zasahi. (Viz také UAEU, ¢dst I11. 6 ¢l. 25, 27, viz také ¢1. 19 PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmi a komentai:

Text 1. véty této priority je prakticky shodny s § 18 odst. 4 SZ. Pti uplatiiovani této priority je
nezbytna znalost hodnot Uzemi, které neni mozné stanovovat libovolné a ucelove, jejich zjis-
téni je obsahem UAP, jsou zobrazovany ve vykresu hodnot UAP. Uplatiiovani této priority
souvisi s ukolem Gzemniho planovéani uvedenym v § 19 odst. 1 pism. i) SZ ,,stanovovat
podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,”. Timto ustanovenim
zékona 1 textem této priority jsou promitnuty pozadavky ,,Evropské umluvy o krajiné* ktera
vstoupila pro Ceskou republiku v platnost 14.10.2004 (viz ¢.13/2005 Sb. Mezinarodnich
smluv).

Podle ¢&l. 5 této tmluvy se Ceska republika zavazala
a) pravné uznat krajinu jako zdakladni slozku prostiedi, v némz obyvatelé 7iji, jako vyraz
rozmanitosti jejich spolecného kulturniho a prirodniho dedictvi a zaklad jejich
identity;

b) zavést a provadet krajinné politiky, zamérené na ochranu, spravu a planovani krajiny,
prostrednictvim prijeti specifickych opatreni uvedenych v clanku 6,

C) zavést postupy pro ucast verejnosti, mistnich a regiondlnich orgadnii a jinych stran,
ktere jsou zainteresovany na definovani a provadeni krajinnych politik zminiovanych v
pismenu b vyse;

d) zaclenit krajinu do svych politik tizemniho a urbanniho planovani, do své kulturni,
environmentdlni, zemédélské, socidlni a hospodarské politiky, jakoz i do ostatnich
politik s moznym primym ¢i neprimym dopadem na krajinu.

Z ¢l. 6. C. ,,Vymezeni a hodnoceni* vyplyva:
Za aktivni ucasti zainteresovanych stran, v souladu s ¢lankem 5 ¢, a za ucelem zlepseni
urovné znalosti svych krajin se kazda Strana zavazuje:
a) | vymezit své vlastni typy krajiny na celém svém Gzemi;
ii analyzovat jejich charakteristiky, sily a tlaky, které je meni;
ii zaznamendvat jejich zmeny;
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b) vyhodnotit takto vymezené krajiny s ohledem na zvidstni hodnoty, které jsou jim pri-
pisovany zainteresovanymi stranami a dotcenym obyvatelstvem.

Z¢l. 6. D ,,Cilové charakteristiky krajiny*:
Kazda Strana se zavazuje, po konzultaci s verejnosti v souladu s ¢lankem 5 c, definovat
cilové charakteristiky krajiny pro vymezené a vyhodnocené krajiny.
Tyto pozadavky jsou promitnuty do obsahu UAP, ve kterych v polozce ¢. 17 a 18 jsou
sledovanym jevem v UAP obci oblasti a mista krajinného razu a jejich charakteristiky.

V &l 1 Umluvy o krajiné je krajina definovana jako
»Cast uzemi, tak jak je vnimdana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a
vzdajemného piisobeni prirodnich a/nebo lidskych faktori, “, dle této Umluvy "cilova
charakteristika krajiny znamenda prani a pozadavky obyvatel tykajici se charakteristickych

rrrrrr

Zasadni vyznam ma uplatiiovani textu priority:
. lato uzemi maji znacnou hodnotu, napr. i jako turistické atraktivity. Jejich ochrana by
méla byt provazana s potiebami ekonomického a socialniho rozvoje v souladu s principy
udrzitelného rozvoje. V nekterych pripadech je nutna cilena ochrana mist zvlastniho
zajmu, v jinych pripadech je treba chranit, respektive obnovit celé krajinné celky. Krajina
Jje zivym v ¢ase proménnym celkem, ktery vyzaduje tviiréi, avsak citlivy pristup K
vyvazenému vsestrannému rozvoji tak, aby byly zachovany jeji stézejni kulturni, prirodni a
uZitné hodnoty.**

Tento text je vyznamny pro vytvareni vyvazeného vztahu uzemnich podminek pro udrzitelny
rozvoj Uzemi, je prakticky shodny s textem ESDP, kapitoly 3.4.4 ,, Tvurci péce o kulturni
krajiny* ¢lanku 151:
., (151) Kulturni krajiny prispivaji svoji originalitou k mistni a regionalni identité a
odrazeji historii a vztah lidstva a prirody. Maji znacnou hodnotu, napriklad jako turistické
atrakce. Ochrana téchto krajin ma velky vyznam, nesmi vSak znemoznovat ekonomické
vyuziti, nebo mu nadmérné branit. V nekterych pripadech je nutna cilena ochrana mist
zvlastniho zajmu. V jinych pripadech je tFeba chranit resp. obnovit celé krajinné celky.

vvvvv

kulturnich krajin.*

Formulace véty ,,Ochrana téchto krajin ma velky vyznam, nesmi v§ak znemoziovat
ekonomické vyuziti, nebo mu nadmérné branit.,, uvedena v ESDP byla v priorité na zakladé
pozadavki MZP zménéna na znéni ,Jejich ochrana by méla byt provdzina s potiebami
ekonomickeho a socialniho rozvoje v souladu s principy udrZitelného rozvoje.* Bez ohledu na
rozdily v téchto formulacich vyplyva z priority pozadavek na vyvéazeny vztah zemnich
podminek pro udrzitelny rozvoj tizemi, tedy skutecnost, Ze nelze uplatiiovat jednostranné
ptistupy, které zdaraziuji pouze konzervaci stavajiciho stavu zemi a jeho hodnot, ale Ze je
nutno zvazovat a vyuzivat postupy, které dale umoziuji a zachovavaji moznosti pracovnich
prilezitosti pro obyvatele v uzemi a tim i pro zachovani jeho osidleni. K tomuto pozadavku
sméiuje 1 posledni véta priority, ze které vyplyva, Ze tzv. ,,bezzasadovost* ve venkovské
krajiné, ktera by vedla k jejimu upadku, je v rozporu s ochranou a rozvojem hodnot Uzemi.

V tizemné¢ planovaci ¢innosti se kromé vetejnych zajmi, chranénych ve stanoviscich dotce-
nych orgénti na zaklad¢ zvlastnich pravnich piedpist, uplatiuje 1 vefejny zajem uvedeny ve
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stavebnim zakoné § 18 odst. 4, ktery je upfesiiovan textem této priority. VSechny vefejné za-

jmy jsou si rovnocenng, Zadny z nich, az na vyjimky uvedené v zakonech, neni ostatnim nad-
fazen. Cilem tzemniho planovani je podle § 18 ,,dosazeni obecné prospésného souladu verej-
nych a soukromych zajmu na rozvoji uzemi *“ (odst. 2), ikolem organti izemniho pldnovani je
vetejné i soukromé zajmy koordinovat a ochranu vefejnych zajmua konkretizovat (odst. 3).

Nelze automaticky nadfazovat ochranu nékterych vefejnych zajmi, uplatiiovanou dotéenymi
organy nad ochranou vefejnych zajmu, uplatnovanou organy izemniho pldnovani,
potizovateli a projektanty uzemné planovaci dokumentace.

Pouze ve vyjimec¢nych pfipadech stanovenych zvlastnimi zdkony, napt. na Gizemi narodnich
parkil, maze byt prioritné uplatnén takovy pozadavek, ktery zcela zméni dosavadni charakter
uzemi.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Na zékladé UAP kraje a s ohledem na uvedenou prioritu je nutné v ZUR vymezenim cilovych
charakteristik krajiny (vyhl.¢.500/2006 Sb., pFil. ¢. 4, odst.1 pism. f)) a vymezenim oblasti se
shodnym krajinnym typem (vyhl.¢.500/2006 Sb., pril. ¢. 4, odst.2 pism. c)) identifikovat ¢asti
Uzemi kraje s charakteristickou jedine¢nou strukturou (napf. urbanistickou, sidelni,
krajinnou). Je nutno urcit, v které ¢asti izemi je nutna cilena ochrana a ve kterych piipadech
je zapotiebi obnova krajinnych celki. Identifikovat upadajici venkovskou krajinu (napft. z
diivodu dlouhodobého poklesu poctu obyvatel, kteti zde bydli i pracuji, poklesu pracovnich
prilezitosti v tomto Uzemi). Pro tyto uzemni celky upfesnit izemni podminky koncepce
ochrany a rozvoje jejich hodnot (vyhl.¢.500/2006 Sb., pril. ¢. 4, odst. 1 pism. e)), tyto
podminky promitnout do pozadavki na koordinaci izemn¢ planovaci ¢innosti obci
(vyhl.c.500/2006 Sb., pFil. ¢. 4, odst. 1 pism. h)). Jedna se zejména o stanoveni nadmistnich
pozadavkl do zadani izemnich plant jednotlivych obci (vyhl.¢.500/2006 Sb., pFil. ¢. 6, pism.
a)).

Pozadavky uvedené v této priorité souvisi s ukoly, které pii potizovani ZUR vyplyvaji pro
kraje z &l. (172), (174) PUR. V ¢&l. (174) jsou uvedena uzemi, ktera vykazuji relativng vyssi
miru problému zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj.

Pii plnéni téchto tikol je nezbytna spoluprace krajii s Utady uzemniho planovani a s Radami
obci pro udrzitelny rozvoj izemi, vyznamnym zdrojem informaci jsou UAP s potfebnymi
podrobnéjsimi informacemi pro vymezeni ¢asti zemi, které vyzaduji stanovit vhodné zmény
v jejich uspotadani a vybaveni vefejnou infrastrukturou.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Pro uplatnéni této priority v uzemnim planu je zasadni zohlednéni SirSich souvislosti okoli
obce, které se promitne do zadani uzemniho planu (vyhl. ¢.500/2006 Sb., pril. ¢. 6), zejména v
pism. a),b), f) aj).

Zasadni vyznam ma nalezeni shody v ndzoru na to, co jsou hodnoty Uzemi obce, co je charak-
teristickym vyrazem identity urbanistické struktury obce, struktury osidleni a krajiny, jejiz je
spravni Uzemi obce soucasti. Expertni posudek nebo nazor pracovnika veifejné spravy tedy
nemuze nahradit vnimani krajiny obyvatelstvem, které v ni Zije a hospodafi.

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE .
Znéni této priority mize slouzit jako jeden z podkladi pro tvorbu resortnich koncepci MZP, MMR a
MK.
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VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 16, 20, 21, 22, 31.

CL. (15)

Piedchazet pri zménach nebo vytvareni urbanniho prostiredi prostorové socialni segregaci s
negativnimi vlivy na socialni soudrznost obyvatel. Analyzovat hlavni mechanizmy, jimiz k
segregaci dochdzi, zvaZovat existujici a potencialni disledky a navrhovat p¥i izemné planovaci
¢innosti eSeni, vhodna pro prevenci nezadouci miry segregace nebo sniZeni jeji rovné. (Viz také
Lipska charta, bod 1., viz také ¢l. 29 PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmii a komentar:

V disledku nartistajici socialni diferenciace obyvatelstva a rozmanitosti nabidky bydleni
dochazi v Ceské republice k riistu prostorové a socialni segregace, kterou Ize definovat jako
nerovnomeérné rozmisténi riznorodych skupin obyvatelstva v Uzemi. Takova Uzemni
nerovnomé&rnost je zpusobovana koncentraci obyvatel ur€itych socioekonomickych,
narodnostnich a dalSich charakteristik ve vybranych lokalitdch. Nékteré druhy a ur¢ita mira
socialné-prostorové segregace pirinasi nezadouci spolecenské disledky.

Prostorova segregace socialn¢ slabych domacnosti nebo nékterych etnickych mensin miize
byt doprovazena kriminalitou, nizkou urovni vzdélani, nezaméstnanosti, chatrajicim bytovym
fondem, Spatnou kvalitou sluzeb a pfispiva k socialnimu vylouceni.

Urcitd mira nerovnomérného rozmisténi socialnich skupin v prostoru ma své opodstatnéni. Je
vSak nutno fesit problémy v lokalitach, kde se segregace negativné projevuje ve zvysené miie
a je nutno pfipravovat postupy, mechanizmy a nastroje, které pomohou pfi prevenci vysoké
miry této segregace, poptipad¢ pii zmirnovani nékterych jejich disledku.

Vznik a existence segregovanych lokalit ma vyznamné diisledky nejen na mistni Grovni, ale 1
pro spolecnost jako celek. Pro feSeni negativnich dopadt tohoto problému neexistuje Zadné
univerzalni feseni. K prevenci vzniku fyzicky a zprostfedkované i socialné homogennich
oblasti, a naopak k podpote fyzické, funkéni a v disledku toho i socialni riiznorodosti
prostiedi nasich sidel lze vyuzit existujici nastroje regulujici a ovliviiujici rozvoj uzemi, a to
zejména uzemni planovani (vedle investi¢ni politiky na Grovni statu, kraji a obci).
Identifikaci lokalit, pfipadovymi studiemi lokalit segregace, moznostmi vyuZiti ndstroji
bytové politiky a izemniho planovani pfi prevenci a zmirnéni negativnich diisledkt segregace
se podrobné zabyva material Univerzity Karlovy a Centra pro vyzkum mést a regionti
,»Segregace v Ceské republice: stav a vyvoj, priciny a diisledky, prevence a ndprava‘“ z roku
2007.

Pfiznivé urbanni prostiedi vyZaduje kvalitni Zivotni prostiedi, hospodatskou a socialni
soudrznost, péci o ptirodni a kulturni dédictvi. Dochazi-li zejména v obytném prostiedi ze
socialnich divodu k prostorove segregaci, muze byt naruSena kvalita tohoto prostiedi.
Realizace principu udrzitelnosti rozvoje a rovné dosazitelnosti infrastruktur je tkolem v3ech
druhti izemné planovaci dokumentace a dalSich nastroji izemniho planovani.

Socialni rozdily mohou pfispivat i k destabilizaci obci.

K prostorové socialni segregaci mize dochazet i mezi obcemi navzajem. Tomuto
nezadoucimu jevu je nutno predchazet, protoze pokud k t€émto negativnim jeviim jiz dojde,
naklady a obtize na napravna opatfeni mohou byt mnohokrat vyssi. Pozadovanym vysledkem
je kvalitni urbanistickd struktura, zdravé Zivotni prostfedi a moderni a u¢inna vetejna
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infrastruktura, zlepSeni stavajicich staveb s ohledem na estetickou kvalitu, technicky stav a
energetickou uéinnost. Nastrojem, vedoucim k odstranéni nebo zamezeni prostorové socialni
segregace je dosahovéani vyrovnaného standardu kvality zivotniho prostiedi, dostupnosti
infrastruktury a dopravni obsluhy. Tento princip 1ze odvodit napi. z dokumentu ,,Evropské
perspektivy izemniho rozvoje* (ESDP 1999), ve kterém je uvedeno, ze je nutno zabezpecit
rovnost v dostupnosti infrastruktury a védomosti, jako jeden ze tii hlavnich politickych cilu.
Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech (sjednana pfi pfilezitosti neformalni
ministerské schiizky na téma rozvoj mést a izemni soudrznost v Lipsku v kvétnu 2007) podle
¢asti 11 ,,VEnovani zvlastni pozornosti deprivovanym/upadajicim ¢tvrtim v rdmci mésta jako
celku* stanovi:

.V této souvislosti povazujeme za klicové pro upadajici méstské ctvrti nasledujici strategie

¢innosti, zaloZené na integrované politice méstského rozvoje:

- zavadeni strategii pro dosazeni vyssiho standardu fyzického prostredi;

- posileni lokalni ekonomiky a mistni politiky zaméstnanosti;

- aktivni vzdeélavaci politika pro deéti a mladez;

- podpora cenové dostupné/socialne unosné a efektivni méstské dopravy.**
analyza pfiCin jejich vzniku. V této analyze je nutno posoudit socidlni skupiny, pfiCiny a
mechanizmy vzniku lokalit a disledky a problémy existence téchto lokalit.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

JestliZe jsou v kraji zjistény piedpoklady pro vznik lokalit s negativni segregaci, je Zadouci,
aby kraje uptesnily a konkretizovaly tuto prioritu v ZUR (Vyhl.¢.500/2006 Sb., piil.¢.4., odst.
1a)). Na pomoc obcim je rovnéz vhodné nechat zpracovat studii k tomuto problému, tykajici
se celého Uzemi kraje. V této studii by méla byt vénovana pozornost posouzeni, kdy jiz mize
dochazet k projeviim negativni segregace.

Pro napliovani této priority je vhodné vyuZit i poznatkt z dalSich rozvojovych dokumenti
kraje, pfedevs§im z programil rozvoje krajl / strategie rozvoje kraj.

Dale je nutné v ZUR zejména:

- vytvofit podminky pro rozvoj a udrzeni pracovnich mist zpfesnénim rozvojovych oblasti,
rozvojovych os a hlavné specifickych oblasti (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pFil.¢.4, odst. 1pism.b,c));
-v souladu s odst. (173), (174) PUR CR 2008 vymezit izemi jako nadmistni rozvojové osy a
nadmistni specifické oblasti;

-podle mistnich podminek pfipadné vymezit dal$i nadmistni rozvojové oblasti a nadmistni
rozvojove osy a dalSi specifické oblasti nadmistniho vyznamu (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.c¢ 4,
odst.1pism.b,c)) a stanovit podminky pro rozvoj a zmény v Uzemich takto vymezenych;

- provéfit potiebu ploch a koridort vetejné infrastruktury ( dopravni a technické), ktera by
mohla napomoci ke snizeni zjisténych disparit v izemi a nasledn¢ vymezit potiebné plochy a
koridory dopravni a technické infrastruktury ptedevsim ve specifickych oblastech se socialné
ekonomickymi problémy (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pFil.¢.4, odst. Ipism.d);

- vymezit souvisejici vefejné prospésné stavby a vetrejné prospésna opatieni (vyhl.c.500/2006
Sb.,pril.c.4, odst. Ipism.g).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY
V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI
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Vzhledem k zavaznosti problému negativni segregace je vhodné, aby do UAP obci byl
zafazen jev tykajici se moznosti vyskytu lokalit s negativnimi disledky segregace.
(vyhl.500/2006 Sb., pril.¢,1, cast A. 7.119).

Obce by mély vyuzit také poznatky z analyzy provedené kraji a napliovat strategii, ktera byla
pro feseni tohoto problému stanovena v ZUR.

Pro napliovani této priority je vhodné vyuzit poznatka z dalSich rozvojovych dokumentt,
pfedevsim z programu rozvoje obci / integrovanych plant rozvoje mést.

Pro uplatnéni této priority v uzemnim planu je dtlezité zohlednéni pozadavki na feSeni
urbanistické koncepce, pozadavki na feSeni vetejné infrastruktury, poZzadavki na vefejné
prospésné stavby a opatieni a asanace, pozadavkl a pokynu pro feseni hlavnich stieti zajma a
problémii v uzemi a pozadavki na vymezeni zastavitelnych ploch a ploch a piestavby s ohledem na
obnovu a rozvoj sidelni struktury, které se promitnou do zadani Gzemniho planu (vyhl.¢.500/2006
Sb.,pril.c.6, pism. d,e,g,i,})).

V souladu s pozadavky v zadani Gzemniho planu je nutno v feseni tizemniho planu

- vymezit plochy a koridory dopravni infrastruktury, zvlasté s ohledem na potiebny vyvoj
dopravni obsluznosti (vwhl.¢.500/2006 Sb.,pril.c.7, odst.Ipism.d));

- vymezit plochy a koridory potiebné technické infrastruktury a ob&¢anského vybaveni
(vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.c.7, odst. Ipism.d));

- v souladu s demografickou a socialni strukturou obyvatelstva vymezit plochy pro zdravé,
vyhovujici a cenové dostupné bydleni (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.¢.7, odst. 1pism.C));

- vymezit plochy vyroby a skladovani a smiSené vyrobni plochy (vwhl.¢.500/2006 Sb.,pril.c.7,
odst.1pism.c);

- vymezit ploch piestavby v nevyhovujicich Gzemich (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.c.7,
odst.1pism.c));

- vymezit souvisejici vefejné prospésné stavby a vetejné prospésna opatieni (vyhl.¢.500/2006
Sb.,pril.¢.7, odst. 1pism.g,h)).

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority mize slouzit jako jeden z podkladu pro tvorbu resortnich koncepci MMR.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 16, 17, 18, 32.

CL. (16)

P¥i stanovovani zpusobu vyuZiti izemi v izemné planovaci dokumentaci davat prednost
komplexnim ieSenim pi‘ed uplatiiovanim jednostrannych hledisek a pozadavkii, které ve svych
disledcich zhorSuji stav i hodnoty uzemi. P¥i FeSeni ochrany hodnot Uzemi je nezbytné
zohlednovat také poZadavky na zvySovani kvality Zivota obyvatel a hospodarského rozvoje
uzemi. Vhodna ieSeni izemniho rozvoje je zapoti‘ebi hledat ve spolupraci s obyvateli izemi i s
jeho uZivateli (viz také ¢l. 20 PUR CR 2006) a v souladu s uréenim a charakterem oblasti, os,
ploch a koridori vymezenych v PUR CR.

Vysvétleni pojmii a komentar:
Pozadavek této priority je zdanlivé nadbyte¢ny, vzhledem k ptistupiim, se kterymi se 1ze
setkat ve stanoviscich podavanych k pofizované UPD, je ale opravnény a aktualni. Klade
duraz na to, Ze nelze nadfazovat neodiivodnéné a bez zvazeni vSech souvislosti udrzitelného
rozvoje pouze néktery ze zajmi (at’ vefejny nebo soukromy), tato priorita souvisi s
pozadavkem priority &l. 14. Uzemni rozvoj, ve smyslu ¢l. 3 PUR CR 2008 je ,.konsensualni
obecné prospésny rozvoj hodnot iizemi CR““ a proto je nutno posuzovat jej komplexné, a to
8
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jak s ohledem na zaméry rozvoje obce i vSech partnerd, ktefi jej ovliviiuji a podileji se na
ném, tak i v mezich limitd vyuziti uzemi, zjisténych v UAP a dopliiujicich prizkumech a
rozborech. Pozadovanym vysledkem je dlouhodobé smétovani izemniho rozvoje k
vyvazenym uzemnim podminkam, které umoziuji zvySovani kvality zivota obyvatel tuzemi
pfi rozvoji jeho hodnot. I kdyz stavebni zékon upravuje proces projednévani potizované UPD,
je zteymé, Ze k nalezeni vhodnych feSeni to samo o sob¢ nepostacuje. S ohledem na § 18 odst.
2 SZ, dle kterého ,,Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj tizemi
soustavnym a komplexnim reSenim ucelného vyuziti a prostorového usporddani vizemi s cilem
dosazeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zdajmii na rozvoji uzemi. Za
tim ucelem sleduje spolecensky a hospoddrsky potencial rozvoje**, je i¢elné zapojit aktéry
Uzemniho rozvoje s vyznamnym vlivem na jeho hospodarsky a socialni rozvoj, ktefi mu
poskytuji potfebné impulsy 1 prostfedky (soukromy sektor) nebo ktefi ho mohou vyznamné
omezovat.
Specifické roli soukromého sektoru v izemnim planovani je vénovana 1. kapitola dokumen-
tu ,,Ridici principy trvale udrzitelného rozvoje evropského kontinentu", p¥ijatého ministry
statt Rady Evropy (¢lenem je i Ceska republika) na 12. zasedani Evropské konference
ministri zodpovédnych za 1zemni planovani (CEMAT), konané v Hannoveru ve dnech 7. a 8.
zaii 2000. Zde se mimo jiné uvadi:

. (23) Soukromé investice patri k hybnym silam socialniho a tedy i uzemniho rozvoje. Jeden z

s cili politiky Uzemniho planovani, perspektivni vyhledy rozvoje a jistoty Uzemniho planovani.

Spolecné s prislusnymi odvétvovymi politikami by méla politika vuzemniho rozvoje prispivat tez ke

zvySovani atraktivity obci a regiontii pro soukromé investory na regionalni i mistni urovni a to

zplisobem, ktery je v souladu s verejnymi zajmy.

(24) Soukromym kapitalem financované projekty velkého méritka by méely byt sladovany s
perspektivami rozvoje jejich regiont jiz v samém zdarodku. Timto zpiisobem mohou byt velké
projekty, jako jsou napriklad vysokorychlostni Zeleznice s jejich dopravnimi uzly, stiediska
nakladky, letiste, kongresova a konferencni centra apod., vyznamnym zdrojem dynamiky
ekonomického rozvoje v okolnich oblastech a prispét tak k uzemné vyvazenému rozvoji za
predpokladu, ze budou zalozeny na patricném dlouhodobém vuzemnim planovani. Prislusné spravni
organy musi zajistit, aby multiplikacni efekty velkych rozvojovych projektii byly pri-nosem pro
mésta a obce v jejich okoli. Politika vizemniho rozvoje miize také prispivat ke zmensovani skodlivé
konkurence mezi mistnimi organy, coz ma ve svém diisledku pozitivni efekt na investicni klima. ...

(26) Protoze verejnych financi dostupnych pro pokryti potieb spolecnosti je nedostatek, predevsim
v oblasti technické a socialni infrastruktury a s tim spojenych sluzeb, bude poZadovano po
soukromém sektoru, aby vice prispél v nadchazejicich letech k dosazeni cilii regiondlniho rozvoje.
Je nutné podporovat partnerstvi verejného a soukromého sektoru, ktera se rozvijeji v oblastech
drive urcenych vyhradné sektoru verejnému. To se vztahuje hlavné na riuzné druhy infrastruktury a
sluzeb (doprava, telekomunikace, dodavky vody, zdravotnictvi, vzdélavani apod.) a na oblast
mistniho rozvoje. Dohromady se soukromym kapitalem by mélo byt vice vyuzivano zkuSenosti v
oblasti vedeni projektii v trini ekonomice. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru by méla byt
ve vSech evropskych regionech chapadna jako doplnék verejnych sluzeb, které stile budou zastdavat
diileZitou ulohu.

(27) Jednim klicem k uspésnému partnerstvi verejného a soukromeho sektoru je efektivni spravni
struktura ne pouze na narodni, ale i na regionalni a mistni urovni. Musi byt schopna vytvaret
ramec pro soukromé investory a efektivné monitorovat implementaci projektii. Je proto nezbytné
Jjasné definovat smiuvni pravidla.*
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Zapojenim vlivnych aktért izemniho rozvoje je mozno ziskat dulezité informace, naméty a
piipominky pro planovaci proces a tim zvysit jeho ucinnost. Ob¢ané podrobn¢ znaji prostiedi,
ve kterém Zziji, a mohou tudiz pfedpovidat dopady zmén na toto prostiedi a nalézat moznosti
minimalizace negativnich dopadii. Mezi dotCenou a zainteresovanou vetejnosti se rovnéz
vzdy nachéazeji mistni odbornici (kazdy expert nékde bydli), kteti obvykle zdarma poskytuji
kvalifikované odborné podnéty. Pfinosem zapojeni vefejnosti miize byt i zjiSténi, Ze nesouhlas
s predkladanym zamérem je pfili§ velky a jeho realizace by pfinesla ekonomicky netinosné
naklady, ptipadné rozkolisani politické situace, nebo vznik velkého socialniho napéti mezi
jednotlivymi skupinami obyvatel a tim zhor3eni socialniho klimatu obce. Pokud jsou k
rozhodovéani pfizvani i obavani oponenti a odpurci zdméru, snizuje se nebezpeci, ze 1 jiz
pfijata rozhodnuti pozdéji zablokuji. Zapojenim zejména nckterych skupin obcanti (nevladni
organizace, podnikatelé) do planovani je mozné ziskat cenné spojence, ktefi se pozdé&ji s obci
mohou podilet na realizaci integrovanych projektu, které vzesly ze spole¢ného planovani.
Pozadavek spoluprace soukromého a vefejného sektoru na formulovani uzemniho rozvoje v
UPD uvadi v jinych souvislostech i priorita ¢l. 27 — (nutnost vytvéfet regionalni seskupeni k
dialogu vSech partnert) a priorita ¢l. 28 (spoluprace veiejné¢ho a soukromého sektoru pti
feSeni tvorby méstskych prostort a vetejné infrastruktury).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

V souvislosti s touto prioritou se v &l. (175) PUR CR 2008 ukladé krajim spolupracovat s
titady izemniho planovani s cilem vyuzivat a zohlediovat zjidténi vyplyvajici z UAP a zajistit
jejich promitnuti do zadani uzemnich plant a regulaénich planu. Tyto pozadavky uplatni
krajské ufady podle § 47 odst. 2 SZ, jejich tloha je v tomto nezastupitelnd, protoze ji
vykonavaji z pozice nadiizen¢ho organu izemniho planovani a dale na zaklade¢ § 171 SZ
(Statni dozor ve vécech izemniho planovani a stavebniho fadu). Krajsky tfad ma pravomoc
kontrolovat splnéni pozadavki do zadani UP a RP, vyplyvajicich z UAP, ve stanovisku ke
konceptu uzemniho planu podle § 48 odst. 5 SZ a pii posouzeni navrhu tizemniho planu podle
§51SZ.

Pii pofizeni a aktualizaci ZUR je vhodné, aby kraje tizce spolupracovaly se zainteresovanou
vetejnosti. Nad ramec ustanoveni stavebniho zakona je vyhodné ustavit pro snazsi pofizeni a
schvaleni ZUR tzv. konzultagni vybor, sestaveny ze zastupcii obyvatel, instituci, organti a
z4jmovych organizaci, vyznamnych podnikatell a investord, pisobicich na uzemi kraje.
Tento vybor by mél pii potizeni / aktualizaci ZUR mit moZnost ovliviiovat obsah tohoto
dokumentu tak, aby po jeho vydani byl dokument vyrazem souhlasu vSech subjekti

S rozvojovymi zaméry kraje.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Obce vyuziji poznatktl z izemné analytickych podkladi (UAP) a stanovi jiz v zadani
pozadavky na ucelnou koncepci rozvoje Uzemi obce a ochranu a rozvoj jeho hodnot
(vyhl.¢.500/2006 Sh.,pril.¢.6). Utady tzemniho planovani mohou stanovisko k zadani UP
uplatnit jako dotcené organy z hlediska ochrany vetejnych zajmi izemniho planovani,
uvedenych v § 18 odst. 4 SZ.

V tizemnim planu budou zohlednény historicky a kulturné cenné plochy /pozemky/
architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb na urovni obce . S piihlédnutim
k jejich hodnotadm je pak nutno stanovovat podminky pro vyuZiti ploch a prostorové
uspotadani (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.c.7, odst.Ipism.f)) a tim ovlivnit zlepSeni kvality Zivota
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obyvatel. Pokud se jedna o zvlasté hodnotna izemi, je vhodné v izemnim planu vymezit
plochy, ve kterych je provefeni zmén jejich vyuziti izemni studii podminkou pro
rozhodovani, pfipadné vymezit plochy, ve kterych je potizeni a vydani regula¢niho planu
podminkou pro rozhodovani o zménéch jejich vyuziti (vyhl.c.500/2006 Sb.,pril.c.7, odst.2
pism.b)c)).

Pokud se obec rozhodne potidit / aktualizovat izemni plan, je vhodné jesté pred zaddnim znat
ptani a pozadavky vSech zainteresovanych subjektd, tykajici se rozvoje uzemi obce. Je
vhodné vyuzit riznych technik, vedoucich k ziskani takovychto poznatkd, napt. vybér
ptipominek prostiednictvim pfipominkovych listd, vefejné projednéni, sociologicky pruzkum,
ankety, interaktivni vystavy. Je mozné také zfidit pracovni skupiny, komise, vybory. (Viz
www.uur.cz Ucast verejnosti v procesu izemniho planovani, prosinec 2008).

Zvlastni pozornost je nutno vénovat vetejnému projednani (§ 22 SZ), kde uplatnéné namitky a
pripominky mohou byt duleZitym podnétem pro dopracovani navrhu izemniho planu.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 14, 15, 17, 18, 27

CL. (17)

Vytvaret v uizemi podminky k odstraiiovani disledki nahlych hospodaiskych zmén lokalizaci
zastavitelnych ploch pro vytvafeni pracovnich prilezitosti, zejména v regionech strukturalné
postiZenych a hospodarsky slabych a napomoci tak ieSeni problémi v téchto uzemich. (Viz také
¢l. 21 PUR CR 2006).

Vysvétleni pojmu a Komentar:

V tizemné planovaci dokumentaci musi byt vymezovan dostatek vhodnych zastavitelnych
ploch pro vyrobu a skladovéani a smisenych vyrobnich ploch, ptipadné ploch ob¢anského
vybaveni, které by mohly byt nabidnuty zajemctum o investice, které by pro dané dzemi
znamenaly nové pracovni piilezitosti. V souvislosti s tim je vSak nutno ve spolupraci

s dot¢enymi obcemi vymezit a chranit pfed zastavénim pozemky nezbytné pro vytvoreni
souvislych ploch vetejné ptistupné zelen¢.

Vymezeni strukturalng postizenych a hospodaisky slabych regioni — viz pfiloha k Usneseni
vlady ze dne 17.5.2006 ¢. 560 ,,Vymezeni regionti se sousttedénou podporou statu na obdobi
let 2007 — 2013“. Seznam strukturalné postizenych a hospodatsky slabych regiont — viz
Ptiloha €. 1 tohoto materialu.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Pro napliiovani této priority je vhodné vyuzit poznatkl z dalSich rozvojovych dokumentt
kraje, pfedev§im z programu rozvoje kraji / strategie rozvoje kraji. Vhodné je rovnéz vyuzit
znalosti o Programu na podporu realizace primyslovych zon 2005 — 11 (Czechinvest).
Ziskané poznatky je nutno potom vyuzit pfi vymezeni ploch vyroby a skladovani
regionalniho (popt. nadregionalniho) vyznamu /strategické pramyslové zony/(vyhl.¢.500/2006
Sb.,pril.¢.4, odst.1pism.d)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY
V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI
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Pokud je v ZUR vymezena plocha pro strategickou primyslovou zénu, ktera je situovana na Gzemi
vice obci, je nutné aby obce jiZ od zadani zemniho planu respektovaly tento poZadavek
(Vyhl1.500/2006 Sb., pFil.¢.6, pism.a)).

Déle se priorita uplatni zejména vymezenim potiebnych zastavitelnych ploch a ploch
ptrestavby (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.¢.7, odst.1pism.c)) na urovni obce a to zejména

- vymezenim ploch vyroby a skladovani (vyal. ¢. 501/2006 Sb. § 11);

- vymezenim smisenych vyrobnich ploch (vyhl. ¢. 501/2006 Sb. § 12);

- vymezenim ploch ob&anského vybaveni (vyhl. ¢. 501/2006 Sb. § 6).

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority mize slouzit jako jeden z podkladi pro tvorbu resortnich koncepci MMR.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 15, 16, 18.

CL. (18)

Podporovat polycentricky rozvoj sidelni struktury. Vytvaiet piredpoklady pro posileni
partnerstvi mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a zlepsit tak jejich konkurenceschopnost.
(Viz také UAEU, éast I11.2 ¢l. 16, 17; viz také ¢l. 18/ PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmi a komentai:

Polycentricky rozvoj uzemi je dtlezitym Uzemnim principem pro zajisténi udrzitelného
rozvoje. Jeho hlavnim poslanim je podpora izemni soudrZznosti prostfednictvim
vyrovnangj$iho socialniho a ekonomického rozvoje regiond.

Partnerstvi venkovskych obci a mést spociva ve vypracovavani spole¢nych rozvojovych
strategii k feSeni spole¢nych problému a tim umoznéni vEtsi atraktivity izemi pro ziskavani
investic.

Sidelni struktura, jinymi slovy struktura osidleni, je zmifovana v prioritach ¢l. 14, 18, 25 a 27.
Sidelni struktura je struktura dana rozmisténim, velikosti, ¢lenénim a vzajemnymi
prostorovymi i funkénimi vztahy sidelnich tvari a ostatnich prvki osidleni (dopravni sité,
linearni tahy infrastruktury, vyrobni, rekreaéni a jiné zony, lezici mimo sidelni Gtvary, prvky
krajiny) (www.uur.cz Slovnik tzemniho planovéni).

Méstské a venkovské oblasti jsou svébytna sidelni a hospodéiskéa izemi, musi se ale ve svych
funkcich (méstské oblasti jako iniciator inovaci a nositel ekonomického rozvoje a sluzeb nad-
mistniho vyznamu, venkovské oblasti jako zdroj zemédé€lské vyroby a hlavni nositel rekreacni
funkce) vzajemn¢ a oboustranné vyhodné doplitovat. Mezi obéma typy oblasti by mélo
dochazet k intenzivni vyméné sluzeb. M¢ly by byt posilovany vzdy ty funkce, které
odpovidaji danym moznostem a potencialu Uzemi. Pfitom je tfeba zohlednit principy
udrzitelného rozvoje, aby dochéazelo k uzemné vyvazenému rozdéleni nakladii a vynost a oba
typy oblasti ve stejné mite profitovaly ze vzajemné spoluprace.

Méstské a venkovské oblasti se maji ve svych funkcich dopliiovat pfi zachovani jejich
mistnich podminek, charakteristickych znakt a hodnot, tradic atd.;

kvalita kazdé oblasti ma byt zabezpecena a podporovana v souladu s ekologickou, ekono-
mickou a sociokulturni unosnosti uzemi;

Vv jednotlivych oblastech by mély byt zachovany ptiznivé zivotni a pracovni podminky;

je nutno posilovat malé a stfedni mésta ve venkovskych oblastech jako stiediska regionalniho
rozvoje;
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poftizeni (aktualizace) uzemné planovaci dokumentace by mélo probihat ve vzajemné koor-
dinaci ¢asové a vécné v uzemich vytvarejicich piirozené vazby a spojitost.

Textem této priority jsou do PUR CR 2008 promitnuty i pozadavky ,,Uzemni agendy
Evropské unie* ktera vstoupila pro Ceskou republiku v platnost v kvétnu 2007 pii jednani
neformalni ministerské schiizky na téma rozvoj mést a izemni soudrznost v Lipsku. V ¢asti
112 ¢l 16, 17 je uvedeno:
.»»(16) Konkurenceschopna a udrzitelna Evropa zahrnuje velmi rozmanité a vzajemné riizné
zavislé méstské regiony riizné velikosti a venkovské oblasti. Méstské regiony jsou tedy ob-
klopeny méstskymi centry a oblastmi venkovského razu. Venkovské oblasti ve vzdalenosti
mimo oblast primého dojizdeni do méstskych regionii jsou obklopeny regionalnimi centry a
malymi a stredné velkymi mésty. Prislusné organy by mély jako vzajemné zavisli partneri
urcit sva spolecna aktiva, vypracovat spolecné regiondalni a subregiondalni strategie rozvoje
a tak spolecné poloZzit zaklad vetsi pritazlivosti regionut a subregionii a moznosti
investicnich rozhodnuti soukromého i verejného sektoru. Tomu rikame partnerstvi meést a
venkova.
(17) Regionalné orientovana investicni rozhodnuti by mély spolecné pripravovat verejné a
soukrome zainteresované subjekty. V této souvislosti je nezbytné, aby napriklad mistni
organy ruzné velikosti vytvarely dobrovolnd sdruzent pro spolecny marketing a rozvoj
spolecnych strategii na reseni spolecnych problémii. V souvislosti s demografickou zmenou
musi organy, které celi ubytku mladych obyvatel, uzce spolupracovat, aby mohly udrzet
atraktivitu sluzeb a infrastruktury. Tato spoluprace znamena novy politicky rozmér. Jeji
posileni miize v evropskych regionech vyzadovat nova opatieni tykajici se tizemni spravy.
Obecné receno, radi bychom vytvorili prileZitosti pro inovacni hospodarsky rozvojovy
potencial na zaklade zkuSenosti z uspésného partnerstvi a politické spoluprace ve funkcnim
regionalnim kontextu, zahrnujicim i preshranicni oblasti. Podporujeme proto pozitivni
konkurenci mezi mésty a regiony.*

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Stav a charakter sidelni struktury je zjistovan v UAP kraje jako sledovany jev &. 6. (vyhl.
¢.500/2006 Sb., pril.¢.1, éast B)

Na zakladé téchto UAP a's ohledem na uvedenou prioritu je nutné v ZUR stanovit zasady pro
zachovani a rozvoj polycentrické sidelni struktury. Dale je nutno zpiesnit vymezeni ploch a
koridoru, ovlivitujicich uzemi vice obci (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril.¢.4, odst. 1 pism. d)) tak,
aby mohly byt stanoveny pozadavky nadmistniho vyznamu na koordinaci uizemné planovaci
¢innosti obci a na feSeni v izemné planovaci dokumentaci obci, zejména s ptihlédnutim k
podminkam obnovy a rozvoje sidelni struktury (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pFil.¢.4, odst. 1 pism.

h)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Obce s ohledem na zasady pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, stanovené v ZUR a polohu

obce v rozvojové oblasti nebo rozvojové ose v zadani izemniho planu uvadéji pozadavky na
rozvoj Uzemi obce (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril. ¢. 6 pism.c)) a vymezeni zastavitelnych ploch a
ploch piestavby (vyhl.c.500/2006 Sb., pril. ¢. 6, pism.j )).

V feseni tzemniho planu se priorita uplatni zejména:
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- zabezpecenim vhodnych zastavitelnych ploch v pfirozenych centrech spadovych tzemi pro
vytvoieni novych pracovnich pfilezitosti, rozvoje bydleni a zafizeni vetejné infrastruktury
(vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril. ¢.7 odst. 1 pism. c, d));

-vymezenim ploch rekreace vhodnych druhii ve vhodnych uzemich (vyhl. ¢ 501/2006 Sh.,
85).

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority muze slouzit jako jeden z podkladid pro tvorbu resortnich koncepci MPO.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 15, 16, 17, 24, 27.

CL. (19)

Vytvaiet predpoklady pro polyfunkéni vyuZivani opusténych arealua a ploch (tzv. brownfields
primyslového, zemédélského, vojenského a jiného plivodu). Hospodarné vyuZivat zastavéné
uzemi (podpora piestaveb revitalizaci a sanaci izemi) a zajistit ochranu nezastavéného uzemi
(zejména zemédélské a lesni piidy) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji
fragmentace. (Viz také ¢l. 22 PUR CR 2006). Cilem je i¢elné vyuZivani a uspoiadani vizemi
usporné v narocich na vei‘ejné rozpocty na dopravu a energie, které koordinaci veirejnych a
soukromych zajmi na rozvoji izemi omezuje negativni disledky suburbanizace pro udrZitelny
rozvoj Gzemi.

Vysvétleni pojmi a komentai:

V urbanismu je polyfunkénim objekt, zGna nebo Uzemi, zahrnujici vice riznych funkci. V
obecné rovin¢ se mize jednat 1 napfi. o véc, zatizeni apod., které 1ze pro vice funkci pouzit.
(Oberstein, Ivo, Cach, Jan: Néazvoslovi urbanismu a vizemniho planovani. Praha: FA CVUT,
2001. Materidl z vyzkumného kolu MSM 210000026 ,, Promény urbanismu *).
Suburbanizace je proces nekontrolovaného rozristani pfiméstskych oblasti. Tento proces je
charakteristicky nejen pro hromadné stéhovani obyvatel z centralnich ¢asti mést za jejich
administrativni hranice, ale i pro pifesun komer¢nich aktivit. Suburbanizace se tyka i masivni
vystavby logistiky a vyroby za hranicemi mést. Nov¢ osidlena uzemi si zachovavaji uzké
funk¢ni vazby s centralnimi ¢astmi mést. Suburbanizace vytvari problémy urbanistické,
socialni, ekonomické i demograficke.

Suburbanizace je vyvoléna neustale rostoucimi prostorovymi naroky a poZzadavky na komfort
ze strany jednotlivcd i organizaci. (Internet 2005. Ustav pro ekopolitiku, 0.p.s.)

vvvvvv

planovani. Nové plochy piedevsim pro vyrobu a skladovani a obcanské vybaveni by se mély
vymezovat az po prukazu, Ze nelze vyuzit opusténé plochy. V této souvislosti je nutno
neopominat ustanoveni § 55 odst. (3) stavebniho zakona, ktery uklada pti zméné tzemniho
planu prokazat nemoznost vyuZiti jizZ vymezenych zastavitelnych ploch. Stejn¢ tak je nutno
preferovat umist'ovani zastavitelnych ploch do lokalit s niZz8im stupném ochrany pudy, s co
nejmensim rozsahem vlivi na Zivotni prostiedi a s nizkymi naroky na vetejnou
infrastrukturu.
Resortem odpovédnym za fe$eni problematiky regeneraci brownfieldt v Ceské republice je
Ministerstvo primyslu a obchodu CR ve spolupraci s ministerstvy Zivotniho prostiedi a
financi. V roce 2006 Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest ve spolupraci
s krajskymi ufady zpracovala Vyhledavaci studii pro lokalizaci brownfieldu, jakozto podklad
pro Narodni strategii regenerace brownfieldd, kterou vzala na védomi Vlada Ceské republiky
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svym usnesenim €. 857 ze dne 9. Cervence 2008. Cilem strategie je zvysit pfitazlivost a
hodnotu brownfielda na troven, kdy budou moci soutézit s vystavbou na zelené louce.
V Ceské republice existuje narodni databaze brownfieldi, spravovana Agenturou pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest. Narodni databaze brownfield nabizi pies webovy portal
http://www.brownfieldy.cz/ lokality pfipravené pro plany domacich i zahrani¢nich investora.
Databaze pomaha na jedné strané vracet Zivot na tizemi, ktera ¢lovék vyuzil a pak opustil, a
na strané druhé zjednodusuje investorim praci s vybérem nejvhodnéjSiho mista pro podnikéni
v Ceské republice. Dostate¢na nabidka zrekultivovanych arealtl & zabezpeéeni financovani
nakladové mezery z veiejného sektoru pomize snizit zbytecné zabory plidy pro investice na
zelené louce, které jsou v rozporu s principy udrzitelneho rozvoje.
V materialu ,,Ridici principy trvale udrzitelného izemniho rozvoje evropského kontinentu
(CEMAT) se v kap. IV, odst. 5 ¢l. (37) uvadi:
,, Politika vizemniho planovani musi podporit ....regeneraci zpustlych urbanizovanych
oblasti a napravu jejich prostredi, regeneraci oblasti poskozenych priimyslovym
znecistenim a predchozimi vojenskymi aktivitami ... "

13

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Priorita se uplatni zejména

stanovenim poZadavku na vyuZivani brownfields jako priority Uzemniho planovani kraje
predevsim v téch uzemich, kde jsou brownfields velkého rozsahu (vyhl. ¢. 500/2006
Sb.,pril.¢.4, odst. 1 pism. a)).

Kraje pti formulovani takové priority mohou vyuzit Narodni databaze brownfieldu.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Obce pii napliiovani této priority vychazi

-z ustanoveni priority v ZUR;

-z poznatkti z UAP obce (Vyhl.¢.5800/2006 Sb., pril.¢.1,74.v kombinaci s dalsimi
sledovanymi jevy).

S ohledem na tato zjiSténi stanovi obce jiz v zadani tzemniho planu pozadavky na feseni
brownfields, ochranu nezastavéného izemi a ochranu vetejné zelené. (Vyhl.c.500/2006 Sb.,
pril.c.6 a) b)).

Priorita se pak v feseni izemniho planu uplatni zejména vymezenim ploch piestavby a
vymezenim systému sidelni zelené (vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,pril.c.7, odst.1 pism. c)).

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 21, 23, 24.

CL. (20)

Rozvojové zaméry, které mohou vyznamné ovlivnit charakter krajiny, umistovat do co nejméné
konfliktnich lokalit a nasledné podporovat poti‘ebna kompenzac¢ni opati‘eni. S ohledem na to p¥i
uzemné planovaci ¢innosti, pokud je to mozné a odiivodnéné, respektovat verejné zajmy napr.
ochrany biologické rozmanitosti a kvality Zivotniho prostiedi, zejména formou dusledné
ochrany zvla3té chranénych uzemi, lokalit soustavy Natura 2000, mok¥adi, ochrannych pasem
vodnich zdroji, chranéné oblasti prirozené akumulace vod a nerostného bohatstvi, ochrany
zemédélského a lesniho piadniho fondu. Vytvaiet izemni podminky pro implementaci a
respektovani izemnich systémi ekologické stability a zvySovani a udrZovani ekologické stability
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a k zajisténi ekologickych funkci krajiny i v ostatni volné krajiné a pro ochranu krajinnych
prvki prirodniho charakteru v zastavénych Uzemich, zvySovani a udrZovani rozmanitosti
venkovské krajiny. V ramci uzemné plinovaci ¢innosti vytvaret podminky pro ochranu
krajinného razu s ohledem na cilové charakteristiky a typy krajiny a vytvaiet podminky pro
vyuziti pFirodnich zdroji. (Viz také Evropska umiuva o krajiné).

Vysvétleni pojmii a komentar:
Ochrana krajiny a vSech jejich prvki je zasadni soucésti udrzitelného rozvoje izemi. Jejim
dodrzovanim se napliiuje také jeden ze zakladnich cili izemniho planovani.
Text této priority rozvadi ustanoveni § 18 odst. (4) stavebniho zakona. Pi uplatiiovani této
priority je nezbytna znalost limiti vyuziti izemi vcetn¢ jejich zobrazeni ve vykresu, jako
soucasti UAP kraji a obci. Uplatiiovani této priority souvisi s ikolem Gzemniho planovani,
uvedenym v 8 19 odst. 1, pism. c¢) stavebniho z&kona.
Timto ustanovenim stavebniho zékona i textem této priority jsou do PUR promitnuty
pozadavky ,,Evropské imluvy o krajiné*.
Evropska amluva o krajing, kterou podepsaly ¢lenské staty Rady Evropy, v €l. 5 a) a déle v Cl.
5 d) uvadi:
KaZda strana se zavazuje:
a) pravné uznat krajinu jako zakladni slozku prostredi, v némz obyvatelé Ziji, jako vyraz
rozmanitosti jejich spolecného kulturniho a prirodniho deédictvi a zaklad jejich identity;
d) zaclenit krajinu do svych politik uizemniho a urbanniho planovani, do své kulturni,
environmentalni, zemédeélské, socialni a hospodarské politiky, jakoz i do ostatnich politik
S moznym primym ¢i neprimym dopadem na krajinu.
Rovnéz materidl ESDP ,,Evropské perspektivy uzemniho rozvoje* v kap. 3.4 Prozirava péce o
ptirodni a kulturni dédictvi v ¢l. (132) uvadi:
,, ...Uzemni rozvoj muzZe plnit diilezitou ulohu pri zachovani a udrzitelném uplatiiovani
biologické rozmanitosti na mz’stm’ a regiondlni Lirovni Prestoze jsou nékdy oprdvnéna
oblasti do strategii uzemnlho rozvoje...“
V ¢l. (136) tohoto materidlu se dale uvadi:
, ... Vytvoreni sité chranenych oblasti v celéem Spolecenstvi (Natura 2000), které jsou
zarazeny do Smérnice pro ochranu prirozeného prostredi a do dalsich ekologickych
smérnic, je velmi slibny pristup, ktery je treba harmonizovat v rane fazi s politikou
regiondlniho rozvoje. Koordinovand opatreni pro oblasti, které spadaji do této sité, musi
byt vypracovana a sladéna s perspektivami Gzemniho rozvoje.*

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

V navrhu ZUR (8§ 37 (5) stavebniho zakona) musi byt piijata kompenza¢ni opatfeni, pokud je
ve stanovisku k vyhodnoceni vlivii na ZP uvedeno, Ze ZUR maji negativni vliv na Gzemi
evropsky vyznamné lokality nebo pta¢i oblasti a neexistuji alternativni feseni s mensim
negativnim vlivem nebo bez né&j a UPD je nutno pfijmout z naléhavych diivodt pievazujiciho
vefejného zajmu. Z tohoto ustanoveni jednoznaéné vyplyva, Ze se jedna o krajni feseni a je
proto vzdy nutné hledat piedev§im mén¢ konfliktni feseni.

Priorita se uplatni zejména:

- upfesnénim tizemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje piirodnich hodnot izemi kraje
/napf . stanovenim Uzemnich podminek pro tézbu nerostnych surovin ve Vymezenych
prostorach v souladu s dodrzovanim zasad ochrany piirody a krajiny/ (vyhl. ¢. 500/2006
Sb.,pril.¢.4, odst. 1 pism. e));
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- stanovenim prvkd USES nadmistniho vyznamu (vyhl. & 500/2006 Sb.,piil.¢.4, odst. 1 pism.
d));

- ndvrhem Vefejné prospésnych opatieni, podporujicich ochranu ptidy pted vodni a vétrnou
erozi (vyhl. ¢. 500/2006 Sb.,pril.¢.4, odst. 1 pism. g)).

Ve zvlasté slozitych ptipadech feseni koridort technické a dopravni infrastruktury, které
mohou byt v konfliktu s charakterem krajiny a ochranou zvlasté chranénych uzemi je nutné
hledat schidné feSeni potizenim uzemni studie (Vykl. ¢ 500/2006 Sb., pril.c.4, odst. 1 i)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

V navrhu tzemniho planu (8 50 (4) stavebniho zakona) musi byt ptijata kompenzacni
opatieni, pokud je ve stanovisku k vyhodnoceni vlivii na ZP uvedeno, z¢ UP ma negativni
vliv na uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti a neexistuji alternativni feSeni
s mensim negativnim vlivem nebo bez n&j a UPD je nutno pfijmout z naléhavych divodi
pievazujiciho vetejného zajmu. Z tohoto ustanoveni jednoznacné vyplyva, zZe se jedna o krajni
feSeni a je proto vzdy nutné hledat ptredevsim méné konfliktni fesSeni.

Priorita se uplatni zejména:

- ucelnou koncepci technické infrastruktury, napf. podporou vyuzivani vétrné a vodni energie
ve vhodnych lokalitach ( vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,pril.c. 7, odst. 1 pism. d));

- vymezenim vetejné prospésnych staveb, podporujicich dodavky kvalitni pitné vody a
nakladani s odpadnimi vodami ( vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,pril.c.7, odst. 1 pism.g, h)) ;

- prostfednictvim vetejné prospésnych opatieni, obnovujicich tiin¢ a moktady (vyhl. ¢.
500/2006 Sb.,pril.c.7, odst. 1 pism. g, h));

- prostiednictvim vefejné prospéénych opatfeni, umoziujicich migra¢ni prostupnost toki pro
vodni organismy ( vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,pFil.¢.7, odst. 1 pism.g, h));

- navrhem vetejné prospésnych staveb a opatieni podporovat zvyseni retencni schopnosti
krajiny, zejména v zaplavovych Uzemich (wyhl ¢. 500/2006 Sb.,pril.¢.7, odst. 1 pism.g, h));
- stanovenim USES ( vwyhl. ¢ 500/2006 Sb.,pFil.c.7, odst. 1 pism.e)).

Ve zvlasté slozitych ptipadech feseni koridora technické a dopravni infrastruktury, které
mohou byt v konfliktu s charakterem krajiny a ochranou zvlasté chranénych uzemi je nutné
hledat schtidné feseni potizenim izemni studie (Vyhl. & 500/2006 Sb., pFil. ¢.7, odst.2b).

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE .
Znéni této priority muze slouzit jako jeden z podkladt pro tvorbu resortnich koncepci MZP.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 14, 21.

CL. (21)

Vymezit a chranit ve spolupraci s dot¢enymi obcemi pied zastavénim pozemky nezbytné pro
vytvoieni souvislych ploch veiejné piistupné zelené (zelené pasy) v rozvojovych oblastech a v
rozvojovych osach a ve specifickych oblastech, na jejichZ izemi je krajina negativné
poznamenana lidskou ¢innosti, s vyuZitim jeji pfirozené obnovy; cilem je zachovani souvislych
pasi nezastavéného uzemi v bezprostirednim okoli velkych mést, zptisobilych pro nenaro¢né
formy kratkodobé rekreace a dale pro vznik a rozvoj lesnich porosti a zachovani prostupnosti
krajiny. (Viz také Lipskd charta, éast I1.; viz také ¢l. 23 PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmii a komentar:
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Ve vétsing rozvojovych oblasti a os i v nékterych specifickych oblastech miize dochazet
vlivem hospodatské ¢innosti ke zvySeni problémii, plynoucich ze zvySeného hluku, nadmérné
dopravy, zne€isténi ovzdusi a vody a dalSich negativnich jevi. Vytvafenim zelenych past Ize
castecné snizit dopad téchto negativnich jevu.
Zelenym pasem se rozumi vyznacené uzemi kolem mést, ve kterém je nova vystavba vyrazné
omezena. Vhodné vyuziti Uzemi v zeleném pasu musi byt definovano v tizemné planovaci
dokumentaci a nemélo by byt jiné, nez zemédélské (veetné rekonstrukce stavajicich
zemédelskych budov), lesni a lesoparkové, zahradnické a rekreacni, které je kompatibilni se
zemé&d¢€lskym nebo ptirodnim vyuzitim (V. Kirschner: Nastroje regenerace brownfields ve
Skotsku, Urbanismus a Gzemni rozvoj 6/2008).
V prostoru zeleného pasu by mél byt nastroji tizemniho planovani chranén pievladajici
piirodni charakter krajiny, pfi umistovani radidlnich staveb a pfi rozsifovani zastavby
zajisténa jeho prostupnost v ose a propojeni na stavajici kliny méstské zelen¢... Rozvoj obci
Vv prostoru zeleného pasu by nemél byt omezovan, pokud objekty v novych zastavénych
plochéach budou citlivé zakomponovany do krajiny a charakter staveb na nich nebude
V rozporu s charakterem vyuzivani uzemi (vylouceni skladek, prasnych provozoven apod.).
Z uvedeného je ziejmé, Ze pozadavky na vymezeni ,,zeleného pasu* jsou v CR méné striktni,
nez ve Velké Britanii, kde politika zelenych pasti kolem mést je aplikovana od roku 1938.
Prvnimi mésty se zelenymi pasy byla mésta Glasgow a Edinburgh. V soucasnosti jsou ve
Velké Britanii zelené pasy povazovany za nastroj, ktery nuti mésta k novému vyuziti
brownfields (viz priorita (19)).
Tato priorita vaze na kap. 3 PUR CR 2008 Rozvojové oblasti a rozvojové osy, kde v ¢l. (38)
f) je zdliraznéna nutnost ochrany a vyuziti rekrea¢niho potenciélu krajiny.
Textem této priority se také naplituje prohlaSeni ministra, které je zakotveno v Lipské charté o
udrzitelnych evropskych méstech (sjednané pii ptilezitosti neformalni ministerské schiizky na
téma rozvoj mést a Uzemni soudrznost v Lipsku v kvétnu 2007), kde je uvedeno v ¢asti
Vytvateni a zajisténi vysoce kvalitniho vetejného prostoru:
»Kvalita verejnych prostranstvi clovekem vytvorené méstske krajiny a architektonicky a
urbanisticky rozvoj hraji diileZitou roli pri vytvareni zZivotnich podminek méstského
obyvatelstva.*

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Vzhledem k tomu, Ze v PUR 2008 jsou vSechny piiméstské oblasti krajskych mést uréeny jako
rozvojove oblasti, s pozadavkem na ochranu a vyuziti rekreaéniho potencialu krajiny, je vhodné, aby
kraje ve spolupréci s krajskymi mésty potidily uzemni studie, tykajici se zelenych pasu, které by pii
aktualizaci ZUR mohly byt vyuzity zejména pro upfesnéni Gizemnich podminek koncepce
ochrany a rozvoje pfirodnich hodnot uzemi kraje, véetné podminek pro vytvaieni zelenych
past v bezprostiednim okoli obci (vyhl.500/2006 Sb., pril.4, odst. 1 pism. e, f)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Pro uplatnéni této priority v izemnim planu je zasadni zohlednéni pozadavki na koncepci
uspoiadani krajiny ze ZUR, které se promitnou do zadani Gzemniho planu (vyhl.500/2006
Sb., pFil.6, pism. d)) .

Pfi feSeni uzemniho planu se priorita uplatni zejména pii stanovovani koncepce systému
sidelni zelen¢, véetné vymezeni ploch pro zelené pasy (vyhl.500/2006 Sb., piil.7,0dst. 1 pism.
e f)).
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MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE 5
Znéni této priority mize slouzit jako jeden z podkladu pro tvorbu resortnich koncepci MZP.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 14, 19, 20.

CL. (22)

Vytvaret podminky pro rozvoj a vyuZiti predpokladi izemi pro rizné formy cestovniho ruchu
(nap¥. cykloturistika, agroturistika, poznavaci turistika), p¥i zachovani a rozvoji hodnot Gzemi.
Podporovat propojeni mist, atraktivnich z hlediska cestovniho ruchu, turistickymi cestami,
které umoziiuji celoro¢ni vyuziti pro rizné formy turistiky (napf. pési, cyklo, lyZaiska, hipo).
(Viz také ¢l. 24 PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmii a komentar:
Podminkou fungujicich oblasti, vhodnych pro cestovni ruch, je atraktivni pfirodni prostredi
(Casto velkoplo$na chranénd izemi, rozsédhlé komplexy lesa, rybnicni soustavy, feky, hory,
zajimavy raz krajiny) a dale kulturni hodnoty (pamatky, kulturni zajimavosti, historicka mésta
a vesnice se zachovalou lidovou architekturou atd.).
Rozvoj pftilezitosti, které poskytuje cestovni ruch, zvlasté v regionech strukturalné
postizenych a hospodaisky slabych, je vyznamnym posilenim hospodaiskych podminek
(rozvoj vefejné infrastruktury, vytvafeni novych pracovnich ptilezitosti atd.). V méné
osidlenych venkovskych oblastech je ptirodni a kulturni dédictvi zdkladem pro hospodaiskou
a socialni regeneraci, zaloZzenou mimo jiné na ,,udrZitelném* cestovnim ruchu a rekreaci.
Prioritni musi byt rozvoj forem kvalitniho ,,udrzitelného* cestovniho ruchu.
Je proto nezbytné vyhodnotit dopad cestovniho ruchu na dané Gzemi (zabor zemédélské a
lesni ptidy, ohroZeni zdroju pitné vody, poskozovani vzhledu krajiny a jeji znecist'ovani,
poskozovani provozem motorovych vozidel, zména krajiny zptisobena vystavbou objektt pro
rekreaci apod.).
Priorita navazuje mimo jiné na ustanoveni materialu ESDP — Evropské perspektivy Gzemniho
rozvoje v kap. 3.2.3 Rozvoj vychazejici z mistnich tradic, rozmanité a produktivni venkovské
oblasti uvadi v ¢l. (89):
., ... Existuji venkovské regiony, které si vytvorily relativne dobré konkurenceschopné
postaveni v oblasti zemédelstvi ¢i turistického ruchu “.
V ¢l. (99) téhoz materidlu se doporucuje:
,,Prosazovani strategii diverzifikovaného rozvoje s ohledem na potencial venkovskych
oblasti, které povedou k rozvoji, zaloZzenému na tradicich....Podpora venkovskych oblasti
V oblasti vzdeélani, kvalifikace a vytvareni nezemédelskych pracovnich prilezitosti.
Déle se doporucuje ,,vyuZiti rozvojového potenciélu v oblasti ekologicky prijatelnych forem
turistického ruchu®.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

S vyuzitim poznatki z UAP kraje (Vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pFil. ¢. 1, éast B) pii stanoveni priority
Uzemniho planovani kraje (vyhl. ¢. 500/2006 Sb.,pril. ¢.4, odst.(1) pism.a)) je nutno uréit
uzemni predpoklady a zasady pro rozvoj rekreace ve vhodnych uzemich.
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Na zakladé stanovené priority vymezit plochy rekreace nadmistniho vyznamu, ovliviujici
Uzemi vice obci (vyhl. ¢. 500/2006 Sb.,pril. ¢.4, odst.(1) pism.d)),(plochy rekreace viz vyhl.
501/2006 Sh., 85).

Ve zvlasté citlivych izemich vymezit plochy a koridory pro cestovni ruch, ve kterych je
poftizeni a vydani regulacniho planu organy kraje podminkou pro rozhodovani o zménach
jejich vyuziti (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pril.¢.4 odst.(1) pism.j)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Obce pii napliovani této priority vychazi

-z ustanoveni priority v ZUR,

-z poznatkti z UAP obce (vyhl.¢.5800/2006 Sb., piil.¢.1, cdst A).

S ohledem na tato zjisténi stanovi obce jiz v zadani Gzemniho planu pozadavky na feSeni
ploch rekreace a cestovniho ruchu. (vyhl.¢.500/2006 Sb., pril.c.6 a) b)).

Priorita se pak v feSeni uzemniho planu uplatni zejména vymezenim ploch rekreace (vyhl. ¢.
501/2006 Sh., 85) a stanovenim podminek pro jejich vyuziti. (vyhl. ¢. 500/2006 Sb.,pril.c.7,
odst.1 pism. c), e), f)).

V mnoha ptipadech se obce sdruzuji do mikroregionil a spole¢né vytvaieji programy rozvoje
mikroregiontl / strategie rozvoje mikroregionll. Soucasti téchto rozvojovych dokumentt
byvaji i rozvojové zaméry, tykajici se rozvoje cestovniho ruchu. V téchto ptipadech je pak
vhodné i rozvojové zaméry v Uzemné planovaci dokumentaci vzajemné koordinovat.

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority muze slouzit jako jeden z podkladt pro tvorbu resortnich koncepci MMR.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 14.

CL. (23)

Podle mistnich podminek vytvaret pfedpoklady pro lepsi dostupnost tizemi a zkvalitnéni
dopravni a technické infrastruktury s ohledem na prostupnost krajiny. PFi umistovani dopravni
a technické infrastruktury zachovat prostupnost krajiny a minimalizovat rozsah fragmentace
krajiny; je-li to z téchto hledisek u¢elné, umist’ovat tato za¥izeni soubéiné. (Viz také ¢l. 25 PUR
CR 2006). Nepiipustné je vytvareni novych uzkych hrdel na trasach dalnic, rychlostnich silnic a
kapacitnich silnic; jejich trasy, jsou-li sou¢asti transevropské silni¢ni sité, volit tak, aby byly v
dostatecném odstupu od obytné zastavby hlavnich center osidleni.

Vysvétleni pojmi a komentai:

Fragmentace krajiny znamena rozdé€leni pfirodnich lokalit, ¢i izemnich celkti v krajiné na
mensi a izolovangjsi jednotky. Jednim z hlavnich divodi fragmentace krajiny je kromé
zemé&d¢lstvi a urbanizace predevsim konstrukce a vyuZivani dopravni infrastruktury. Pod tu se
fadi nejen silni¢ni komunikace, ale také Zeleznice a vodni cesty. Liniové dopravni cesty déli
uzemi, kterym prochazeji, na stdle mensi a mensi ¢asti, ¢imz dochézi k jeho fragmentaci,
ktera negativné ovliviiuje zivot v krajing.

S fragmentaci krajiny Gzce souvisi vznik bariérového efektu, kdy se dopravni stavba stava
vyraznou bariérou na migracni cesté. Bariérovy efekt Ize zmirnit i¢innymi vhodnymi
technickymi opatfenimi.
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Bariérovost v Uzemi vystihuje miru prostupnosti Uzemi pro ¢loveka, populace zivoéichi a
rostlin; vedle toho zaroven miru naruseni krajiny liniovymi stavbami dopravni a technické
infrastruktury a omezenim aktivit, spojenych s rekrea¢ni funkei krajiny. Méné bariér v Uzemi

v v,

znamend jeho vysSi kvalitu z hlediska estetického i z hlediska ochrany biodiverzity.
Prostupnost krajiny pro ¢lovéka zajistuji predevsim koridory vyznamnych pésich a
cyklistickych propojeni, tj. vyznamnych useki zakladni sit€ péSich tras a patetnich, hlavnich,
doplikovych ¢i mistnich cyklotras. Jsou dilezité k piekonani liniovych a plo$nych bariér
(teky, Zeleznicni traté, kapacitni silni¢ni komunikace, primyslové arealy apod.).
Napliiovanim této priority je zajistovano plnéni ukolu tizemniho planovani ,,chranit krajinu
jako podstatnou slozku prostredi Zivota obyvatel.... ** a prostfednictvim tzemniho planovani
,, ...urcovat podminky pro hospodarné vyuzivani zastaveného uzemi a zajistovat ochranu
nezastaveéného uzemi a nezastavitelnych pozemkii. “ (§ 18, odst. (4) stavebniho zdkona).
Priorita vaze na material ESDP — Evropské perspektivy uzemniho rozvoje v kap. 3.3.3
Efektivni a trvale udrZitelné vyuZiti infrastruktury v ¢l. (118) konstatuje:
., ... Efektivnéjsi vyuziti stavajict infrastruktury Ize dosahnout posilenim ekologicky
priznivych dopravnich systémii a rozvijenim mezidruhovych dopravnich retezcu.
...Nezbytna je politika preferujici pouzivani verejné dopravy ve méstech a jejich zazemi i
V husté osidlenych regionech.
V €l. (124) tento material vyslovné doporucuje:
,,SniZeni negativnich ucinki v oblastech vystavenych vysokému tlaku dopravy posilenim
dopravnich prostiedkii slucitelnych s ekologickymi poZzadavky...* a dale ,,koordinovane a
integrované planovani a rizeni infrastruktury k odstranéni neefektivnich investic (napr-
nadbytecny paralelni rozvoj dopravni infrastruktury) a zajisteni nejefektivnéjsiho vyuziti
stavajici dopravni infrastruktury*“.
Priorita vyjadfuje rovnéz pozadavek na ochranu obyvatelstva pted t¢inky hluku a imisi z
automobilové dopravy pfi vedeni koridorid dalnic, rychlostnich silnic a kapacitnich silnic.
Doporucuje vést koridory jako obchvaty mimo mésta a obce v dostatecném odstupu od obytné
zastavby. Navazuje na Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1692/96/ES. Hlavnim
cilem je odlehceni méstskych aglomeraci od zbytné dopravy, zajisténi zdravého rozvoje mest
a obci, v€etné respektovani ochrany rozvojovych a rekreacnich ploch v té€sné souvislosti S
jejich zastavénymi tizemimi.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Pfi navrhovani koridort dopravni infrastruktury (vyhl. ¢. 501/2006 Sb., §9 odst. (1)) zejména
dopravy silni¢ni a drazni je nutno volit feSeni minimalizujici fragmentaci krajiny. MoZnym
naplnénim této priority je konfrontovat rozvojové zameéry technické a dopravni infrastruktury
a formou studie je koordinovat tak, aby byla priorita naplnéna v co nejvetsi mozné mire.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCi

V pozadavcich na feSeni dopravni a technické infrastruktury jiz v zadani uzemniho planu
(vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,pril.6, pism.e)) je nutno uplatnit pozadavek na feSeni ploch a koridori
dopravni a technickeé infrastruktury, které minimalizuje fragmentaci krajiny v souladu

s feSenim problematiky na urovni kraje. Zaroven, pokud je to mozné, je nutno uplatnit
pozadavek na soub&zné umistovani dopravni a technické infrastruktury.
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MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority muze slouzit jako jeden z podkladt pro tvorbu resortnich koncepci MD.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 19, 24.

CL. (24)

Vytvaiet podminky pro zlepSovani dostupnosti tizemi roz$ifovanim a zkvalitiovanim dopravni
infrastruktury s ohledem na poti‘eby verejné dopravy a poZadavky ochrany vei‘ejného zdravi,
zejména uvnitf rozvojovych oblasti a rozvojovych 0s. (Viz také Lipskd charta, bod II.2; viz také ¢l.
26 PUR CR 2006). MoZnosti nové vystavby posuzovat vzdy s ohledem na to, jaké vyvola naroky
na zmény veiejné dopravni infrastruktury a veiejné dopravy. Vytvaret podminky pro zvySovani
bezpecnosti a plynulosti dopravy, ochrany a bezpecnosti obyvatelstva a zlepSovani jeho ochrany
pi‘ed hlukem a emisemi, s ohledem na to vytvaret v izemi podminky pro environmentalné Setrné
formy dopravy (napf. Zeleznié¢ni, cyklistickou).

Vysvétleni pojmi a komentai:
Dostupnost v ramci mést a regionti ma vyznamny vliv na kvalitu Zivota, Zivotni prostfedi a
ekonomickou vykonnost. Rozvoj dopravniho systému zajisti obyvatelim efektivni a cenove
dostupnou vetejnou dopravu, kterd snizuje zavislost na dopravé soukromymi vozidly.
Planovani rozvoje a fizeni vefejné dopravy musi zaroven dbat na snizovani negativnich
dopadii dopravy na zivotni prostiedi a organizovat vetejnou dopravu tak, aby byla zajisténa
dostupnost ptirozenych center spadovych uzemi.
Reseni pro zlepseni hromadné dopravy osob piedstavuji integrované dopravni systémy, které
v soudasnosti funguji na rizné Grovni témét ve vech krajich CR (s vyjimkou kraje Vysogina).
Nékteré integrované dopravni systémy se piekryvaji, ¢i navzajem dopliuji (Liberec —
Jablonec, C. Budgjovice — Tabor a dal3i).
Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech v kap. | konstatuje:
., Zakladnim prispeévkem ke zlepseni kvality Zivota, lokality jako takové a Zivotniho
prostredi muze byt udrzZitelny, dostupny a cenové prijatelny systéem méstské dopravy
s koordinovanym napojenim na dopravni sité spadového regionu mésta. Obzvldastni
pozornost je treba vénovat rizeni dopravy a systémii integrované dopravy, vcetné siti cest a
chodnikii pro pési a cyklostezek. Systém dopravy ve mésté musi byt sladen s pozadavky na
bydleni, pracoviste, zivotni prostredi a verejna prostranstvi“.
Ptepravni naro¢nost, kterd je zvySovana mimo jiné suburbanizaci (bydleni, budovani
nakupnich a zabavnich center na okrajich mést a obci atd.), je nutno prostfednictvim tizemné
planovaci ¢innosti regulovat.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

K napliiovani této priority prisp¢je zejména analyzovani provozu integrovanych dopravnich systému a
navrh jejich rozvoje zvlasté v rozvojovych oblastech a osach, a to ve spolupraci s odpovédnymi
partnery a provozovateli.

Dale se doporucuje, aby kraje potidily Uzemni studii pro zjisténi stavu a navrhu environmentalné
Setrnych forem dopravy pro své tizemi. Na zakladé této studie je potom vhodné vytypovat tizemi, pro
které je zavedeni nékteré z vhodnych forem dopravy prioritni (priorita kraje).

Podle zavért studie a formulované priority kraje je pak nutno v ZUR:
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- vymezit koridory dopravni infrastruktury nadmistniho vyznamu pro zajisténi dobré
obsluznosti vSech casti Uzemi kraje (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril. ¢.4, odst.1 pism.d));

- podporovat rozvoj cykloturistiky vymezenim koridord pro vybudovani sité cyklostezek,
spojujicich obce v ramci celého kraje, a to pro rekreaéni vyuziti i kazdodenni dojizd’ku (vyhl.
¢. 500/2006 Sb., pril. ¢.4, odst. 1 pism.d));

- vytvofit uzemni podminky pro vybudovani nebo modernizaci Zelezniéni sité regionalnich
trati (vwhi. ¢ 500/2006 Sb., pril. ¢.4, odst. 1 pism.d)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

V pozadavcich na feSeni dopravni infrastruktury jiz v zadani uzemniho planu (vyhl. ¢.
500/2006 Sb.,pril.6, pism. €)) je nutno uplatnit pozadavek na feSeni dopravni infrastruktury
s ohledem na ZUR.

V Uzemnim plénu se priorita se uplatni zejména :

- vymezenim koridorti dopravni infrastruktury v navaznosti na ZUR(vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,
pril. ¢.7, odst. 1 pism.d));

- podporou rozvoje cykloturistiky vymezenim koridorti pro vybudovani sit¢ cyklostezek

v obcich v navaznosti na ZUR(vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pFil. ¢.4, odst.1 pism.d)).

V mnoha ptipadech se obce sdruzuji do mikroregionil a spole¢né vytvaieji programy rozvoje
mikroregiontl / strategie rozvoje mikroregionll. Soucasti téchto rozvojovych dokumentt
byvaji i rozvojové zaméry, tykajici se budovani sité cyklostezek. V téchto ptipadech je pak
vhodné i rozvojové zaméry v uzemné planovaci dokumentaci vzédjemné koordinovat.

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority muze slouzit jako jeden z podkladt pro tvorbu resortnich koncepci MD.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 18, 19, 23, 27, 29.

CL. (25)

Vytvaiet podminky pro preventivni ochranu uzemi a obyvatelstva pi‘ed potencialnimi riziky a
pFirodnimi katastrofami v izemi (zaplavy, sesuvy pudy, eroze atd.) s cilem minimalizovat rozsah
pFipadnych $kod. Zejména zajistit Uzemni ochranu ploch potfebnych pro umist’ovani staveb a
opatieni na ochranu pied povodnémi a pro vymezeni izemi urcéenych k rizenym rozliviim
povodni. Vytvaiet podminky pro zvySeni piirozené retence srazkovych vod v tizemi s ohledem
na strukturu osidleni a kulturni krajinu jako alternativy k umélé akumulaci vod. (Viz také
UAEU, éast I11. 5 ¢l. 23, 24; viz také ¢l. 27 PUR CR 2006)

V zastavénych uzemich a zastavitelnych plochach vytvaret podminky pro zadrZovani, vsakovani
I vyuZivani dest'ovych vod jako zdroje vody a s cilem zmiriiovani ucinki povodni.

Vysvétleni pojmii a Komentar:

Ptirodni katastrofy ptisobi kazdoro¢né zna¢né skody s vdZnymi nasledky na Zivoty a zdravi
lidi, hospodaistvi, sidelni strukturu a krajinu. Rtzné druhy, rozsah a intenzita lidského
vyuzivani zptisobuje ohroZeni velkych ploch ptidy nenapravitelnymi ztratami jeji struktury a
funkce. Ukolem uzemniho planovani je zabezpe¢it preventivni opatieni s cilem minimalizace
rozsahu $kod a vytvofit méné zranitelnou sidelni strukturu.

Pozadavky uvedené v této priorité souvisi se zjisténimi z UAP obci (pfedevsim jevy &. 47, 50,
51, 52, 54, 62).
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Uplatiiovani této priority souvisi s cilem Gzemniho planovani, uvedenym v § 18, odst. 5
stavebniho zakona ,,V nezastavéném Uzemi lze v souladu s jeho charakterem umistovat
stavby, zarizeni a jina opatreni ... pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich
katastrof a pro odstranovani jejich dusledkii... “.

Timto ustanovenim zakona a textem této priority jsou naplnény i uzemni priority pro rozvoj

Evropské unie, stanovené v UAEU, &ast 1115 ¢&l. 23, 24

»(23) Mély by se ddle rozvijet spolecné transregiondlni a integrované pristupy a strategie,
aby bylo mozné celit prirodnim rizikiim, sniZit a zmirnit emise sklenikovych plynii

a prizpusobit se klimatické zmené. Je treba dalsi usili o vytvoreni a zintenzivneni politiky
Uzemni soudrZnosti, zejména pokud jde o diisledky tizemné diferencovanych adaptacnich
strategii.

(24) Pro zlepsSeni efektivity rizeni rizik a nalezité vedeni rozvoje by se mély ve spolupraci
S nasimi sousednimi zememi prijmout integrované transevropské a preshranicni strategie
(napr. ochrana proti povodnim, predchdzeni suchu a desertifikaci, integrované rizeni
pobreznich pasem a horskych oblasti, Fizeni technologickych rizik, zlepseni predpovedi)
a vytvorit nové formy reZimu rizeni rizik zejména v oblastech vystavenych vétsimu poctu
rizik, jako jsou pobrezni pasma, jezerni oblasti, primorské oblasti, povodi ek a horske
oblasti.

Rovnéz Evropsky parlament a Rada Evropské unie pfijaly smérnici 2007/60/ES o
vyhodnocovani a zvladani povodiiovych rizik s cilem snizeni neptiznivych ucinki povodni na
lidské zdravi, Zivotni prostredi, kulturni dédictvi a hospodaiskou ¢innost, které souviseji

s povodnémi ve spolecenstvi. Tato smérnice uklada ¢lenskym statiim za povinnost zpracovat
do 22.12.2011 ptedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik, do 22.12.2013 dokonc¢it mapy
povodiového nebezpeci a mapy povodnovych rizik a dale do 22.12.2015 dokoncit a zveiejnit
pléany pro zvladani povodnovych rizik.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Pro naplnéni této priority je nutno vénovat zvlastni pozornost formulaci upfesnéni uzemnich
podminek koncepce ochrany a rozvoje prirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot tizemi
kraje (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pril.¢.4, odst. 1 pism.e)).

V souladu s uzemnimi podminkami koncepce ochrany a rozvoje ptirodnich, kulturnich a
civiliza¢nich hodnot uzemi kraje a se Smérnici 2007/60/ES je pak nutno:

-vymezit plochy vefejné infrastruktury nadmistniho vyznamu pro snizeni rizik (vyhl. ¢.
500/2006 Sb., pril.¢.4, odst. 1 pism.d));

- vymezit vefejné prospés$né stavby nebo vefejné prospésna opatieni, ur¢ena K fizenym
rozlivim povodni na trovni kraje (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pril.¢.4, odst. 1 pism.g));

- vymezit plochy, ve kterych je pofizeni a vydani regulacniho planu podminkou pro
rozhodovani o zménach jejich vyuziti (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pril.¢.4, odst. 1 pism.j)) k feseni
rizikovych Uzemi na drovni kraje a v zadani tohoto dokumentu stanovit poZzadavky na
ochranu pied povodnémi a jinymi rizikovymi ptirodnimi jevy (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pril.¢.9,
odst. 1 pism.h));

- vymezit plochy morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci
povrchovych vod (LAPV) v souladu s Generelem Uzemi chrdnénych pro akumulaci
povrchovych vod.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY
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V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Na zaklad& poznatk(i z UAP obce a pozadavkii ZUR je nutno v zadani izemniho planu
formulovat pozadavky na ochranu pied povodnémi a jinymi rizikovymi piirodnimi jevy
(vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril.c.6, pism.h)).

V uzemnim plénu je pak nutno pro naplnéni této priority:

-vymezit plochy pro protierozni opatteni, ochranu pied povodnémi apod. (vyhl. ¢. 500/2006
Sb., pril.¢.7,0dst. 1 pism.e));

- vymezit vefejné prospésné stavby nebo vetejné prospésna opatieni, urcena k fizenym
rozlivim povodni (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pFil.¢.7, odst. 1 pism.g,h));

- vymezit plochy morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci
povrchovych vod (LAPV) v souladu s generelem Gzemi chranénych pro akumulaci
povrchovych vod;

- vymezit plochy, ve kterych je pofizeni a vydani regulacniho planu podminkou pro
rozhodovani o zménach jejich vyuziti (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pril.¢.7, odst. 2 pism.c)) K feSeni
rizikovych zemi na drovni obce;

- vymezit plochy, ve kterych je provéieni zmén jejich vyuziti izemni studii podminkou pro
rozhodovéni o jejich vyuziti, a to ve zvlasté ohrozenych tzemich tak, aby byla
minimalizovana rizika pfipadnych katastrof (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pFil.¢.7, odst. 2 pism.b));
- pfi vymezovani stavebnich pozemkl na plochéach je nutno dodrzet ustanoveni vyhl.
501/2006 Sb., ve znéni vyhl. 269/2009 Sb., §20 odst. 5 pism. ¢ a §21 odst. 3.

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority mize slouzit jako jeden z podkladu pro tvorbu resortnich koncepci MZe, napt.
Plany hlavnich povodi a Plany oblastnich povodi.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: ¢. 26.

CL. (26)

Vymezovat zastavitelné plochy v zaplavovych tizemich a umist’ovat do nich verejnou
infrastrukturu jen ve zcela vyjimeénych a zvla§t’ odiivodnénych pripadech. Vymezovat a chranit
zastavitelné plochy pro piemisténi zastavby z Gzemi s vysokou mirou rizika vzniku povodiiovych
Skod. (Viz také ¢l. 27 PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmu a komentar:

Zaplavové tzemi je administrativné uréené tizemi, které mize byt pti vyskytu pfirozené
povodné zaplaveno vodou. Rozsah je povinen stanovit na navrh spravce vodniho toku
vodopravni ufad. V zastavénych tizemich obci a v izemich ur¢enych k zastavbé podle
uzemnich plant vymezi vodopravni tfad na navrh spravce vodniho toku aktivni zonu
zaplavového tizemi. Zakon o vodéch stanovi, jaké stavby a ¢innosti nesmi byt umist'ovany
Vv aktivni zon¢ zaplavovych uzemi.

Zaplavové tizemi véetné aktivni zony je jeden z vyznamnych limitd vyuziti izemi.

Neni nutné, ale ani prakticky mozné, aby mimo aktivni zénu ve stanovenych zaplavovych a
ostatnich zndmych inundac¢nich tzemich nebyly navrhovany a povolovany zadné stavby, je
vSak vzdy nezbytné dodrZet podminky stanovené vodopravnim tfadem.
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V systému ochrany pfed povodnémi by méla byt prioritni realizace takovych technickych
opatteni, jejichz vysledkem by bylo zvySovani retencni schopnosti krajiny.

Uprava na tseku ochrany pied povodnémi je obsaZena piedevim v zakoné &. 254/2001 Sb., 0
vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zkusenosti z minulych povodni v CR ukazuji, ze v fadé piipadi se obnovuje zastavba

v Uzemich s vysokou mirou vzniku povodiovych $kod. Jednim z davodi (kromé duvodt
ekonomickych) je nepfipravenost dalSich zastavitelnych ploch, do kterych by mohla byt
zéstavba premisténa. Ukolem uzemniho planovani je v takovychto Gzemich, v souladu s § 19,
odst. (1) pism. g) stavebniho zakona ,, vytvdret v Gzemi podminky pro sniZzovani nebezpeci
ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstranovani jejich dusledkii... “.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU
Kraje na zaklad€ UAP, ve kterych jsou stanoveny limity vyuziti azemi, vyplyvajici z vymezeni
zaplavovych uzemi, musi navrhovat zmény vyuziti izemi v ZUR s respektovanim téchto skutecnosti.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Obce pievezmou limity vyuZiti izemi, stanované v UAP krajii a musi respektovat jako dalsi limit
vyuZiti Gzemi vymezeni aktivni zony zaplavového Uzemi.

V zadani Uzemniho planu stanovi obce poZadavek na vymezeni zastavitelnych ploch pro
moznost ptemisténi zastavby z rizikovych Uzemi (vyhl. ¢ 500/2006 Sb., pril. ¢.6 pism. h)).

V feseni uzemniho planu je pak nutno vymezit plochy a stanovit podminky pro zménu jejich
vyuziti tak, aby bylo minimalizovano riziko vzniku povodiovych Skod (vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,
pril. ¢.7 odst. 1 pism. e)).

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 25.

CL. (27)

Vytvaiet podminky pro koordinované umist’ovani verejné infrastruktury v izemi a jeji rozvoj a
tim podporovat jeji ucelné vyuZivani v ramci sidelni struktury. Vytvaiet rovnéZ podminky pro
zkvalitnéni dopravni dostupnosti obci (mést), které jsou prirozenymi regionalnimi centry v
Uzemi tak, aby se diky moznostem, poloze i infrastruktufe téchto obci zlepSovaly i podminky pro
rozvoj okolnich obci ve venkovskych oblastech a v oblastech se specifickymi geografickymi
podminkami. (Viz také UAEU, ¢cdst I11. 1 ¢l. 14, 15)

P¥i reSeni problému udrZitelného rozvoje uzemi vyuZivat regionalnich seskupeni (klastri) k
dialogu vSech partneri, na které maji zmény v uzemi dopad a ktefi mohou posilovat atraktivitu
uzemi investicemi ve prospéch uzemniho rozvoje. (Viz také UAEU, cast I11. 3 ¢l. 18, 19)

Pti izemné planovaci ¢innosti stanovovat podminky pro vytvoreni vykonné sité osobni i
nakladni Zelezni¢ni, silni¢ni, vodni a letecké dopravy, vCetné siti regionalnich letist’, efektivni
dopravni sité pro spojeni méstskych oblasti s venkovskymi oblastmi, stejné jako FeSeni
preshrani¢ni dopravy, protoZe mobilita a dostupnost jsou klicovymi predpoklady
hospodaiského rozvoje ve vSech regionech. (Viz také UAEU, cast I1I. 4 ¢l. 20, 22)

Vysvétleni pojmi a komentai:
Pojem ,.klastr* nebo také regionalni seskupeni je v PUR CR 2008 pouzivan k oznadeni
regionalniho sdruzeni podnikatelskych i nepodnikatelskych subjektd, mést a regionu, v nichZ
spolupracuji na izemnim rozvoji podnikatelé, védci, pracovnici spravy a fizeni (PUR CR
2008 — pril. 11/1).
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Historickym vyvojem se v sidelni siti CR utvofila skupina obci, které plni funkci
mikroregiondlnich stiedisek. Pojem ,,mikroregionélni zde ma pouze uzemni obsah a
oznacuje hierarchicky tad ,,pfirozené* sidelné-geograficke centrality. Tyto obce jsou
stanovistém zakladni obCanské vybavenosti (uplné zékladni Skola, prakticky I¢kat, 1€karna,
poste s normalni oteviraci dobou, zékladni sortiment primyslového zbozi v maloobchodni siti
apod.). Realné v CR existuje cca 1000 téchto obci. Tyto obce zajistuji obsluhu nejmensich
sidel ve svem okoli.
Poctem obyvatel vétsi a ekonomickou zékladnou siln€j$i mikroregionalni stfediska nabizeji i
rozséahlej$i moznosti pracovnich pfilezitosti, které vyvolavaji denni dojizd’ku za praci. Je
V nich také rozsifeno spektrum sluzeb, objevuji se specializovanéj$i maloobchodni jednotky
(napft. prodej knih, ndbytku), restaurace a bary, rizné femeslnické sluzby, zdkladni skolu
doplnuji 1 stiedni Skoly a ucilisté, zdravotni sluzby mohou nabidnout Iékate specialisty.
Takovychto silng&jsich mikroregionalnich sttedisek existuje v CR okolo 200. V souéasné dobé
se jejich sit’ pomérné dobfe shoduje s obcemi s rozsifenou pisobnosti (ORP).
Zejména do téchto mikroregionalnich stfedisek je nutno zabezpecit dopravni dostupnost.
Ustaveni regionalnich seskupeni (klastrl) napomaha k lepSimu prosazovani rozvojovych
zaméru v Uzemi, protoZe tato seskupeni jiZz v priabéhu pofizeni izemné planovaci
dokumentace v té€sné spolupraci s pofizovatelem piinaseji nazory, podnéty, zkusenosti, které
mohou prispét K vyssi kvalité této piipravované dokumentace a ke zvySeni atraktivity Gzemi.
Mobilita a dostupnost jsou zakladnimi predpoklady hospodaiského rozvoje ve vSech
regionech. Z hlediska vztahu mést a venkova doprava vyrazn¢ ovliviiuje jak urbanizaci uzemi
vcetné suburbanizace mést, tak 1 rozvoj a umisténi dopravni infrastruktury v izemi a nasledné
také dopravné provozni organizaci.
Od casoprostorové dosazitelnosti a intenzity nabizenych spojii se do zna¢né miry odviji zajem
nabizet a urbanizovat dalsi plochy. Naopak intenzifikace a zkvalithovani dopravy ve
stavajicim urbanizovaném prostfedi mést podporuje intenzifikaci vyuziti stavajicich ploch a
ucinng brani suburbanizaci.
k jednotlivym ¢astem textu priority uvadi v kap. I11:
,, Uzemni agenda stavi na tiech hlavnich cilech Evropské perspektivy vizemniho rozvoje
(ESDP):
e Rozvoj vyvazeného a polycentrického urbanniho systéemu a nového partnerstvi mést
a venkova
e Zajisténi rovnosti pristupu K infrastrukture a znalostem
o Udrzitelny rozvoj, moudré rizeni a ochrana prirody a kulturniho dédictvi.
Material, zamétujici se na posileni polycentrického a inovativniho rozvoje prostfednictvim
vytvareni siti méstskych regionti a mést uvadi v €l. (14), ¢l. (15), ¢1.(18), ¢1.(19),¢1.(20):
.»(14)Mestske regiony a mésta nejruznejsi velikosti jsou nejlépe schopny vyuzivat svych
vlastnich silnych stranek v kontextu celoevropské spoluprace s podnikateli a se
spolecenskymi a politickymi zainteresovanymi subjekty.....(15) Mésta, kterd funguji jako
regionalni centra by méla spolupracovat jako soucasti polycentrického vzoru pro zajisteni
pridané hodnoty pro jina mésta ve venkovskych a perifernich oblastech a také pro oblasti
se specifickymi geografickymi problémy a potirebami...(18)...Jednim ze zpiisobii spojovini
sil muze byt vytvoreni vhodnych inovacnich seskupeni, ve kterych spolupracuje
podnikatelska obec, védecka obec a verejna sprava....(19) Povzbuzujeme méstské regiony
riizné velikosti, malad a stiedné velka mésta i venkovské oblasti, aby spolupracovaly
S ostatnimi orgdny vcetné organii v jinych zemich,...(20)Mobilita a dostupnost jsou
klicovymi predpoklady hospodarského rozvoje ve vsech regionech EU. Abychom splnili
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pozadavky na mobilitu v polycentrickém evropském vizemi vietné sousednich zemi a
prispéli ke zdokonaleni méstského prostiedi, je dilleZité zajistit integrovany a udrzitelny
rozvoj multimodalnich dopravnich systémii....

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Pro koordinované umist'ovani zejména dopravni a technické infrastruktury je ticba
konfrontovat jejich rozvojové zaméry a formou studie je koordinovat tak, aby byl pozadavek
priority naplnén v co nejveétsi mozné mirte.

Ke zkvalitnéni dopravni dostupnosti obci pfispéje zejména analyzovani provozu integrovanych
dopravnich systému a ndvrh jejich rozvoje, a to ve spolupraci s odpovédnymi partnery a provozovateli.
Nad ramec ustanoveni stavebniho zékona je vyhodné ustavit pro snazsi potizeni a schvaleni
ZUR regionalni seskupeni (klastry), sestavené ze zastupci podnikatelskych i
nepodnikatelskych subjektti mést, obei a mikroregiontl, piisobicich na uzemi kraje. Tato
regionalni seskupeni by méla pii potizeni / aktualizaci ZUR mit moZnost ovliviiovat obsah
tohoto dokumentu tak, aby po jeho vydani byl dokument vyrazem souhlasu vSech subjekti

S rozvojovymi zamery Kraje.

Pro stanoveni vykonné sité osobni i nakladni dopravy na Uzemi kraje je vhodné vyuzit
stavajici, pfipadné¢ pofidit novou dopravni studii (studie), ktera ptisp&je k ucelnému vymezeni
ploch a koridort dopravy na uzemi ptislusného kraje (vyhl.500/2006 Sb., odst.1, pism.d)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

V pozadavcich na feSeni dopravni infrastruktury jiz v zadani uzemniho planu (vyhl. ¢.
500/2006 Sb.pril. 6, pism. €)) je nutno uplatnit pozadavek na Gcelné feseni ploch a koridord
dopravni infrastruktury v souladu s feSenim problematiky na trovni kraje. Zaroven, pokud je
to mozné, je nutno uplatnit pozadavek na soubézné umist'ovani dopravni a technické
infrastruktury.

Pii feSeni izemniho planu je na zakladé v8ech poznatku, a to i z Girovné kraje,potiebné stanovit
ucelnou koncepci veifejné infrastruktury véetné podminek pro jeji umistovani (vyhl. ¢ 500/2006 Sb.,
pril. ¢. 7, odst.1 d)).

Pro lepsi prosazovani rozvojovych zaméru v Uzemnim planu je vhodné ustavit klastry i na
urovni meést / obci.

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority muze slouzit jako jeden z podkladt pro tvorbu resortnich koncepci MD, MPO.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 16, 18, 24, 28, 29.

CL. (28)

Pro zajisténi kvality Zivota obyvatel zohlediiovat naroky dalsiho vyvoje GUzemi, poZadovat jeho
FeSeni ve vSech potirebnych dlouhodobych souvislostech, véetné naroki na veirejnou
infrastrukturu. Navrh a ochranu kvalitnich méstskych prostori a verejné infrastruktury je
nutné Fesit ve spolupraci vefejného i soukromého sektoru s veirejnosti. (Viz také Lipska charta,
bod I. 1)

Vysvétleni pojmii a komentar:
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Priorita vychazi z cile Gzemniho planovani ,, vytvdret predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj tizemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznive zivotni
prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery
uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci
budoucich*. (§ 18 odst. (1) stavebniho zakona).

Za idealni mésto lze povazovat takové, které ma vyvazené fady sektort a aktivit, které ve
mésté probihaji (doprava, bydleni, prace a volny ¢as), dodrzuje obcanska prava a zajistuje
nejlepsi Zivotni podminky obyvatel; akceptuje postoje a Zivotni styl svych obyvatel a bere na
védomi nazory vsech, kteti ve mésté pracuji, obchoduji apod.

Mésto by mélo najit rovnovahu mezi modernim rozvojem a zachovanim historického
dédictvi, nové by mélo integrovat bez zniceni starého a mélo by podporovat princip
udrzitelného rozvoje. (Evropska charta urbanizmu, rozhodnuti EU ¢. 234, 1992).

Priorita usiluje o naplnéni tohoto rozhodnuti EU.

Procesem, v némz jsou koordinovany uzemni, tematické a ¢asové aspekty klicovych oblasti
méstské politiky, je (dle Lipské charty o udrzitelnych evropskych méstech) integrovana
politika méstského rozvoje. Tato politika umoziuje sladéni zajmi méstského rozvoje a
napomaha vytvofeni konsenzu mezi statem, regionem, mésty, obcany a hospodarskymi
subjekty a umoznuje obCaniim hrat dilezitou a aktivni roli pti formovani jejich
bezprostiedniho prostiedi. Zapojenim hospodarskych subjektii a subjektii mimo spravu a
spolupraci vetfejného a soukromého sektoru je umoznéno Iépe vyuzivat znalosti 1 finan¢nich
prostredki pfi planovani rozvoje a prostiednictvim téchto postupti je mozno poskytovat vice
jistoty v oblasti planovani i investovani.

Pro zapojeni vefejnosti do izemniho planovani je klicovym koncept mistni Agendy 21
(vychazi z dokumentu Agenda 21, ktery byl pfijat na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a
rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992), a to zejména v provazani planovani strategického s
planovanim tzemnim. Strategicky plan formuluje spolecenské cile (zasady), opatieni a
projekty, z nichz nékteré maji izemni prumét, jiné nikoliv. Dobfe projednany a zpracovany
strategicky plan, z n¢hoz uzemni plan vychazi, mize do jisté miry predchazet fadé konfliktu,
které se jinak mohou objevit az ve fazi Gzemniho planovani.

V této oblasti bohuzel CR zatim zaostava a kvalitni strategické plany skuteéné propojené

s plany Uzemnimi jsou spiSe vyjimkou.

Naplnéni této priority mize byt ispéSné prave v pripadech, kdy ve mésté dochazi k tispésné
koordinaci strategického a uzemniho planovani.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Kraje by mély stanovenim priority izemniho planovani kraje (vwhl. ¢. 500/2006 Sb., odst. 1 pism. a))
pozadovat, aby mésta v jejich spravnim obvodu v procesu pofizeni izemné planovaci dokumentace
koordinovala rozvojové zaméry se zaméry strategického planu.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Priorita se uplatni zejména:

ucelné stanovenou koncepci rozvoje uzemi obce, urbanistickou koncepci, koncepci vefejné
infrastruktury s dirazem na vytvareni kvalitnich vefejnych prostranstvi a koncepci
usporadani krajiny (vwhl. ¢ 500/2006 Sb., pril. ¢. 7, odst.1 pism. b),c),d),e)), ktera v souladu
s prioritou stanovenou krajem koordinuje rozvojové zameéry se zaméry strategického planu.

VAZBA NA JINE PRIORITY
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Vazba na prioritu: 27, 29.

CL. (29)

Zv1astni pozornost vénovat navaznosti riznych druhi dopravy. S ohledem na to vymezovat
plochy a koridory nezbytné pro efektivni méstskou hromadnou dopravu umeoziujici u¢elné
propojeni ploch bydleni, ploch rekreace, obéanského vybaveni, veirejnych prostranstvi, vyroby a
dalSich ploch, s poZzadavky na kvalitni Zivotni prostiedi. Vytvaret tak podminky pro rozvoj
uc¢inného a dostupného systému, ktery bude poskytovat obyvateliim rovné moZnosti mobility a
dosaZitelnosti v izemi. S ohledem na to vytvaiet podminky pro vybudovani a uZivani vhodné sité
pé&ich a cyklistickych cest. (Viz také Lipskd charta, bod I.; viz také ¢l. 26 PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmii a komentar:
Dobré dopravni napojeni je nezbytnym piedpokladem rozvoje mést a jejich zazemi. Vytvaieni
vhodnych podminek pro efektivni méstskou dopravu neni jen zalezitosti nastroji izemniho
plénovani, ale zavisi rovnéz na podminkéch organizace provozu a zajisténi financovani této
dopravy. Uzemni planovani miize Gi¢elnou urbanistickou koncepci vytvafet izemni podminky
pro fungovani méstské hromadné dopravy. Nejvyznamnéjsi je tento pfistup v piipad¢ nutnosti
napojeni suburbanizovanych tzemi, kdy ¢asto dochazi k vystavbé bez §irSich souvislosti a
hromadnou dopravu je nutno vést po stavajicich nedostate¢nych komunikacich.
Udaje o stavajicich zafizenich a piipadnych problémech k fe$eni hromadné dopravy jsou
soucasti UAP obci (vwhl. ¢ 500/2006 Sb., cdst A).
Materidl ESDP v kap. 3. 3. 1 Integrovany ptistup pro lepsi dopravni spoje a snazsi dostupnost
védomosti uvadi:
., Efektivni dopravni a telekomunikacni systéemy maji klicovou ulohu pri zvySovani
ekonomickeé atraktivnosti metropoli a center*.
,»Je nutno zajistit, aby vsechny regiony mely dostatecny pristup k infrastrukture, aby mohly
posilovat svoji socialni a ekonomickou a tim i izemni soudrznost.....Politika Uzemniho
rozvoje musi pusobit ve smeru vysoce kvalitni dopravni struktury doplnéné sekunddarnimi
sitemi k dosazeni pozitivnich efektii v danych regionech.
Tento material dale uvadi:
,, Koncentrace dopravnich sluzeb a jejich preplnéné koridory snizuji vsak efektivnost a
zvySuji tlak na Zivotni prostredi v nékterych oblastech. Ke snizeni dopravni zateéze jsou
dilezitd integrovana mezidruhova reSeni, mezi néz patii prechod na ekologicky priznivé
dopravni systémy a efektivnéjsi vyuziti stavajicich infrastruktur......Uzemni rozdily ...neni
mozno snizovat bez zasadniho zlepSeni dopravni infrastruktury a sluzeb u regionii, kde
nedostatecny pristup k dopravni a komunikacni infrastrukture omezuje hospodarsky
rozvoj.*
Rovnéz Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech se zabyva otazkami rozvoje
efektivni a cenové¢ dostupné veiejné dopravy, Setrné k Zivotnimu prostiedi a organizované tak,
aby byla zajisténa integrace vSech ¢asti mést i SirSiho regionu: zakladnim prispévkem ke
zlepSeni kvality zivota lokality jako takové a Zivotniho prostiedi miiZe byt udrzitelny, dostupny
a cenové prijatelny systém méstské dopravy s koordinovanym napojenim na dopravni sité
spadového regionu mesta. Obzviastni pozornost je tieba vénovat rizeni dopravy a systémiim
integrované dopravy, vcetné siti cest a chodnikit pro pési a cyklostezek. System dopravy ve
meéste musi byt sladen s pozadavky na bydleni, pracoviste, Zivotni prostiedi a verejna
prostranstvi.“

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY
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V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Vzhledem ke skutecnosti, ze priorita se vaze predev§im k méstské hromadné doprave, jeji
uplatnéni se tyka predevsim tizemi mést a obci. Efektivni méstskd hromadnd doprava ale uzce
souvisi s integrovanymi dopravnimi systémy — viz priorita 24.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Mzésta a obce by mély vychazet z komplexni rozvahy o pfedpokladaném nartstu po¢tu obyvatel a
rozvojovych zamérech a z piipadnych problémi k feseni z UAP. Na zakladé téchto poznatkd je potom
nutno uz v zadani tzemniho planu stanovit poZadavky na plo3né a prostorové uspotadani uzemi a
pozadavky na feSeni dopravni infrastruktury (vyhl. & 500/2006 Sb., pril. 6, pism. d), e)).

V feSeni uzemniho planu se priorita uplatni feSenim urbanistické koncepce a koncepce dopravni

infrastruktury (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril. 7,0dst. 1, pism. c), d)).

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority muze slouzit jako jeden z podkladt pro tvorbu resortnich koncepci MD.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 24, 27,28.

CL. (30)

Uroveii technické infrastruktury, zejména dodavku vody a zpracovani odpadnich vod je nutno
koncipovat tak, aby spliiovala pozadavky na vysokou kvalitu Zivota v sou¢asnosti i v
budoucnosti. (Viz také Lipskéa charta, bod I. 2)

Vysvétleni pojmii a komentar:

Lokalizace ploch a koridort vhodnych pro provozné samostatné soubory staveb a zafizeni

vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potiebu vyplyva z Planu rozvoje vodovodu a kanalizaci

Ceské republiky. Kraj v samostatné piisobnosti zajistuje zpracovani a schvaluje plan rozvoje

vodovodi a kanalizaci pro své tizemi nebo jeho ¢ast. Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci je

podkladem pro zpracovani izemné planovaci dokumentace, ...pro ¢innost stavebniho ufadu a

pro ¢innost obce a kraje v samostatné i ptenesené puisobnosti.(8 4 zakona 274/2001 Sh., ve

znéni pozdejsich predpisit).

Lipska charta k tomuto problému vyslovné uvadi:
., Musi byt vcas zlepSovana kvalita technické infrastruktury, zejména zasobovani vodou,
cisteni odpadnich vod a dalsi systéemy tak, aby odpovidala ménicim se potiebam a
budoucim standardum kvality Zivota ve méste “.

K tomuto problému se rovnéz vyjadiuje material ESDP v kap. 3.4.3. Hospodateni s vodnimi

zdroji: zvlastni vyzva pro Gzemni rozvoj ¢l. (145):
,, Politika ochrany vody a hospodareni s vodnimi zdroji se staly nezbytnosti. Politika
tykajici se povrchové a podzemni vody musi navazovat na politiku izemniho rozvoje.
Preventivni opatreni ke snizovani odpadni vody, nadméerného vyuzivani a znecistovani
vodnich zdrojii museji mit prednost pred technologiemi ,,na konci potrubi . Spravné
uzemni planovani miize rozhodujicim zpuisobem prispét ke zlepsent kvality vody. To je také
duvod, proc je treba diisledky velkych vodnich projektit posuzovat na zdakladé hodnoceni
teritorialnich a ekologickych dopadii. Preshranicni a nadndrodni rozvojove strategie navic
predstavuji zaklad pro lepsi hospodareni s vodnimi zdroji.*

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY
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V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU
Zpracovani / aktualizace ZUR v této oblasti musi probihat ve vzajemné koordinaci s planem rozvoje

vodovodu a kanalizaci pro izemi jednotlivych kraja.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Navrh planu rozvoje vodovodu a kanalizaci kraje pied jeho schvalenim kraj projedna s obcemi....(8 4
zakona 274/2001 Sb., ve znéni pozdejsich predpisit). Obce po schvaleni tohoto planu jej

vyuziji jako podklad pro zpracovani uzemn¢ pldnovaci dokumentace ve svém spravnim
obvodu.

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE
Znéni této priority muzZe slouzit jako jeden z podkladt pro tvorbu resortnich koncepci MPO.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: ---

CL. (31)

Vytvaiet uzemni podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpe¢né vyroby energie z
obnovitelnych zdroji, Setrné k Zivotnimu prostiedi, s cilem minimalizace jejich negativnich
vlivi a rizik pFi respektovani pirednosti zajisténi bezpeéného zasobovani Gzemi energiemi. (Viz
také Lipska charta, bod 1. 2)

Vysvétleni pojmi a komentai:
Ceska republika ma k roku 2010 dosahnout 8% podil vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie
(OZE).
Obnovitelnymi zdroji podle § 31 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist,
a § 2 zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojti energie a 0 zméne
nékterych zakond (zakon o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojii) se rozumi
obnovitelné nefosilni pfirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie sluneéniho zafeni,
geotermalni energie, energie vody, energie pidy, energie vzduchu, energie biomasy, energie
skladkového plynu, energie kalového plynu a energie bioplynu.
Jedna se pfedevsim o fotovoltaické elektrarny, malé vodni elektrarny, vétrné elektrarny a
bioplynové stanice. Podrobnosti k této problematice uvadi metodicky pokyn ,,Stavby a
zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji*
http://lwww.uur.cz/images/konzultacnistredisko/MetodickeNavody/OZE/OZEmetodika_2009
0204.pdf.
K této oblasti se vaze rovnéz ustanoveni Lipské charty — kap. I, kde se uvadi:
»Klicovou podminkou udrzZitelnosti verejnych sluzeb je energeticka ucinnost a hospodarné
vyuzivani prirodnich zdrojii.
Diilezitym predpokladem efektivniho vyuZiti zdrojui je kompaktni sidelni struktura. Té lze
dosahnout dobrym uzemnim planovanim, které zabranuje prekotnému rozsirovani mést, a
dale silnou kontrolou vyuZiti pozemkii a spekulaci s pozemky.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU
Problematika podminek pro rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdroji je na urovni krajt feSena
obvykle v programech rozvoje kraji.
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Zpracovani / aktualizace ZUR v této oblasti musi probihat ve vzajemné koordinaci s Gzemni
energetickou koncepci dle zdkona ¢€.406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdgjsich
predpist. Dle § 4 tohoto zakona je Gzemni energeticka koncepce soucasti izemné planovaci
dokumentace.

Zasady uzemniho rozvoje pro uzemi ptislusného kraje by mély stanovit tzemni podminky pro
lokalizaci téchto zafizeni. Podminky by mély byt promitnuty do pozadavkl na koordinaci izemné

planovaci ¢innosti obci a na feSeni v uzemné planovaci dokumentaci obci (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril.
4, odst., pism. h)).

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Zpracovani uzemn¢ planovaci dokumentace obci je nutno vychazet u hlavniho mésta Prahy a
statutarnich mést v této oblasti musi probihat ve vzajemné koordinaci s Uzemni energetickou koncepci
dle zakona ¢€.406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdgjsich predpisti. Dle § 4 tohoto zakona
je uzemni energeticka koncepce soucasti izemné planovaci dokumentace.

Obce na zakladé podminek, stanovenych v ZUR, piipadné na zakladé znalosti mistnich podminek,
posoudi vhodnost umisténi OZE na svém uzemi a uplatni tento pozadavek v zadani tzemniho planu
stanovenim pozadavki na feSeni vetejné infrastruktury (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pFil. 6, pism. e)).

V feseni uzemniho planu se priorita uplatni:

-feSenim koncepce vetejné infrastruktury (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril. 7,0dst. 1, pism. d));
-vymezenim vetejné prospésnych staveb (vyhl. ¢. 500/2006 Sb., pril. 7,0dst. 1, pism. g), h)).

MOZNA VAZBA PRIORITY NA RESORTNI KONCEPCE 3
Znéni této priority mize slouzit jako jeden z podkladti pro tvorbu resortnich koncepci MPO, MZP.

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 14.

CL. (32)

Pii stanovovani urbanistické koncepce posoudit kvalitu bytového fondu ve znevyhodnénych
méstskych ¢astech a v souladu s poZadavky na kvalitni méstské struktury, zdravé prostiedi a
ucinnou infrastrukturu vénovat pozornost vymezeni ploch piestavby. (Viz také Lipska charta, bod
L, viz také ¢l. 29 PUR CR 2006)

Vysvétleni pojmii a komentar:
Bydleni plni zékladni potiebu pti uspokojovani zivotnich potreb Clovéka, pii regeneraci a
reprodukci jeho sil. Bydleni uspokojuje naroky fyziologické, psychologické a sociologické.
Ty se realizuji ve vlastnich objektech pro bydleni a v jejich okoli. Bydleni pfispiva ke zdravi
¢lovéka, je zakladnim zdrojem lidské energie a socidlnich vazeb. Bytovy fond nizké kvality a
bytovy fond ve znevyhodnénych méstskych ¢astech nemize naplnit tyto zakladni funkce.
Z UAP obci vyplynou informace o rozsahu a lokalizaci znevyhodnénych &asti, které nesplituji
pozadavky na kvalitni strukturu bytového fondu, zdravé prostiedi a u¢innou infrastrukturu.
Z téchto poznatkli musi vychéazet ndvrh urbanistické koncepce ptislusné obce.
Lipskéa charta k tomuto problému uvadi:
., Pro dosazeni cilii socialni soudrznosti a integrace ve méstech a méstskych oblastech
mohou byt efektivnim ndstrojem promyslené pristupy k socialnimu bydleni. Zdravé,
vwhovujici a cenové dostupné bydleni miize zvysit atraktivitu téchto ctvrti pro mladé i starsi
obcany. Je to prispévek ke stabilizaci méstskych ctvrti.
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Hospodarska aktivita a investice na strané jedné a vysoce kvalitni urbanni struktury,
zdrave Zivotni prostiredi a moderni a ucinna infrastruktura a sluzby na strané druhé jsou
vzdjemné tésné provazany. Z tohoto ditvodu je téz nezbytné zlepsovat stavajici stavby

V upadajicich méstskych ctvrtich s ohledem na estetickou kvalitu, technicky stav a
energetickou ucinnost.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI KRAJU

Kraj mize stanovit podle situace ve svém spravnim obvodu, ptipadné dle dostupnych
informaci ziskanych z UAP kraje (vwhl. & 500/2006 Sb., pFil. ¢. 1, ¢ast B, 37) prioritu
Uzemniho planovéni kraje, ve které vyjadii pozadavky na zlepSeni kvality bytového fondu a
na vymezeni ploch piestavby v obcich.

STRATEGIE A ZAKLADNI PODMINKY PRO NAPLNOVANI PRIORITY

V UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI OBCI

Obec muze vychazet z priority Gzemniho planovéani, stanovené krajem, nebo ze znalosti
mistnich pomért, problémi k feseni, uvedenych v UAP obce, ptipadné z jinych poznatkd pii
napliiovani ustanoveni této priority.

Pro uplatnéni priority v izemnim planu je zasadni zohlednéni pozadavkii na urbanistickou
koncepci, pozadavkl na feSeni vetejné infrastruktury, pozadavki na vetfejné prospésné stavby
a opatfeni a asanace, pozadavki a pokynt pro feseni hlavnich stietti zajmi a problému v Uzemi a
pozadavki na vymezeni zastavitelnych ploch a ploch a piestavby s ohledem na obnovu a rozvoj
sidelni struktury, které se promitnou do zadani zemniho planu (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pFil.¢.6, pism.
d.e,g.i,j)).

V feseni uzemniho planu se priorita uplatni zejména:

- vymezenim ploch pro zdravé, vyhovujici a cenové dostupné bydleni (vyhl.¢.500/2006
Sb.,pril.¢.7, odst. 1, pism.c));

- vymezenim ploch piestavby v nevyhovujicich tzemich (vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.c.7,
odst.1pism.c);

- vymezenim souvisejicich vetejné prospésnych staveb a verejné prospésnych opatieni
(vyhl.¢.500/2006 Sb.,pril.¢.7, odst.1pism.g),h)).

VAZBA NA JINE PRIORITY
Vazba na prioritu: 15.

Brno, bfezen 2010, Navratilova, Rozehnalova

POUZITE ZDROJE

-Kaparov4, L. Pugek, M. a kolektiv (2009) Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice
-Koutny, J. (2004) Moderni urbanistické koncepce (vyvoj urbanistickych koncepci)
-MMR, Ustav tizemniho rozvoje (2006,2008) Principy a pravidla tzemniho planovani
-MMR (2000) ESDP Evropske perspektivy Uzemniho rozvoje (Eesky pieklad)

34



Pracovni verze
brezen 2010

-MMR, Ustav tzemniho rozvoje (2000) Evropské konference ministri zodpovédnych za
Uzemni planovani (CEMAT) Ridici principy trvale udrzZitelného rozvoje evropského
kontinentu (Cesky pieklad)

-MMR, Ustav izemniho rozvoje (2007) Lipska charta o udrZitelnych evropskych méstech
(Cesky preklad)

-Universita Karlova v Praze, Ptirodovédecka fakulta, katedra socialni geografie a
regionalniho rozvoje, Centrum pro vyzkum mést a regiont (2007) Segregace v ¢eské
republice: stav a vyvoj, pri¢iny a disledky, prevence a naprava (Zavére¢na editorovana
zprava projektu WA-014-05-Z01)

-Hrutza, J. (1977) Slovnik soudobého urbanismu

-MZP (1998) Aarhuska umluva (&esky pieklad)

-MMR, Vondruska, R. (2009) Uloha regionalni politiky v rozvoji venkova Konference
Venkov 2009

-MMR, Ustav izemniho rozvoje (2007) Uzemni agenda Evropské unie Pro
konkurenceschopnéjsi a udrZitelnou Evropu rozmanitych regionii sjednana prii ptilezitosti
neformalni ministerské schiizky na téma rozvoj mést a izemni soudrznost v Lipsku ve dnech
24. A 25. Kvétna 2007 (Cesky preklad)

-MMR, Ustav izemniho rozvoje (2000) Evropska imluva o krajiné Rada Evropy, Florencie
20.10.2000 (Cesky preklad)

-Kirschner, V. (2009) Nastroje regenerace brownfields ve Skotsku Urbanismus a Gzemni
rozvoj- ro¢nik XI — ¢islo 6/2008

-Zasady uzemniho rozvoje Olomouckého kraje (2008) Textova ¢ast (vyrok)

-M;P (2007) Zasady uzemniho rozvoje Stiredoceského kraje — ndvrh zadani — stanovisko
MZP

-274/2001 Sb., zakon ze dne 10. ¢ervence 2001 o vodovodech a kanalizacich pro veiejnou
poti‘ebu a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich)

-Smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady z 23.10.2000 ustavujici ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

-Smérnice 2007/60/ES Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik
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Pracovni verze
brezen 2010

Vymezeni regiont se soustiedénou podporou statu na roky 2007-2013 bylo stanoveno
usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2006 &. 560 0 Strategii regionalniho rozvoje Ceské
republiky. V seznamu tohoto usneseni zistava ¢lenéni na strukturalné postizené regiony,
hospodaisky slabé regiony a regiony s vysoce nadprimérnou nezamestnanosti.

Mezi strukturalné postiZené regiony byly zatazeny okresy Most, Karvina. Chomutov,
Teplice, Ostrava-mésto, Frydek-Mistek, Novy Jic¢in a Sokolov. Hospodarsky slabé regiony
jsou tvofeny okresy Hodonin, Znojmo, Tiebi¢, Bruntal, Opava, Jesenik, Pferov, gumperk,
Svitavy, Louny, Gzemimi byvalych vojenskych tjezdi Ralsko a Mlada. Okresy Dé&¢in, Usti
nad Labem, Litomé&fice spadaji pod regiony s vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti.
Spravnich obvodi ORP zatrazenych mezi regiony se soustiedénou podporou statu je
celkem 11. Jedna se o Ostrov, Frydlant, Kraliky, Bystfici nad Pernstejnem, Bucovice,
Mikulov, Sternberk, Uni¢ov, Kroméfiz, Roznov pod Radho§tém a Valasské Klobouky.

Prehled ukazatelt pro vymezovani regionu se soustrfedénou podporou
statu

"Problémovy" region Ukazatel (vaha)

Podle usneseni vlady ¢. 560/2006:

Strukturalné postizeny region, e souhrnné hodnoceni situace na trhu prace
hospodarsky slaby region a region (nezaméstnanosti) zahrnujici miru nezaméstnanosti,
s vysoce nadprimérnou dlouhodobou nezaméstnanost a pocet uchazecl na

jedno volné pracovni misto (vaha 0,4);
e danové pfijmy na 1 obyvatele (vdha 0,15);
pocet podnikateld na 1000 obyvatel (vadha 0,15);
kupni sila obyvatel (vaha 0,3).

nezaméstnanosti

Pozn.: Podrobny metodicky postup vypoc¢tu koneéného koeficientu pro jednotlivé typy problémovych
regionU je soucasti vySe uvedeného usneseni viady.

Pramen: RNDr. Jifi Klima, Mgr. Jan Pileéek, Ing. Milos Cerveny, CSc., URS Praha, a. s., Gsek
regionalniho rozvoje a bydleni

Upozornéni: v souc¢asnosti MMR pripravuje aktualizaci vymezeni regionti se soustredénou
podporou statu, doporuéujeme proto sledovat
http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie.

36



	POUŽITÉ ZDROJE
	-Kašparová, L. Půček, M. a kolektiv (2009) Kohezní politika: Osídlení v České republice
	-Koutný, J. (2004) Moderní urbanistické koncepce (vývoj urbanistických koncepcí)
	-MMR, Ústav územního rozvoje (2006,2008) Principy a pravidla územního plánování
	-MMR (2000) ESDP Evropské perspektivy územního rozvoje (český překlad)
	-MMR, Ústav územního rozvoje (2000) Evropská konference ministrů zodpovědných za územní plánování (CEMAT) Řídící principy trvale udržitelného rozvoje evropského kontinentu (český překlad)
	-MMR, Ústav územního rozvoje (2007) Lipská charta o udržitelných evropských městech (český překlad)
	-Universita Karlova v Praze, Přírodovědecká fakulta, katedra sociální geografie a regionálního rozvoje, Centrum pro výzkum měst a regionů (2007) Segregace v české republice: stav a vývoj, příčiny a důsledky, prevence a náprava (Závěrečná editorovaná z...
	-Hrůza, J. (1977) Slovník soudobého urbanismu
	-MŽP (1998) Aarhuská úmluva (český překlad)
	-MMR, Vondruška, R. (2009) Úloha regionální politiky v rozvoji venkova Konference Venkov 2009
	-MMR, Ústav územního rozvoje (2007) Územní agenda Evropské unie Pro konkurenceschopnější a udržitelnou Evropu rozmanitých regionů sjednána při příležitosti neformální ministerské schůzky na téma rozvoj měst a územní soudržnost v Lipsku ve dnech 24. A ...
	-MMR, Ústav územního rozvoje (2000) Evropská úmluva o krajině Rada Evropy, Florencie 20.10.2000 (český překlad)
	-Kirschner, V. (2009) Nástroje regenerace brownfields ve Skotsku Urbanismus a územní rozvoj- ročník XI – číslo 6/2008
	-Zásady územního rozvoje Olomouckého kraje (2008) Textová část (výrok)
	-MŽP (2007) Zásady územního rozvoje Středočeského kraje – návrh zadání – stanovisko MŽP
	-274/2001 Sb., zákon ze dne 10. července 2001 o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích)
	-Směrnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady z 23.10.2000 ustavující rámec pro činnost Společenství v oblasti vodní politiky
	-Směrnice 2007/60/ES Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocování a zvládání povodňových rizik
	Příloha č. 1:
	STRUKTURÁLNĚ POSTIŽENÉ A HOSPODÁŘSKY SLABÉ REGIONY 2007 - 2013
	Přehled ukazatelů pro vymezování regionů se soustředěnou podporou státu


