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A. Duvody predlozeni, zdsady navrhu a piehled stavajicich préavnich

piredpisi

1) Obsahem predloZzeného materidlu je vécny zamér legislativnich zmén, jejichz cilem je
reagovat na vyvoj poznani v oblasti verejné dopravy, prispét ke zvySeni pravni jistoty
azkvalitnéni pravniho prostiedi. Realizaci opatreni je tieba, v navaznosti na zmény prava
Evropského spolecenstvi, zgjistit pravni prostiedi pro verejnou dopravu, srovnatelné s nejlepsi
praxi v ostatnich ¢lenskych zemich Evropskeé unie.

2) Materid navazuje na Dopravni politiku Ceské republiky pro léta 2007-2013, ktera
predpokladala provedeni legislativnich zmén v oblasti vefejné dopravy. V usneseni vlady
¢. 882/2005 z 13. ¢ervence 2005 bylo uloZeno zpracovat material Strategie podpory dopravni
obsluhy Uzemi, ktery byl projednan vliadou dne 12. dubna 2006. V usneseni vlady ¢. 382/2006
z 12. dubna 2006 vlada ulozila déle rozpracovat predloZeny strategicky dokument, véetné
vécného zaméru potiebnych legislativnich zmen.

3) Z&ji&eni dopravy ve vereiném zdmu ma zasadni vyznam pro udrZeni systému vefejné
dopravy. Podle typu obsluhovaného Gzemi piiblizné 60 az 90 % vykona regiondlni a dalkové
vergjné dopravy, realizované silni¢ni dopravou, piiblizné 95 % vykonu Zelezni¢ni dopravy
avsechny vykony méstské hromadné dopravy jsou zajistovany smlouvami o zavazku veiejné
sluzby mezi statem, obci ¢i krajem a dopravci. Bez existence téchto smluv by dané sluzby
nemohly byt poskytovany v potiebné ¢etnosti a kvalité. Také zbyvajici ¢ast objemu verejné
dopravy, poskytovand na komeréni riziko dopravce, je z dopravné-inZzenyrského hlediska
vyznamné provazana se systémem dopravy vramci smluv o vefginé sluzbé¢ do jediného
dopravniho systému, ve kterém zejména v oblasti drazni dopravy pIni prevézna vétSina spoji
provozovanych na komer¢ni riziko dopravce funkci péatere ddkové dopravy.

4) Kazdoro¢né je zvefeinych rozpocétt ur¢eno na financni kompenzace na Uhradu ztrét
dopravca vice nez 20 mid. K¢. Napiiklad v roce 2005 se na zakladé Udaju z resortni statistiky
jednalo celkem o0 23,387 mid. K¢, z toho bylo vyplaceno 49,51 % v oblasti méstské hromadné
dopravy, 38,52% v oblasti regiondlni dopravy a 11,20 % v oblasti dalkové dopravy.
Vzhledem ktomuto vyznamnému financnimu toku je nezbytné zajistit co mozna
nejtransparentnéjSi podminky pro efektivni vynakladani finan¢nich prostredka z verejnych
zdroja, slouzicich k zgji&téni jednoznagné vymezeného, konkretizovaného verejného zajmul.

5) Regionalizaci veiejné dopravy bylo vroce 2005 dosazeno stavu, kdy organizace,

financovani a odpovédnost za regiondlni a mistni verejnou dopravu ve verginém zgmu
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je predmétem samostatné puisobnosti regioni. Proces regionalizace, pirenaSeni organizace,
financovani i odpovédnosti za vefejnou dopravu na organy samospravy, prinesl systémovy
vztah mezi odpovédnosti, organizaci a financovanim jednotlivych drovni vefejné dopravy,
vyZaduje vSak zaroven jednozna¢né vymezeni vztahtt mezi jednotlivymi drovnémi, které jsou
potiebné pro spravnou funkci objednévané verejné dopravy, zejména mezi objednatelem
dopravy, kterym je sté, kraje, obce, a poskytovatelem dopravnich sluzeb, dopravci, jakoz
i vymezeni ramcovych postupt pro jejich spolupréaci, ktera je v pripadé sitového odvétvi,
jakym je doprava, zcela nezbytnd Regionalizace rovnéz znamena nutnost Uplného oddéleni
procesu regulace pristupu k trhu (sté&ni sprava) od procesu uzavirani smlouvy o zévazku
vergjné sluzby (samosprava).

6) Pouze verejna doprava s propojenou prepravni nabidkou a spolecnymi tarify podporujicimi
sitovost systému miZe byt alternativou k individualni automobilové dopravé. Rozsah oblasti
s propojenou nabidkou jizdniho fadu, tarifu a sité se v Ceské republice zvétduje. Dopravni
systémy verejné dopravy provozované na zakladé verejné sluzby jsou vSak na rozdil napi.
od Rakouska ¢i Svycarska stdle v mnoha pripadech neprovéazané, sitovost je feSena pouze
ramcove ur¢enim odpoveédnosti kraje za koordina¢ni funkci v regiondni dopravé. Je zapotiebi
podpotit rozvoj integrované dopravy tak, aby v cilovém stavu jednotlivé integrované dopravni
systémy pokryvaly celé Uzemi Ceské republiky, nebot dnes existuji pouze vzdemné
izolované systémy vétSinou v okoli jadrovych meést. V nékterych pripadech probiha integrace
mimo jadrové mésto, vinou odlisnych predstav jadrového mésta a kraje, pripadné dalSich obci
v regionu. Vzhledem k procesu regionalizace verejné dopravy, v rdmci kterého je zajistovani
meéstské i regiondlni dopravy predmétem vykonu samostatné pusobnosti jednotlivych obci
akraja, je mozné ovlivnit propojeni jednotlivych druhi vefejné dopravy pouze nepiimymi
nastroji. PoZadavky na vyménu informaci, soulad nabidky verejné dopravy mezi jednotlivymi
dopravnimi obory a geografickymi oblasti napomaha feSit navrhovany nastroj planovani
dopravni obsluhy Gzemi. Vyména informaci je o to vyznamnéjsi, Ze hlavni spadovéni

cestujicich neodpovidé ve vech pripadech spravnimu vymezeni kraji.

7) MySlenka trzniho prostiedi regulované konkurence, vyznaéujici se soutézi o provozovani
ur¢ité dopravni sluzby, predstavuje stiedni cestu mezi prostiedim uzavienych trhi, u nichz
neexistuje pravo na piedloZeni konkurencni nabidky, a volnou konkurenci, u které dochazi ke
konkurenci mezi dopravci na redlném trhu. ProtoZe uzaviené trhy a volna konkurence jsou

pogtizeny komplementérnimi nedostatky spojenymi somezenou cenotvorbou a sniZzenou
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moznosti prosazeni vefejného zdmu, spojuje myslenka rozSirovani oblasti regulované
konkurence vyhody a zaroven minimalizuje nedostatky obou extrémnich cest.

8) Uprednostnéni trzniho prosttedi regulované konkurence je formulovano pii védomi
existence vsech tii trZznich prostiedi i v dal§im obdobi. Regulovand konkurence, spojena
s nabidkovym ftizenim, prindSi potiebu zasadnich zmén ve zpusobu poskytovani a vypoctu
financnich kompenzaci dopravcim, které nejsou ieSitelné pouze formou Upravy provadécich

piedpisi a systémovy pristup k nim je mozny pouze mezioborove.

9) Nélezitosti vztahit mezi objednatelem a dopravcem nejsou vymezeny vV jednotlivych
modalnich predpisech, tj. za&kon¢ ¢. 111/94 Sh., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdgjsich
piedpisi, a zakoné ¢. 266/94 o dréhach, ve znéni pozdgjSich predpisi, shodnym zpisobem.
Tyto odliSnosti navrhujeme v maximané mozné miie sjednotit a provézat snastroji pro
stanoveni vy3e finan¢niho vyrovnani, zejména v otézce rozdéleni casovych rizik
z provozovani verejné dopravy, zejmeéna v oblasti vynosa.

10) V otézce regulace pristupu na trh, véetné moznosti efektivniho prosazeni verejného
zgmu, se soucasnym zajisténim stability objednavanych i komerénich dopravnich sluzeb, je
tteba zpresnit pravni Gpravu ve prospéch stabilniho a transparentniho prostredi. Reeni této
oblasti vyZaduje Upravu licen¢niho fizeni v oblasti silni¢ni dopravy a Upravu postupu
pridéleni kapacity dopravni cesty v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Hlavnim motivem je navazani
schvalovani jizdniho ¥adu na licen¢ni fizeni v oblasti silni¢ni dopravy a provézani pristupu
natrh s procesem pridéleni kapacity dopravni cesty v oblasti Zelezni¢ni dopravy na zaklade
rozhodovani nezavislého regulatora.

11) Kvalita vozidlového parku ve verejné dopravé je zasadnim problémem v Ceské republice,
jehoz mira feSeni je v jednotlivych segmentech trhu vefejné dopravy velmi odliSnd. Zcela
nedostatecny je cyklus obnovy dréznich vozidel, rovnéz v oblasti silni¢ni verejné linkové
dopravy prekracuje cyklus obnovy ekonomickou Zivotnost vozidel. Tento problém vak neni
zvelké casti resSitelny formou legislativnich zmeén. Existujici stétni programy na obnovu
vozidlového parku bude nutné upravit a budou pro obdobi od roku 2008 projit notifikaci
Evropské komise. Mezi dalSi vyznamné néstroje na zaji&téni kvalitniho vozidlového parku
patii poskytovani prostiedka na vozidla prostiednictvim Ghrady provozni ztréty dopravca pri
poskytovani sluzeb ve vereiném zamu, nebot’ odpisy jsou uznatelnym nakladem pro jeji
vypocet. K tomu je viak potiebna dlouhodoba garance zajistovani takovych dopravnich
sluzeb ze drany objednatele, a tady i vysoka maximéni délka smluv, odpovidgjici
ekonomické Zivotnosti vozidel.
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12) K teSeni uvedenych problémovych oblasti je nutné presnéji definovat nékteré zakladni
pojmy, spojené s dopravni obsluhou Uzemi vefejnou dopravou. Nedogtatecné je reSena napr.
otézka definice verejného zgmu ve verejné dopravé a jeho rozdéleni do smluvni a komeréni

oblasti, kterym novy névrh prostiedi verejné dopravy zprehlediuje.

13) Po dlouholetém hledani kompromisniho feSeni na Urovni Evropského spolecenstvi je
druhy piepracovany navrh narizeni o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich v zelezni¢ni a
silni¢ni dopravé ve vysokém stupni projednani na urovni druhého ¢&teni v Evropském
parlamentu, souc¢asné bylo na Grovni Rady dosaZeno politické shody. Proto je mozné s velkou
mirou pravdépodobnosti predpokladat, Ze zésadni zména principa, na kterych je navrh
postaven, jiZz v pripadé piijeti nenastane. Z téchto divoda usilujeme o to, aby piedloZzeny
navrh byl v souladu nejen s platnymi pravnimi piedpisy, ale i s navrhem uvedeného narizeni.

Prehled stavajicich pravnich predpisi:

14) zZakladni pravni predpisy, vztahujici se k uvedené problematice, jsou:

Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdgjSich predpisi
Zakon ¢. 266/1994 Sb., o dréhéch, ve znéni pozdéjSich predpisi
Zakon ¢. 114/1995 Sh., o vnitrozemské plavbe, ve znéni pozdéjSich predpisi

w w W W

Natrizeni vliady ¢. 493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelnd ztréda ve vereginé

linkové dopravé a kterym se konkretizuje zptisob vykonu statniho odborného dozoru v

silni¢ni dopravé nad financovanim dopravni obsluznosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

§ VyhldkaMD ¢. 241/2005 Sh., o prokazatelné ztrété ve verejné drézni osobni dopravé ao
vymezeni soubézné verejné osobni dopravy, ve znéni pozdéjSich piredpisi

§ Vyhlaska MDS ¢. 388/2000 Sh., o jizdnich radech verejné linkové osobni dopravy, ve
znéni pozdgjSich predpisi

§ Vyhlaska MDS ¢. 175/2000 Sb., o prepravnim fadu pro vefejnou drézni a silni¢ni
dopravu

§ Vyhlaska MD ¢. 351/2004 Sh., o rozsahu sluZzeb poskytovanych provozovatelem dréahy

dopravci
15) Souvisgjici pravni piedpisy jsou zejména:
Vyhléska MD ¢. 478/2000 Sh., kterou se provadi zakon o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjSich predpisi
Vyhlaska MDS ¢. 429/2001 Sb., podrobnostech prokazovéni finanéni zpusobilosti

k provozovani drahy celostatni nebo dréhy regiondlni, o zpusobu prokazovani finanéni
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zpusobilosti k provozovéani drézni dopravy na dréze celostatni nebo na draze regionani a
o doplnikovych prepravnich sluzbach

Z&kon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spolesnosti Ceské dréhy, stétni organizaci Spréva
Zelezni¢ni dopravni cesty, ve znéni pozdéjSich piredpisi

Zakon ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach neékterych
z&konu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Vyhléska MDS ¢. 30/2001 Sh., kterou se provéadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdgjSich predpisi

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjSich piedpisi

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdejSich predpisi

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich piedpisi
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondam v platném znéni, ve znéni pozdgjSich
predpisi

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti

Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozdéjSich predpisi

Vyhladka ¢. 580/1990 Sb., kterou se provédi z&kon ¢. 526/1990 Sh., o cenéch, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Vymér MF ¢. 01/2007, ve znéni pozdgjSich predpisi

Zakon ¢. 124/2002 o prevodech penéznich progtiedki, elektronickych platebnich
progtiedcich a platebnich systémech (zé&kon o platebnim styku), ve znéni pozdéjSich
predpisi

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze ao zmeéné nékterych zékoni
Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vereginych zakazkach, ve znéni pozdejSich predpisi

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a koncesnim trizeni

Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozdéjSich piredpisi

Zakon ¢. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 40/1964 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 513/1991 Sh., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich piredpisi

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjSich predpisi
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16) Souvisgjici pravni predpisy EU jsou zejmeéna:

Natizeni Rady ¢. 1191/69/EHS o postupu ¢lenskych stétt v oblasti zavazka spojenych s
vefginymi sluzbami v Zelezni¢ni, silniéni a vnitrozemské vodni dopravé, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Pripravované Natizeni Evropského parlamentu a Rady o verejnych sluzbéach v piepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici (2000/0212 (COD))

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o
harmonizaci nékterych piedpisi v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméngé
narizeni Rady ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a0 zruSeni narizeni Rady ¢. 3820/85
Smeérnice Evropskéno parlamentu a Rady 2002/15/ES o Upravé pracovni doby osob
vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé

Narizeni Rady ¢. 12/98/ES, kterym se stanovi podminky, za nichz mize dopravce
nerezident provozovat vnitrogétni silni¢ni piepravu cestujicich uvniti ¢lenského stéatu, ve
znéni pozdgjSich predpisi

Natizeni Rady ¢. 11/98/ES, kterym se meni natizeni ¢. 684/92 o spole¢nych pravidlech
pro mezindrodni piepravu cestujicich autokary a autobusy

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupt pri zadavani
verejnych zakazek na stavebni préace, dodavky a sluzby

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupt pri zadavani
zakézek subjekty piasobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
po&ovnich sluzeb

Smérnice Rady 1991/440/EHS o rozvoji Zzeleznic Spolecenstvi

Smeérnice Evropského parlamentu a rady 2001/14/ES o pridélovani kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vydavani osvédceni o
bezpecnosti.

Smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikam

B. Zhodnoceni stavajici pravni Upravy

17) Prévni prostiedi v oblasti verejné dopravy prochazi zménami, spocivajicimi zejména
v prevedeni pravomoci a odpovédnosti spojenych se zajistovanim verejné regionalni dopravy
na vySSi Uzemné samospravné celky. Prijetim zékona ¢. 1/2005 Sb., novelizujiciho zékon

0 rozpoctovém urceni dani a nékteré souvisgjici pravni predpisy veéetné zékona o drahéch
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azékona o silni¢ni dopraveé, dodo k dovrSeni jiz diive zapocatého procesu regionalizace
dopravy. S G¢innosti od 3. ledna 2005 kraje odpovidaji za verejnou regionalni dopravu ve své
samostatné pusobnosti a hradi finan¢ni vyrovnani za poskytovéani téchto suzeb z pridélenych
danovych vynosi statu, které nejsou Uceloveé vazany.

18) Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se pravo Evropského spoletenstvi stalo
piimo aplikovatelnym. Z toho plyne zména pohledu na podminky a moZnosti vyplaceni
kompenzaci dopravcam, nebot' je tieba postupovat v souladu spravidly Evropského
spolecenstvi zejména v oblasti verejné podpory. V této souvislosti je rovnéz nutné promitnuti
pozadavki judikatury Evropského soudniho dvora zlet 2005 a 2006 v poslednim obdobi
do ¢eského vnitrosténiho prava. Stévajici prévni Uprava vyZaduje v nékterych smérech
provéieni plného souladu s poZzadavky komunitarniho prava, napiiklad v oblasti promitnuti
nékterych zavéra Evropského soudniho dvora do zpasobu objednavky dopravnich vykoni a
stanoveni vySe Uhrady v piipadé uzavieni smlouvy o vereiné sluzbé. Zcela nové pozadavky
v oblastech vybéru dopravce a poZzadavkt na smluvni vztahy predklada navrhované natizeni
Evropského parlamentu a Rady o vefeinych sluzbach v piepravé cestujicich Zelezni¢ni a

silni¢ni dopravou.

19) Stavajici nédrodni pravni Uprava je rozdélena do nékolika oblasti upravenych
samostatnymi zakony na z&kladé modalniho rozdéleni podle druhu dopravy. Préavni Gprava
verejné osobni dopravy pomoci riiznych modalnich piedpisi zptsobuje v nékterych oblastech
komplikace v organizaci a financovani systému verejné osobni dopravy v otézkach, jejichz
dopady jsou pruiezové, zejména v otézce integrace a planovani dopravy. Pravni prostiedi
stanovujici podminky podnikani ve verejné dopravé, pristupu k dopravni infrastrukture, ae
i problematika zavazka verejné sluzby v dopravé se dosud vyvijely pro jednotlivé druhy
dopravy spiSe izolované. Potieba uzsi integrace v oblasti verejné osobni dopravy vyZaduje
spolecnou zastiedujici préavni Gpravu. Pravni predpisy Evropského spolecenstvi o verejnych
sluzbéch jsou rovnéz zamereny na oblast verejné osobni dopravy jako celku. Podobna situace
je i vmnoha dalSich ¢lenskych stétech Evropskéno spolecenstvi, napiiklad v Rakousku,
Nizozemi a Velké Britanii.

Vybér dopravce a smlouva o vere né sluzbé

20) Soucasna pravni Uprava nevymezuje ve vech piipadech dostate¢nym zptaisobem postupy,
spojené s objednavkou dopravnich sluzeb ve verginém zgmu. Prijeti zékona ¢. 137/2006, o
vergjnych zakazkach a zékona ¢. 139/2006, o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni,
v kterych je zejména provedena transpozice Smeérnic 2006/17/ES a 2006/18/ES do nérodniho
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préva, se rovnéz dotyka otézky vymezeni postupt, spojenych s vybérem dopravce. Koncesni
z&kon se na pripady uzavirani smluv o zavazku verejné sluzby vyslovné nevztahuje (8 3 pism.
h) zékona ¢. 139/2006 Sb.) a zakon o verejnych zakdzkach se k moznosti své aplikace na
vybérova fizeni, jegjichz predmétem je uzavieni smlouvy o zavazku vereiné sluzby, nijak
nevyjadiuje, atkoli pavodné byly smlouvy o zavazku verejné sluzby ve vliaddnim navrhu
zékona z jeho aplikace vyslovné vyjmuty. Tato situace je pro objednatele i dopravce znatné
nepiehledna, a podminky primého zadani dopravnich sluzeb v oblasti verejné dopravy nejsou
zigjmé. Vznika tak velkd mira pravni nejistoty pro dopravce a objednatele, za jakych
podminek, podle jakého pravniho predpisu by se mélo pii uzavirani smluv postupovat

21) Velmi diskutovanou otézkou, kterd mé souvislosti sSirSi pravni teorii, je problematika
povahy uzaviranych smluv sdopravci, zda se jednd o smlouvy soukromopravni podle
obchodniho zakoniku, nebo smlouvy verejnopravni podle § 159 a nasledujicich zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Smlouva o vefginé sluzbé je smluvnim vztahem mezi
organem verejné spravy a subjektem soukromého prava. Klasifikace smlouvy je vyznamné
zévisla na Siti konkrétniho vymezeni subordinacnich vefejnopréavnich smluv v narodnim
pravnim systému. Pokud by se jednalo o vefejnopravni subordinaéni smlouvy, pak podle
§ 161 spravniho radu ,,spravni Urad miiZe uzavrit vereinopravni smlouvy s osobou, ktera by
byla Ucastnikem podle 8§27 odst. 1, kdyby probihalo 7izeni podle ¢asti druhé, a to i namisto
vydani rozhodnuti“ . V piipadé smlouvy o verejné sluzb¢ sice je mozné udélit zavazek verejné
sluzby rozhodnutim, takové fizeni je vSak vyjime¢né, ojedinélé a proces udéleni zavazku je
v iadé bodi, véetné stanoveni Uhrady, odlisny od smluvniho postupu. Sama smlouva o
vergjné sluzbé upravuje i odlisné skutecnosti (napt. kvalitativni standardy) nez piipadné
vydané rozhodnuti. Déle plati, Ze vécné spory z veiejnopravnich smluv by rozhodovalo
Ministerstvo vnitra. Vzniklé obtize, spojené snovym spravnim fadem a Upravou

verejnopravnich smluv, je nutné odstranit.

22) Supravou postupu na vybér dopravce souvisi také harmonizace podminek v oblasti
vypléceni Uhrady za verejné sluzby, kde v soucasné dob¢ neni jednoznacné stanovena vazba
mezi cenou, kterou navrhl dopravce vramci piipadného nabidkového fizeni, odbornym
odhadem prokazatelné ztréty, ktery dopravce piedloZil, ¢astkou vyrovnani stanovenou ve
smlouvé o vergjné sluzbe, pripadné rozhodnuti o uloZeni zavazku verejné sluzby, a konecnym
vyrovnanim finan¢nich zavazkt obou stran. Podle komunitarniho prava se v pripadé uzavieni
smlouvy o vergjné sluzb¢ podle ¢l. 14 natfizeni (EHS) 1191/69 zpasob vypodtu kompenzace
blize neuvédi (viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 16. brezna 2004 Danske
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Busvognménd v. Komise T-157/01 ,,Combus*), nicméng je zpresnén judikaturou Evropského
soudniho dvora (rozsudek ze dne 24. ¢ervence 2003 ve véci C-280/00, Altmark Trans GmbH
a Regierungsprésidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH). V piipadé
uloZeni zavazku podle ¢lanku 2 dojde k primému pouziti komunitarniho préva a nutnosti
vypoctu vySe thrady podle ¢ésti 1l, 111, 1V. Tento systém, ac¢koli vychazi z odivodnitelného
historického vyvoje, je pro jednotlivé subjekty na prepravnim trhu nepiehledny a bude tieba
jel v casovém horizontu prijeti nového narizeni o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
zpiehlednit, resp. upravit v ndvaznosti natext piijatého narizeni.

23) Vyznamny je problém vymezeni Ulohy v oblasti organizace, financovani a odpovédnosti
jednotlivych drovni verejné spravy, které se podileji na fungovani systému verejné osobni
dopravy. Pojem odpoveédnosti neni Zadnym zpisobem vymezen, piesto narozdil od naroku na
vefgjnou dopravu, ktery v zadném piipadé z pravniho hlediska nevznika, je odpovednost
dulezitym pojmem spojenym sregionalizaci. Existujici pripady spori mezi objednateli a
dopravci ukazuji, Ze je tieba zvySit pravni jistotu v oblasti verejného zajmu, jednoznatné
stanovit role vtomto procesu, vymezit komeréni dopravu, dopravu smluvni a stabilizovat
oblast verejného zgmu. To Ize spatfovat jak v dusledcich pro ¢innost krajského Uiadu v
pienesené ptisobnosti, tak i v ¢innostech, které vyzaduji spolupréci organt samospravy mezi
krajem a obcemi ¢i povérenymi obcemi nebo mezi kraji navzgjem v piipadé meziregiondni

osobni dopravy.

24) Definice zakladni dopravni obsluznosti se opira jednak o definici verejného zgmu, dale
o piispévek k trvale tnosnému rozvoji Uzemniho obvodu, na zgjidténi dopravy po vSechny
dny v tydnu, na druhé strané v&ak obsahuje demonstrativni vycet Ucelt cest ,, predevSim do
Skol, do Uradiz, k soudizm, do zdravotnickych zasizeni (...) a do zameéstnani, vcetne dopravy
Zpet . Ackoli prednostni zajigténi této dopravy je nepochybné, verejny zgjem v oblasti verejné
dopravy nelze omezit pouze na uvedené cile cest, nebot’ kvalitni verejna doprava musi zajistit
ob¢anam, pokud v Uzemi skutecné prepravni potieba vznikd, i dalSi prepravni vztahy napi. za
nakupy, kulturou a podobné. Bez zahrnuti téchto dalSich méne naléhavych prepravnich potieb
nelze kvalitni dopravni obsluhu vybudovat. V minulosti jiz nastaly vykladové nejasnosti, zda
Ize jako z&kladni dopravni obsluznost zgjistovat i dalSi vykony, nespliujici vySe uvedené
Ucelové omezeni, pokud vyznamnym zpiasobem piispivaji k ostatnim slozkam vefejného

zgmu.

25) DalSi problémy piinaSi rozdéleni dopravni obsluznosti na ,z&kladni“ a ,ostatni®.
V minulosti m¢la tato definice zajistovat regulacni funkci, kter4 oddélovala ¢ést dopravni

11
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obsluznosti, kterou zajistil stat (od roku 2005 kraj) od ¢asti, kterou objednaly obce, pokud
chtély zajistit svym obcanim uréity nadstandard. Tato mySlenka je v principu sprévng, novy
navrh ji akceptuje tim, Ze formou dopravniho planovani do sebe w¢leiuje mySlenku
z&kladniho obsluzného standardu. Z duvodu konzistence systému v3ak piindSi vyznamné
problémy, pokud je z&kladni a ostatni dopravni obsluZznost zakonné oddélena, coz ve svém
dusledku miZe vést k menSi provazanosti mezi obéma sloZkami dopravni obsluznosti i
k obtizim pri kalkulaci ztraty dopravcem v pripadé zakézek, formané rozdélenych do dvou
smluv. Tuto , vicekolegjnost” v procesu objednavky je tieba co mozna nejvice omezit.

26) Specifickym problémem je neexistence konkrétni definice dopravnich potieb stéu, na
které je zaloZena objednavka dalkové Zelezni¢ni dopravy. Jednoduchym zpisobem definovat
tyto dopravni potieby, a oddélit je od zajistovani regiondlni dopravni obsluznosti, je znatné
obtizné. Soucasny stav, kdy zpiesnéni daného pojmu je pouze formou konkrétni objednavky
Zelezni¢ni dalkové dopravy na dany rok, je vSak rovnéZz neudrzitelny a vede k vykladovym
nejasnostem. Soucasna pravni Uprava rovnéZ neumoznuje zajistit dopravni potieby stétu jinak
nez drézni dopravou, coZz vede k nerovnému pristupu k regionam, kde neni dr&zni
infrastruktura odpovidajici kvality.

27) Vznikaji spory o principu objednévky, zda ma byt uplatnén Uzemni nebo zgmovy
princip. V piipadé zgmoveého principu objednava dopravni sluzby organ verejné spravy, ktery
zastupuje zgmy obc¢anu, jejichZz piepravni vztahy jsou uspokojovany. V pripadé Uzemniho
principu objedndva dopravni sluzby ten, na jehoZ Uzemi jsou dané dopravni sluzby
zgjistovany. Pokud objednatel uplatiiuje zagjmovy princip, odmita hradit dopravni sluzby na
svém Uzemi, které vyuZivaji predevsim obc¢ané z oblasti jiného objednatele. Velmi nepiiznivé
mohou byt kompeten¢ni spory v piipadé jadrového meésta a prilehlého regionu nebo dvou
blizkych jadrovych mést. Objevily se i problémy v piipadé ptihrani¢ni dopravy, at’ uz na
hranici mezi kraji, nebo na hranici mezi staty. Velky problém nastava zejména v pripadé, kdy
jeden z objednatelti zastava Uzemni a druhy zgmovy princip. Pak je objednavka verejné
dopravy v prihrani¢nich oblastech zcela paralyzovana, dochazi k paradoxnim situacim, kdy
spoj v oblasti verejného zajmu se prekroc¢enim krajské nebo stétni hranice stava komerénim.
Tyto nejasnosti je tteba v maximalni mozné mite, v rdmci dostupnych nastrojt, omezit.

28) Dosavadni pravni Uprava nepodporuje Vv plném rozsahu piipady, kdy na strané
objednatele dopravy vystupuije vice subjekti, at’ uz ve stejné arovni verejné spravy (napriklad
dva kraje), v rozdilnych drovnich, (mezi stdtem a krajem, krajem a obci), nebo v pripadech
zapojeni soukromého sektoru (prispévek objednateli na verejnou dopravni obsluhu). Podobna

12
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Uprava by usnadnila organizaci dopravnich sluzeb, jejichz Ucel je ve vice regionech, anebo méa
Ucel zgjistovat prepravu vice prepravnich segment.

Dopravni planovani

29) Soucasna pravni Uprava predepisuje obecnim Uiadam, aby predkladaly kraji navrhy na
zabezpeceni dostupnosti sluzeb ve vergjné linkové dopravé a ve vereiné drazni osobni
piepravé ainformovaly jej o mistnich piepravnich podminkéach a o prepravnich potrebéach ve
vereginém zgmu obce. Kromé této povinnosti stanovené v ustanoveni § 19a odst. 4 zékona
¢. 111/1994 Sh., o silni¢ni dopravé av 8 39b odst. 3 zakona ¢. 266/1994 Sh., o dréhéch, neni
v Z&dném dalSim préavnim predpisu ieSena vzajemna spolupréce vereinych ingtituci pri
formulaci vereiného z&mu ve verejné dopravé. Zadna pravni norma ani metodicky pokyn
nereSi zpusob, jakym objednatel definuje zasady objednavky, ani mechanismus dopravnich
feSeni a moznych organiza¢nich postupt na hranici spole¢nych zgma.

30) V duasledku neexistence vzajemné porovnatelného planovani dopravni obsluhy Gzemi
dochézi k nehospodérnostem v systému veiejné osobni dopravy a nedostatecné efektivnimu
vynakladani verejnych progtiedkt v této oblasti. Absence dopravniho planovani rovnéz vede
k rozptylu rozhodovacich kompetenci o rozsahu dopravni obsluhy Uzemi. Podobna sidla
s podobnymi charakteristikami dopravnich vztahi maji v nékterych piipadech zajigténu velmi
rozdilnou cetnost a kvalitu dopravni obsluhy Uzemi, aniz je tato skutecnost ze strany
objednatele vysvétlena. Zatimco Ucelem licence je zabranit vyznamné kolizi mezi komeréni
oblasti a oblasti smluvni (slicenci nepiichazeji finan¢ni prosttedky na vyrovnani, proto
licence nemuze strukturovat oblast verejného zamu svysokymi kvalitativnimi standardy),
ucelem dopravniho planu, ktery dnes zpracovavaji jednotlivé regiony bez legislativni podpory
vrozdilné hloubce zpracovani a srozdilnou strukturou, by mélo byt vytvéreni
plnohodnotného, provézaného systému dopravy v oblasti vefejného zajmu, spliujiciho
pozadavky jednotlivych objednateli.

31) Suvedenou oblasti Uzce souvisi zajistovani dopravni obsluznosti pomoci integrace
jednotlivych systémi dopravy, které vyZaduje velké mnoZstvi organiza¢nich a koordinagnich
¢innosti. V' soucasné dobe jiz dochazi pomérné ¢asto k prenadSeni pInéni téchto cinnosti z
organu vereiné spravy na specializované organizace, organizatory dopravni obsluznosti,
integrovanych dopravnich systéma (IDS). Zé&oven je zapotiebi zminit i organizace
objednatelt verejné dopravy, tj. model vyuzivany ve verejné dopravé v nékterych spolkovych

zemich Némecka a Rakouska, nalezejici do tzv. politické Urovné verejné dopravy. Postaveni
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téchto subjekti a jejich pasobnost zatim nejsou pravné zakotveny, coz omezuje jejich plné
VyUZiti.

32) V praxi neni plné¢ zdiraznéna paternost draznich systému, kterd je v pripadé, Ze se pro
jejich zachovani objednatel rozhodne, pro spravnou funkci systému nezbytnd Kolejova
doprava, ktera nepiendSi patefni vztahy, je vzhledem kvysokym fixnim nakladaim
infrastruktury i provozu vysoce neefektivni, naopak vhodné feSené péterni drazni doprava méa
znaény vyznam pro snizovani zatéZe Zivotniho prostiedi, reSeni prostorovych problémi
dopravy a posileni alternativy k individualni automobilové dopravé. Objednatelé by meli byt
jedté vice motivovani budovat systém veigjné dopravy jako intermodalni, svyuzitim
komplementarnich piednosti jednotlivych druhi dopravy, coZ v souc¢asné dobé sice zékon
obecn¢ uklada (napt. ust. 819a odst. 2 z&kona ¢. 111/1994 Sh., ve znéni pozdgjSich piedpist),
avSak nezabyva se cestami, jak takového propojeni Ize dosdhnout. Zakonna formulace je
rovnéz pro praxi nepiesna, nebot' napiiklad provazani linek a spoju v oblasti komeréni
dopravy, které rovnéz nepiimo vyplyva z § 19a odst. 2 zékona ¢. 111/1994 Sh. nemiZe kraj

nijak ovlivnit, aniZ by na dopravce uvalil potencidni finan¢ni bremeno.

33) Préavni normy upravujici v souc¢asné dobé fungovani verejné osobni dopravy neresi
kvalitativni kritéria, ktera by mela byt pri poskytovéani téchto sluzby zajisténa. Zakladem by
méla byt evropska norma kvality (CSN EN 13816), jejiz obecnost vk vyZaduje konkretizaci

na urovni jednotlivych plani dopravni obsluhy Gzemi.

34) V soucasné dobé neni tieba zvereginovat zaméry objednatelt v oblasti otevirani trhu pro
piechod od primého zadani k regulované konkurenci. V dusledku toho muze dochézet
k vyhlaSovani soutéZi bez odpovidgjiciho ¢asového prostoru pro vypracovani nabidky
uchazett a pripravy uchazece na plnéni zakézky, coz mize potencialné vést k uzavirani trhu
pied konkurenci.

Technicka podpora v oblasti verejné dopravy

35) Ceské préavni prostiedi postrada Upravu, které by umoznila realizovat potiebnou podporu
v oblasti modernizace technické a technologické z&kladny na strané dopravce. Zasadnim
problémem pii zajistovani verejné osobni dopravy v zavazku verejné sluzby se jevi smluvni
obdobi. Uzavirani smluv o zavazcich vefejné sluzby v drézni ¢i linkové osobni dopravé na
smluvni obdobi jednoho roku je naprosto nedostatecné a zésadné komplikuje ¢i primo
znemoziuje planovat a zajistit obnovu vozového parku na strané dopravce. Smiuvni obdobi

musi byt provazano s Zivotnosti dopravnich prostredki, coz vyZaduje uzavirdni smluv o
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zévazcich verejné sluzby az na 10 let v pripadé verejné linkové osobni dopravy a 15 let v
piipadé verejné drézni osobni dopravy. Naopak piilis dlouhé obdobi piinaSi fadu nejasnosti do
systému verejné dopravy a je nepiijatelné rigidni. Primétfend délka smluv s dopravci, vztazena
na ekonomickou Zivotnost vlioZzeného kapitdlu, je proto velmi vyznamna jak z pohledu
pristupu novych dopravci, tak z pohledu snizeni nékladi.

36) Vznik integrovanych dopravnich systému prindSi znaéné néroky na spolupréci
jednotlivych subjekta na Urovni politické, organizacni i vykonné. Pfi tom je nezbytnd
vzajemna spolupréce pii budovani technické infrastruktury pro intermodalni dopravu. Ackoli
ieSeni tohoto problému zjevné piekracuje moznosti tohoto vécného zameéru, definovani
z&kladnich pravidel pro spolupréaci subjektt se jevi jako velmi vyznamny prispévek pro
integraci dopravy.

Pristup natrh v oblasti vergjné dopravy

37) Podle soucasné pravni Upravy je provozovani silni¢ni verejné linkové osobni dopravy
podminéno ziskanim koncese nebo povoleni, licence na prislusnou linku a schvaleného
jizdniho ¥adu, drézni verejnd osobni doprava je provozovana na zakladé udélené licence,
ziskaného osvédceni dopravce a nezbytné je také piidéleni kapacity zelezni¢ni infrastruktury.
V oblasti ptistupu na trh verejné osobni dopravy se vzhledem k technické odlisnosti systémi
autobusové a drézni dopravy jevi jako trvale nezbytné zachovat urcité rozdily.

38) Také vté&o oblasti existuje fada otézek, spojenych snizkym stupném provézanosti
licence a jizdniho ¥&du, moznosti efektivniho prosazeni vefejného zgmu v oblasti silniéni i
Zelezni¢ni dopravy, prevoditelnosti licenci na néstupnicky subjekt a obtizného feSeni
krizovych stavi. V sou¢asném pravnim fadu nejsou v silni¢ni dopravé vhodné upravena
pravidla pro piipad kolize dopravy, poskytované na komerénim zékladé a dopravy, které je
poskytovano finanéni vyrovnani z verejnych prostiedki. Regulacnim prvkem pro pristup na
trh je licence, na ziskani téo licence je pravni ndrok svyjimkou vyjmenovanych piipadu.
Jednim z takovych piipadt je podle § 12 odst. 3 pism. a) pripad, kdy , prepravni potieby
v prrepravnim spojeni, kde bude linka vedena, jsou zajisteny provozem jiné verginé osobni
dopravy, ktera je financne podporovana krajem. Soucasnd formulace znamend urcitou
~prednost” dopravy, ktera je finantné podporovana krajem, nebot’ licence na komeréni
dopravu v obdobnych ¢asech nebude udélena. Ugelem tohoto ustanoveni je ochrana verejnych
prostiedki, nikoli dopravci pred konkurenci ze strany jinych dopravei. (Obecné je Zadouci,
aby takovou piednost méla doprava provozovana na komerénim zakladé, pokud piepravni
potieby v daném prepravnim spojeni komeréni sluzby zgjisti. V rdmci systému verejné
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dopravy vSak existuji ¢asté pripady, kdy je linka v pribéhu celého dne ztrdova a pouze ve
vybranych ¢asech se tato linka stava ziskovou z diavodu jejiho vyrazné vysSiho pirepravniho
zatizeni. Pokud by doprava na komeréni bazi byla provozovana pouze v lukrativnich ¢asech,
ve kterych je linka ziskova a po zbytek dne byly neziskové spoje zgjistény dopravou
spolufinancovanou z vefejnych rozpoctt, dojde ke zvySeni potieby dhrady finan¢niho
vyrovnani z verejnych rozpocta, protoZze v soucasné dob¢ je na takové dopravni vykony
uzaviena zpravidla jedina smlouva o verejné sluzbé. Tyto lukrativni ¢asy musi byt ochranény,
nebot’ komeréni doprava vtomto piipadé fakticky nenahrazuje dopravu dotovanou, ale
sniZuje ji pouze na prislusné lince vynos.)

39) Protoze v3ak ve vnitrostatni linkové dopravé neni soucasti Zadosti o licenci névrh
jizdniho r&du, pouze informace o ¢asovém rozlozZeni spoju linky (v praxi obvykle velmi
obecnd), dopravni Urad ¢ini rozhodnuti bez znalosti jizdniho fadu a musi proto piredpokléadat
vSechny potencialni piipady jizdniho f&du v daném prepravnim spojeni. Tento postup je velmi
slozity a neumoziuje efektivné prosadit verejny zdjem, protoze piipadné kolize s dopravou
v ramci verejné sluzby nejsou bez znalosti jizdniho fadu predvidatelné, dany postup je rovnéz
administrativné néro¢ny. Pojem ,zgjidéni prepravnich potieb” je vzhledem k licencnimu
fizeni rovnéZz velmi hypoteticky, nebot’ prepravni potieby jsou vzdy zajistény v uréité cetnosti
a kvalité, a mira zajisténi téchto potieb je subjektivni. Konecné neni o3etren pripad, kdy
dochazi ke kolizi nikoli sdopravou ktera je financné podporovana krajem, ale obci nebo
Ministerstvem dopravy, pritom se jedna o totozny princip. Uvedena formulace dédle neméa
v soucasném pravnim fa&du obdobu voblasti dréZzni dopravy. Ochranu sluZeb
spolufinancovanych verejnymi rozpodéty proto nelze ve vsech pripadech odpovidajicim
zptsobem zajistit.

40) Moznost vydévat tzv. ,vazané licence” neumoziuje dopravnim Ufadam ovliviiovat
¢asovou polohu spoju jizdnich tada predloZenych ke schvédleni ani rozsah zajistované
dopravy. Tato slaba moznost navic zastava neefektivni i proto, Ze dopravni Urad neni sém
objednatelem a nehodnoti efektivitu konkrétnich spoju a tedy nezjistuje ani potiebnost spoje
pro zai&eni dopravni obsluhy. Vznikd nebezpeci poZadavkia dopravct na kompenzace
v piipadé, Ze ¢innosti dopravniho Grfadu vznikne dopravci finanéni bremeno. Je nutné
jednoznatné vymezit dopravu iniciovanou verejnymi subjekty a dopravu iniciovanou
dopravcem jako komeréni, a zajistit v obou pripadech transparentni postup piistupu natrh.

41) V soucasné dob¢ neni povinnost poskytovat data za méstskou vefejnou dopravu do
celostétniho informagniho systému o jizdnich fadech. Pfitom méstska verejna doprava tvori
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vyznamnou soucast vereiné dopravy. V soucasné dob¢ fada dopravci predava data do
informacniho systému na bazi dobrovolnosti. Pokladame za nezbytné, aby predavani dat,
ktera se tykaji dopravnich sluzeb za meéstskou dopravu do informaéniho systému bylo
obligatorni. Takto ziskana data budou slouZit zejména cestujicim pro vyhledavani souvislého
retézce za vyuZziti dalkové, regiondlni i obecni (méstské) dopravy. Zéroven mohou byt
objednateli nasledné vyuzita jako podklady pro dopravni planovani a pro jejich dalSi
rozhodovéni pii zefektiviiovani systému verejné dopravy. Zaroven musi systém informacniho
systému s daty umét pracovat tak, aby bylo pIné umoznéno vyhledavani piepravnich retézci
jak se zahrnutim, tak i bez vyuZiti méstské dopravy (otédzka uzivatelské prehlednosti
vyhledavanych dat).

42) Je velmi nesnadné poskytovani dopravnich sluzeb stzv. pravdépodobnostni obsluhou
Uzemi, kdy je dana dopravni sluzba vedena pouze na pozadani nebo telefonické objednani.
Obtizna pravni uchopitelnost téchto duzeb ve stavajici legislativé zapricinuje, Ze v praxi
NEjSouU provozovany, a protoze neni mozné jejich provozovani formou standardni verejné

linkové dopravy, zpravidla zanikaji a nemohou systém verejné dopravy vhodné doplnovat.

43) Vysledkem legislativnich i organizacnich obtizi vtéto oblasti a jejich vzgemné
neprovazanosti je chybgjici navaznost spoju, soubézné subvencované spoje a dalSi systémova
selhani. Rada komerénich spojii je vedena pied spoji dotovanymi v ¢asech, které znamenaji
vyrazny pokles trzeb na dotovanych spojich atedy vétsi prokazatelnou ztrétu, ktera je hrazena

z verejnych rozpogta.
Pristup dopravce na infrastrukturu

44) V piipade Zelezni¢ni infrastruktury je podle zakona ¢. 266/1994 Sh., o dréhéch, v platném
znéni pridélcem kapacity Zelezni¢ni dopravni cesty Spréva Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.,
jedn&-li se o dopravni cestu ve vlastnictvi stédtu nebo vlastnik dréhy v ostatnich pripadech.
Jednou z povinnosti pridélce kapacity je po projednani s provozovatelem dréhy pripravit a
publikovat prohldSeni o draze. ProhlaSeni o dréze by tak mélo mit charakter zavazné nabidky
podminek pouZziti Zelezni¢ni dopravni cesty, za kterych dopravce muze pouzivat drézni
infrastrukturu. To vyplyva ze znéni § 34c odst. 2 pism. c) zékona o dréhéch, které stanovi, Ze

prohl&Seni o draze obsahuje rovnéz podminky pristupu na dopravni cestu.

45) V podminkach Ceské republiky je pravné odliZen pridélce kapacity a provozovatel drahy,
atedy jimi mohou byt dva pravné odlisné subjekty. V pripadé drah ve vliastnictvi stétu je tomu
tak ve v3ech pripadech, provozovatelem drahy jsou Ceské drahy, a.s. Nezbytnou podminkou
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pro provozovani drézni dopravy je kromé pridélené kapacity i uzavieni smlouvy o
provozovani draZzni dopravy mezi dopravcem a provozovatelem drahy, ktery v3ak neni
formalné vazan podminkami pristupu na Zelezni¢ni dopravni cestu zverejnénymi v prohlaSeni

o dréze.

46) Na zéklade zékona ¢. 77/2002 Sh., o akciové spolecnosti Ceské dréhy (transformani
z&kon) byl rozdélen drazni majetek mezi stét, vlastnici ¢ast tvorici Zelezni¢ni dopravni cestu)
aCeské dréhy, a.s., vlastnici ostatni majetek, véetné zeleznignich stanic a pozemka pod nimi.
Vyuziti budov a sluzeb v nich, ndlezejicich spolesnosti Ceské dréhy, a.s. velmi podstatné pro
provozovani Zelezni¢nich dopravnich sluzeb jakymkoli dopravcem, v fadé pripada se bez nich
dopravce nemiZe vibec Zadnym zpasobem obejit, napriklad v piipadé prachodu jeho
z&kaznikt verejnymi prostorami Zelezni¢nich stanic.

47) Podle §22 odst. 1 pism. g) z&kona o dréhéch je provozovatel drédhy povinen zgjistit
dopravcam pristup ke sluzbam poskytovanym provozovatelem dréhy za rovnych podminek.
Podminky pristupu dopravci v3ak nejsou stanoveny v prohlaSeni o dréze a cena téchto sluzeb
je, pies monopolni postaveni vlastnika ¢asti infrastrukturnich zatizeni, cenou smluvni. Neni
stanoven postup pro pripady, kdy by dopravce namital diskriminaéni stanoveni podminek
vyuZiti sluzeb poskytovanych provozovatelem drdhy. Vlastni rozsah sluzeb je stanoven
vyhlaskou ¢. 351/2004 Sb. (v rozdéleni na zakladni pristupova préava, pristup k zatizeni sluzeb
a poskytovani sluzeb natrati, dopliikové a pomocné sluzby), o rozsahu sluzeb poskytovanych
provozovatelem drahy dopravci. Situace je komplikovana také skutecnosti, Ze v piipadech,
kdy je provozovate dréhy a drazni dopravy jednou osobou, se smlouva o provozovéani drézni
dopravy neuzavird a prakticky tak neexistuje moznost srovnani podminek pouziti sluzeb mezi

jednotlivymi dopravci.

48) V piipadé mestskych draznich systémi nejsou problémy tak vyznamné, nebot’ otevieni
meéstské drazni dopravy pro regulovanou konkurenci neni realné o¢ekavat v kratkém ¢asovém
obdobi a redlna piinosnost konkurencnich vztahi v oblasti méstskych drah miZe byt
piedmétem diskuse. Proto tuto problematiku ponechdvdme do dalSiho feSeni mimo tento
vécny zamér.

49) V piipadé silni¢ni infrastruktury (autobusova stanovisté) je problém mozné diskriminace
piistupu cizich dopravci vyznamny, avSak nastroje pro jeho mozné reSeni jednoznatné
ohrani¢eny. V fadé pripadt jsou autobusova stanovi&té v soukromém vlastnictvi, neni mozné
piné legislativné upravit podrobnosti technickych a zejména ekonomickych vztahi mezi
privatnim vlastnikem infrastruktury a dopravcem. Takové feSeni by totiz muselo resit otédzku

18



NAVRH VECNEHO ZAMERU LEGISLATIVNICH ZMEN V OBLASTI VEREINE DOPRAVY

omezovani hospodéiské soutéze. K rozhodovani takovych otézek je piné prisludny Urad pro
ochranu hospodarské soutéze. Proto neni uvedena oblast v piném rozsahu predmétem ieSeni

tohoto vécného zameru.

Tyto diavody vedou navrhovatele k predloZeni ndvrhu legislativnich zmen, jehoz zameéieni je
piedevSim na stéZejni oblasti: Uprava pristupu dopravce na trh (v modanich zékonech),
Uprava vybéru dopravce v oblasti vefejného zgmu a vztahi mezi dopravcem a objednatelem
(zé&kon o verejné doprave) a Uprava dopravniho planovani (zékon o verejné doprave), jak je
dale popsano v nésledujicich ¢astech ndvrhu. Realizace téchto legislativnich zmén musi
odpovidat postupu piijimani odpovidajici evropske legislativy, jak bylo uvedeno v kapitole A.

C. Navr h vécného reSeni
50) Névrh vécného reSeni se na zakladé analyzy stavajiciho stavu rozdéluje do téchto ¢asti:

a) Uvodni ustanoveni
b) Definice zékladnich pojm
c) Rozdeéleni pasobnosti v oblasti verejné dopravy
d) Vybeér dopravce a smlouva o vefejné sluzbé
€) Planovani dopravni obsluhy Gzemi
f) Vztahy mezi cestujicim a dopravcem v oblasti verejné dopravy
g) Novelazakonao silni¢ni dopraveé
h) Novela zakona o drédhéch
i) Novelizace ostatnich zakona
i) Uginnost
Popis téchto ¢asti je obsahem nésledujiciho textu.

a) Uvodni ustanoveni

51) V Gvodni ¢asti navrhujeme definovat zékladni priority zakona. Ve svém souhrnu se jedna
0 stanoveni postupt, na zékladé kterych mohou byt v souladu s podminkami stanovenymi
pravem Evropského spolecenstvi zajistovany dopravni sluzby ve verejné dopravé. Vergjna
doprava, kterou upravuje tento zakon, je systém, ktery vznika propojenim zelezni¢ni dopravy,

dalSi verejné drézni dopravy, silni¢ni vefejné dopravy, piipadné vodni vefejné dopravy
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s piepravné-uzitkovou funkci. Tento zékon neupravuje podminky verejné letecké dopravy a
ogtatnich forem silni¢ni dopravy pro cizi potieby, pokud neni v jednotlivych ustanovenich
uvedeno jinak. Vefejna doprava je vyznamnym hospodéisko-socidlnim rozvojovym faktorem,
jenoz podpora je nezbytnou sloZzkou rovnomeérného regionalniho rozvoje a udrzitelného

rozvoje.
b) Definice z&kladnich pojmi

52) Dalsi ¢ast zakona o verejné dopravé bude obsahovat vysvétleni zékladnich pojmi, které
tento zakon pouziva, piipadné noveé zavadi. Nékteré z téchto pojmi jsou jiz v soucasné dobé
definovany napiiklad v jednotlivych z&konech, ¢asto se viak jednd o neliplné definice, které je
tieba novym zakonem upravit ponékud odliSnym zpasobem.

§ verginy zgem v oblasti verejné dopravy (v definici bude uvedeno, Ze se jedna o zgem na
provozovéani dopravnich sluzeb vznikgjici predevsim z davodu socidnich, prostorovych,
ekologickych, bezpecnosti, zgji&eni regionalniho rozvoje Gzemi, konkretizovany planem

dopravni obsluhy Gzemi);

§ integrovand doprava (zpisob zgjiStovani prepravnich potieb v Gzemi prostrednictvim
propojené prepravni nabidky /integrace piepravy/, propojeného tarifu a jediné prepravni
smlouvy na jejimz pInéni se postupné podili nekolik dopravct /integrace tarifni/,
popripadé s minimalizaci prestupnich cest /integrace stavebni/ a s propojenim provozniho
operativniho tizeni pro pfipad provoznich mimoiédnosti mezi vice dopravci /integrace
fizeni/ mezi drézni, silni¢ni, pripadné vodni dopravou na Urovni raznych piepravnich

segmenti);

§ dakova doprava (definice vyjde ze skute¢nosti, Ze dalkova doprava zajistuje spojeni
vyznamnych sidelnich aglomeraci v ramci Ceské republiky, a vyznamnych sidelnich
aglomeraci sousednich stéti, popt. vyznamnych turistickych oblasti);

§ regiondlni doprava (zgjistuje prepravni potreby vramci Uzemniho obvodu krae
nadobecni Urovné ve vazbé sprilehlym obvodem sousednich kraju; v pripadé potieby
muaze zagjistovat rovnéZ dalSi prepravni potieby obcani kraje, je treba rozliSovat mezi
regionalni paterni dopravou a regionalni obsluznou dopravou, zejména regionalni paterni
doprava ma vyznamné vazby na sousedni regiony a nemiZe byt ohrani¢ena hranicemi
krajt);
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obecni (mestskd) doprava (zajist'uje prepravni potreby v ramci Uzemniho obvodu obce nad
ramec zgji&téné regionalni dopravy; v pripadé potieby mize zajistovat rovnéz dalSi
piepravni potieby obyvatel obce).

objednatel (subjekt /prislusny orgér/, ktery je odpoveédny za zajisténi verejného zgmu
v ur¢itém segmentu verejné dopravy (dalkova, regiondlni, obecni (mestskd) doprava);

oblast verejného zajmu (oblast dopravnich sluZeb, ve které z davodu vzniklého verejného
zgmu objednatelé sleduji poskytovani jednotlivych dopravnich sluzeb, jejich ¢etnost,
kvalitu a vzgjemnou provazanost; oblast verejného zagmu se vymezi prednostné na
z&klad¢ Uzemniho principu; tj. principu Uhrady dopravnich sluzeb, spliujici parametry
oblasti veregjného zgmu vzdy na svém UGzemi v daném segmentu dopravy (obecni,
regionalni, dalkova doprava), pokud neni mozné efektivné zgjistit dopravni sluzby na
z&kladé uzemniho principu, miaZe objednatel vyuzit principu zamového);

smluvni (v piedchozich dokumentech oznacovana také jako ,,garantovanad*) oblast verejné
dopravy (oblast vramci oblasti vefejného zgmu, ve které by trZzni sily nezgjistily
poskytovani dopravnich sluZzeb v poZzadované dostupnosti, ¢etnosti a kvalité a objednatel
proto musi prikrocit k objednani dopravnich sluzeb);

komer¢ni oblast vytvareji dopravni sluzby, které v daném Gzemi nejsou predmétem
smluvni oblasti Zédného objednatele;

vysadni prévo (objednatel poskytuje exkluzivitu v ramci smluvni oblasti, verejna sprava
pristupuje v rdmci regulace pristupu na trh k dané dopravni sluzb¢ jako ke smluvni;
zajeho udéleni miZe byt objednatelem vyZadovana platba, kterou je povinen pouZzit na
financni vyrovnani za verejné sluzby v piepravé cestujicich; objednatel musi prokazat, ze
udéleni vysadniho préva je z hlediska efektivni funkce systému nezbytné).

53) Pro praktické uplatnéni verejného zaimu je piredpokladem existence urcitych prepravnich

vztaht v Uzemi, nebot’ dosazené pirepravni vykony nejsou dany pouze potencidly jednotlivych

oblasti. Ackoli ani latentni prepravni vztahy by nemély byt prehlizeny, prepravni vztahy je

tieba prizpasobit dopravnim potiebdm v Gzemi. Tyto praktické iterace modeli na redlny stav

obsluhy Uzemi by me¢ly byt konkretizovany v dopravnim planu.

54) Vzhledem k pretrvavajicim nejasnostem navrhujeme rovnéZz do Gvodni ¢asti zékona

uvest, Ze pro zajisteéni paternich pirepravnich vztaha je, se zietelem ke stavu infrastruktury,

ucelné vyuziti kolejové dopravy. Na patere, nositele hlavnich prepravnich proudt, budou pii

dusledném respektovani zgmu cestujiciho navazany napajece tvorené autobusovou dopravoul.
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Ackoli nekteré paeni vztahy je Gcelné zgjistovat autobusovou dopravou, bezlcelné napajeci
drézni systémy bez vykonné pateini dopravy a dublovani paternich vztahu vice druhy dopravy
jsou obecné znakem nevhodného, poZadavky vykonnosti a kvality nespliujiciho a nakladného
dopravniho systému. | kdyZ je treba vyznamné prihliZzet k omezenim infrastruktury, uvedené
vyjédieni v zakon¢ muze napomoci pri vykladu nékterych dalSich ¢ésti zakona.

c) Rozdéleni pasobnosti v oblasti verejné dopravy

55) Vyznamna ¢ast zékona by méla jasné definovat pasobnost jednotlivych organa statni
spravy a samospravy v rdmci dopravniho planovani a dalSich ¢innosti vykonavanych témito
organy dle z&kona o verejné dopravé. Diraz bude zejména kladen na dasledné rozliSeni
samostatné a prenesené pusobnosti u Uzemné samospravnych celki, tedy obci a kraja. Déle je
nutné nadefinovat procesy, umoZzaujici stabilitu finanéniho rdmce na narodni a v piipadé
subsidiarné prislusnych pripada i regionalni Grovni pro Ucely uzavirani smluv na delSi obdobi,
odpovidajici napt. amortizaci vozidlového parku.

56) Ministerstvo dopravy plni v ramci navrZené Upravy nésledujici dkoly:

§ jeobjednatelem dalkové dopravy,

§ porizuje celosténi plany dopravni obsluhy Gzemi pro oblast vefeiného zamu
v dalkové doprave,

§ provadi vybér dopravce ve smluvni oblasti ddlkoveé dopravy,

§ uzavirdsmlouvu o vefejné sluzbé nebo rozhoduje o uloZeni zavazku v ramci délkove
dopravy,

§ pripravuje a vyhodnocuje podklady pro planovani dopravni obsluhy Gzemi v oblasti
dalkové dopravy,

§ vramci své pusobnosti zajist'uje metodickou podporu ostatnim objednatelim.

57) Kraj plni v rdmci navrZzené Upravy nasledujici Ukoly:

§ jeobjednatelem regiondlni dopravy,

§ porizuje regiondni plany dopravni obsluhy Uzemi pro oblast verejného zgmu
Vv regiondlni doprave,

§ provédi vyber dopravce ve smluvni oblasti regiondni dopravy,

§ uzavird smlouvu o vergjné sluzb¢ nebo rozhoduje o uloZeni zévazku v rédmci
regiondlni dopravy,

§ pripravuje a vyhodnocuje podklady pro planovani dopravni obsluhy Gzemi v rdmci
regiondlni dopravy.
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58) Pro Uzemi hlavniho mésta Prahy by vykonédval pusobnost krajského Uradu Magistrat
hlavniho mésta Prahy. Zejména vtomto pripadé je nutné vénovat zvySenou pozornost
provazanosti dopravnich plana pro Uzemi hlavniho mésta Prahy a pro Stredocesky kraj, nebot’
prepravni vztahy vykazuji mimoiédnou miru vzajemné propojenosti i na Urovni regionalni a
obecni (méstské) dopravy. Tuto provazanost neni mozné zgjistit z pozice Ministerstva
dopravy, mélo by kni pii odpovédném pristupu objednateli prispét planovani dopravni
obsluhy Uzemi.

59) Obec zajist'uje v oblasti verejné dopravy nasledujici Ukoly, pokud definuje verejny zgem
na zajistovani dopravnich sluzeb obecni (méstské) dopravy:

§ jeobjednatelem obecni (méstské) dopravy;

§ porizuje obecni (meéstské) plany dopravni obsluhy Gzemi pro oblast verejného zajmu
v obecni (méstské) doprave;

§ provédi vybeér dopravce ve smluvni oblasti obecni (mestské) dopravy,

§ uzavird smlouvu o verejné sluzbé nebo rozhoduje o ulozeni zavazku v ramci obecni
(meéstské) dopravy

§ pripravuje a vyhodnocuje podklady pro planovani dopravni obsluhy Gzemi v oblasti
obecni (meéstské) dopravy.

60) Pokud se obec, jgjiz objem objednavky nepiekracuje prahovou hodnotu 100 tis.
vozidlovych km nebo objem finan¢niho vyrovnani dopravcam nepiekraduje prahovou
hodnotu 2 mil. K¢, rozhodne plan dopravni obsluhy Gzemi nepotizovat, poZzada kraj, aby
zahrnul tyto dopravni sluzby obecni (méstské) dopravy do regiondniho planu dopravni
obsluhy Uzemi. Pro Gcely tohoto zahrnuti poskytne veskerou potiebnou soucinnost, zeiména

pii zajistovani podkladu pro planovani dopravni obsluhy Gzemi.

61) Pri zajisfovani dopravnich sluzeb, které zajist'uji prepravni potieby vice piepravnich
segmenta  (dalkovd, regionalni, obecni/méstska doprava), objednatelé na objednavce
spolupracuji.

62) Takovou spolupréci |ze zgjistit vedle roviny planovani dopravni obsluhy Gzemi rovnéz
formou spole¢né uzaviené smlouvy o verejné sluzbe, ve které na strané objednatelu figuruje
vice subjektt verejné spravy, nebo formou poskytnuti Ucelové véazanych prostredki formou
vergjnopravni smlouvy uzaviené mezi objednateli, s U¢elovym vazanim poskytnuté ¢astky na
zgji&téni konkrétnich dopravnich sluzeb. Rozdéleni rizik musi byt v takovém piipadé

vyteSeno i mezi jednotlivymi smluvnimi stranami na stran¢ verejné spravy.
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63) Objednatelem dopravnich sluzeb muZze byt vedle subjektu vefgjné spravy i
soukromoprévni subjekt. Takovou spolupréaci lze zajistit jak formou smlouvy o vefejné
sluzbg, ve které na strané objednateli figuruje vice subjekta verejné spravy, tak i formou
poskytnuti Ucelové vazanych prostredka formou smlouvy o G¢elovém sdruZeni finanénich
prostiedki uzaviené mezi objednateli, sucelovym vazanim poskytnuté ¢astky na zajisténi
konkrétnich dopravnich sluzeb. Rozdéleni rizik musi byt v takovém piipadé vyreSeno mezi

vSemi smluvnimi stranami.
64) Pri uplatnéni verejného zajmu zohledni objednatelé nasledujici faktory:

a) uspokojeni zakladnich piepravnich potieb v Uzemi, zejména pii cestach do 3kol, do
zdravotnickych zatizeni poskytujicich zékladni zdravotni péci, do zaméstnani, do

Gradu ak soudam,

b) uspokojeni prepravnich potieb, které prispivaji k regiondnimu rozvoji Uzemi, nebo
rozvoji mést;

c) objednavku dopravnich sluzeb, které prispivaji k celkové bezpecnosti dopravy a

zmirnéni ekologické nebo prostorové naroénosti dopravy,

d) provézanost sosanimi oblastmi dopravniho a Uzemniho planovani, napriklad
koncepce pési a cyklistické dopravy, parkovani, vymezeni funkci Gzemi v Gzemnim
planu a dalSich souvisgjicich prvka,

€) pii ndvrhu oblasti verejného zgmu zohledni, zda existuje skute¢na nebo latentni
piepravni poptavka po dopravnich sluzbéch v daném piepravnim spojeni, pri tom
muaze zohlednit i piepravni vztahy, které jsou v soucasnosti realizovany individudlni
automobilovou dopravou pii zohlednéni podilu ktery miZe ziskat verejna doprava,
arozsah objednavky této skutecnosti prizptsobi.

65) Zajisténi vereiné dopravy v oblasti verejného zamu probihd na trech drovnich: na
arovni objednavky, kterou zgistuji objednatelé nebo organizace objednatelt; na drovni
organizacni, kterou zgist'uji organiz&tori nebo objednatelé a na Urovni vykonné, kterou

zgjist’uji dopravci.

66) Skupina objednatelt muze ke spolecnému plnéni Ukolt, plynoucich z tohoto zékona,
zridit organizaci objednatela. Cilem ¢innosti organizace objednatelti je tvorba spolecné,
ucelené objednavky verejné dopravy v Uzemi. Organizaci objednatelti je mozné poveérit
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kterymikoli Ukoly predepsanymi timto zakonem, kromé odpoveédnosti za zgjidténi verejné
dopravy.

67) Objednatel, skupina objednatelti nebo organizace objednatelid mohou ztidit nebo zalozit
organizétora dopravni obsluhy Gzemi. Organizétora je mozné povérit pinénim Ukolt podle
tohoto z&kona, napiiklad pripravou podkladi pro vybér dopravci, piipravou smiuvnich
vztahti mezi objednatelem a dopravcem, koordinanimi ¢innostmi, marketingem a dalSimi
¢innostmi. Na organiz&ora neni mozné prenést uzavirdni smluv o verginé sluzbé ani

odpovednost za zgjisténi verejné dopravy.
d) Vybér dopravce a smlouva o veigj né sluzbé

68) Narizeni (EHS) 1191/69, ve znéni pozdéjSich predpisi, v soucasné dobé neupravuje
zpusob vybéru dopravce. Pripravované natizeni o verejnych sluzbéach v prepravé cestujicich
na Zeleznici a silnici vymezuje taxativné moznosti primého zadani na malé zakazky, nouzové
situace, zadani tzv. vnitinimu provozovateli a Zelezni¢ni dopravni sluzby. Z tohoto vymezeni
je tieba vychézet a v ndvaznosti na piijeti uvedeného narizeni a v ndvaznosti na judikaturu
Evropského soudniho dvora (viz zejména pripad C-280/00 Altmark, T-157/01 Combus a C-
107/98 Teckal) zpresnit vymezeni piimého zadani pro podminky vnitrosténiho prava Ceské
republiky. V t&o souvislogti je tieba upozornit, Zze Evropsky soudni dvar vymezil dva
zpuasoby, na zékladé kterych je mozné zgjistit, aby vyrovnavaci platby za plnéni zavazku
vergjné sluzby nepredstavovaly stétni podporu. Prvni je realizace vybérovych Fizeni, druhym
piipadem stanoveni vyrovnavaci platby na zékladé analyzy nékladi se stanovenim pomgrné
naroc¢nych kritérii, ktera se pro sanoveni vysi kompenzace vyuziji. PrestoZe je ziejma vysoka
Casova, organizaéni i odbornd néro¢nost vybérovych fizeni, predstavuje tento zpuasob
zadavani verejnych zakdzek na sluzby nejvyssi zéruku, Ze nebude poskytnuta nedovolena
stéani podpora. Uvedeny navrh respektuje soucasny stav projednavani natizeni, pricemz
v zakoné budou uvedeny pouze ¢asti, které dopliuji nebo zpiesiuji uvedeny navrh natizeni,
¢imZ bude respektovana bezprostiedni pouzitelnost narizeni ve smyslu ¢l. 249 odst. 2
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Z diuvodu prehlednosti, srozumitelnosti a pro
pochopeni souvislosti jednotlivych ingtituti jsou v dalSim textu zahrnuty i klicové oblasti
piipravovaného natizeni o verejnych sluzbéch. Jedna se zejména o pripady primého zadani a
definice nékterych pojma (napt. vnitni provozovatel). Pokud se v prabéhu legislativniho
procesu prokéZze potieba omezeni nékterych piipadi piimého zadani umoZnéného

pripravovanym natizenim v podminkéach Ceské republiky, a to jak z hlediska vécného, tak
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z hlediska ¢asového, budou v narodni pravni Upravé zahrnuta. Tato zpiisnéni budou v souladu
s piipravovanym natizenim (¢l. 5 odst. 2 pripravovaného narizeni).

69) Zakazky na sluzby budou vznikat bud’ na zékladé uzavieni smlouvy o verejné sluzbé
nebo v nouzovych pripadech, kdy hrozi nebo jiz ptimo nastala nestabilita verejné dopravy
v daném Uzemi, napiiklad preruSeni dopravnich sluzeb, na z&kladé rozhodnuti o ulozeni
zévazku veigjné sluzby. V takovém piipadé neni vyloucéeno ani uzavieni vefejnopravni

smlouvy podle piislusnych ustanoveni spravniho tadu.

70) Primé zadani dopravni sluzby bude mozné, v souladu suvedenym nafizenim,
v nésledujicich ptipadech:

§ Zadani vnittnimu provozovateli. Vnittni provozovatel bude definovan jako pravnicka
os0ba, nad kterou zadavatel vykonava kontrolu podobnou té, kterou vykonava nad
svymi vlastnimi oddélenimi. Jako kritéria kontroly budou slouzit mira zastoupeni ve
sprévnich, fidicich nebo dozor¢ich organech, znéni stanov, vlastnické prava, skutecny
vliv a skutetna kontrola nad strategickymi rozhodnutimi a jednotlivymi tidicimi
rozhodnutimi. Primé zadani vnitinimu provozovateli bude spojeno somezenimi
v moznosti Ucastnit se nabidkovych fizeni v oblasti verejné dopravy a ve stanoveni
dodatecnych kritérii limitujicich vy3i Uplaty za poskytovéani verejné sluzby. Vyznamné
je, aby byl wvnitini provozovatel vyznamnym zpisobem ovladan prisluSnym
objednatelem ve smyslu judikatury Evropského soudniho dvora, ve smyslu ¢innosti
podniku v ramci vereiného zgmu (viz napt. C-107/98 Teckal, C458/03 Parking
Brixen, C 340/04 Comune di Busto Arsizio, C 410/04 Comune di Bari). Ingtitut
vnittniho provozovatele je velmi vyznamny pro piipady, kdy zejména u velkych
meéstskych podnika specifické infrastruktury potencidly synergie piekratuji mozné
Uspory vzniklé ptisobenim trznich sil.

§ Zadani malé zakazky. Tato moznost piimého zadani je vyznamna v piipadech, kdy by
objednavka malého rozsahu sluzeb vedla ke zbytecné ndkladnému vybérovému fizeni,
jehoz potenciadly Uspornosti by nepievysily rozptyl nabidkové ceny u primo vybraného
dopravce. Za malou zakézku se povazuje zakazka, jejiz pramérna ro¢ni hodnota se
odhaduje na méné nez 1 mil. Euro (asi 28,500 mil. K¢), nebo se zakézka tykéa rozsahu
prepravni ¢innosti, obnasejiciho za rok méne¢ nez 300 000 km. V piipadé zakézky
piimo zadané malému nebo stfednimu podniku, ktery provozuje maximangé 20
vozidel, mize byt vySe uvedeny prah navySen bud’ na primérnou roéni odhadovanou
hodnotu niZsi nez 1,7 mil. Euro nebo na méné nez 500 000 kilometra verejnych sluzeb
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v prepravé cestujicich. Objednatelé na pozédani podaji vysvétleni, ze kterého plyne Zze
nedodlo k cilenému rozdéleni zakdzky a Ze soutéZz by nebyla efektivni z hlediska
nékladi najeji zajisteni.

§ Zadani vpripadé preruSeni sluzeb dosavadnim dopravcem nebo v pripadé
bezprostiedniho rizika takového preruSeni sluZzeb. Doba, na kterou bude zakézka
piimo zadana, nesmi prekrocit dva roky.

§ Zadani v oblasti zelezni¢nich sluzeb. Uroven konkurence v oblasti Zelezni¢éni dopravy
je dosud velmi nizkd, zvy3eni této konkurence je tieba dosdhnout postupnym
otevirdnim trhu, aby nebylo vypisovani nabidkovych fizeni pouze formalni. Primé
zadani pro Zelezni¢ni prepravni sluzby bude moZzné na dobu nejvy3e deseti let,

nepouzije-li se prodlouzeni z davodu investic do provozovani verejné dopravy.

71) V ogatnich piipadech je nabidkové tizeni, spliujici zésady transparentnosti, rovného
zachézeni a zakazu diskriminace, nutnym poZadavkem pro objednéni verejnych sluzeb
v piepravé cestujicich. V pripadé, Ze Zadna nabidka neni pro objednatele piijatelna, mize
nabidkové fizeni zruSit. Podminky tohoto zruSeni stanovi objednatel v zadavaci dokumentaci,
nebo uloZi takoveé informace prokazatelnym zpasobem pied vyhléSenim nabidkového fizeni
(v ptipadé, Ze by takova informace, naptiklad o vysi maximalni nabidkové ceny, mohla vést
k ovlivnéni vysledka soutéze).

72) Pokud v nekterych piipadech postaci k provozovani sluzeb v potiebném rozsahu a kvalité
poskytovani vyluéného préva, je mozné uzaviit smlouvu o vylu¢ném préavu (viz téz definice
pojmi), jejimz piredmétem neni vyrovnavaci platba ze strany objednatele. V tomto piipadé za
poskytnuti exkluzivity provozovat danou dopravni sluzbu dopravce smluvné garantuje urcité
standardy cetnosti a kvality. PrestoZe se nejednd o typicky piipad, bude vhodné takovou
smlouvu Vv narodnim pravu upravit a to v navaznosti na komunitarni Upravu v ramci
piipravovaného narizeni, pokud bude v této podobé schvaleno. Takova smlouva o vysadnim
pravu je standardni soucasti smluvni oblasti a je smlouvou o verejné sluzbé podle tohoto
z&kona.

73) Smlouva nesmi byt vrozporu se zpracovanym projektem dopravni obsluhy Gzemi.
Objednatel se maZe v oduvodnénych piipadech od navrzené podoby dopravniho planu
odchylit, avsak tyto zmény musi zahrnout do aktualizace stévajiciho planu a odchyleni
zduvodnit v projektu dopravni obsluhy Gzemi.
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74) Oproti soucasné Upravé bude nové umoznéno, aby stét zastoupeny Ministerstvem
dopravy vystupoval jako objednatel v pripadé nadregiondlni silni¢ni verejné linkové dopravy,
a to vtéch pripadech, kdy nebude mozné uspokojit piepravni potieby drézni dopravou
v obdobné kvalitg.

75) Je tieba jednoznacné stanovit povahu smliuv o zavazku verejné sluzby. V tomto piipadé
se jednd o otédzku Siie definice verejnopravnich smiuv, kterd vyznamné presahuje oblast
vefginé dopravy. Stévajici pravni ramec ve spravnim tadu (8 159 a nésl.) definuje
subordinatni verejnopravni smlouvy v 8§ 161 jako nahradu rozhodnuti ve spravnim tizeni.
V pripadé verejné dopravy je sice mozné uloZit zavazek verejné sluzby rozhodnutim, tento
Zpusob, v soucasnosti realizovatelny na zékladé ¢lanku 2 natizeni (EHS) 1191/69 je v3ak
vyjimecny a pri jeho uplatnéni se vyuZije zcela jiného postupu, predepsaného komunitarnim
pravem, véetné odlisného zpasobu vypoétu ndhrad. Uzavieni smlouvy neni tedy nahradou
rozhodnuti, v samotném smluvnim vztahu podle ¢lanku 14 Natizeni objednatel nedisponuje
Z&dnym vrchnostenskym opravnénim, a tedy neni oprévnén zaloZit takovou smlouvu o
veiginé sluzbé svym jednostrannym aktem. Pak je nutné klasifikovat smlouvu jako
soukromopravni, a tuto skutecnost jasné stvrdit explicitnim odkazem na aplikovatelnost
ustanoveni obchodniho z&koniku. V Zadném piipadé neni mozné prenadet prévni nejistotu na
jednotlivé objednatele a dopravce. Pravomoc rozhodovat spory ze smlouvy o verejné sluzbé
bude svérena soudim. Soucasné bude vyslovné vylou¢eno pouZziti prislusnych ustanoveni
spravniho radu, ktera upravuji verejnopravni smlouvy, na smlouvu o verejné sluzbé

76) Povinnymi naleZitostmi smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a dopravcem budou:

a) oznaceni smluvnich stran,

b) rozsah objednavky verejné dopravy, stanoveni objednanych spoju a zavazek dopravce
plnit tuto verejnou sluzbu,

c) zavazek objednatele na financni vyrovnéni nebo zaji&téni exkluzivity pro zajistovani
dané dopravni sluzby ve smluvni oblasti,

d) rozsah dopravnich sluzeb, o ktery Ize v pribéhu platnosti smlouvy zménit rozsah
objednavky ze strany objednatele dopravy,

€) vyse finan¢niho vyrovnani mezi objednatelem a dopravcem, véetné vypoctu vyse
finan¢niho vyrovnani v pripadé primého zadani (predbézny odborny odhad),

f) zpasob rozdéleni nakladovych a vynosovych ¢asovych rizik mezi smluvni strany,
véetné pripada pripustné zmeény sjednaného finanéniho vyrovnani a pravidla takové

zmeny,
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g) povinnost stanovit tarif, smluvni prepravni podminky v souladu s urcitymi poZadavky,
pokud takoveé skutec¢nosti objednatel v ramci integrace dopravy poZaduije,

h) podrobnosti poskytované sluzby, zejména poZadavky kvality vztahujici se zejména ke
poZzadavkim na dopravni vykony, pravidelnost, kvalitu vozidlového parku,
bezpe¢nostni a ekologické standardy a poZadované parametry odbavovaciho systému,
pokud jsou objednatelem vyZadovany,

i) kontrolni opravnéni ze strany zadavatele a sankce pro pripad nedodrZeni smiouvy,

j) rozsah a pravidla pro poskytovani informaci o realizované dopravé dopravcem
objednateli,

k) rozsah apodminky poskytovani sluzeb tietimi osobami,

[) dobu platnosti smlouvy, vymezeni ¢asového obdobi pro u¢ely finan¢niho vyrovnani,

m) pravidla o zménéch a dodatcich smlouvy, zejména s ohledem na nepiedvidané zmény,

n) moznost vypoveédi avypoveédni divody, vypoveédni Thita nesmi byt nizSi nez 45 dni.

Obecné bude kladen diraz na princip objednavky, podle kterého je objednatel povinen uhradit
néklady takového standardu verejné dopravy, ktery si ve své objednavce stanovil.

77) UloZeni zévazkia vefejné sluzby rozhodnutim namisto piimého zadani v nouzovych
situacich bude alternativou plnéni verejné sluzby, kdy dopravci vznikne pravo na Uplatu
z prostiedkt zadavatele. UloZeni zavazku bude moZné pouze v pripadech, kdy dopravni
obsluhu Uzemi nebude mozné v poZzadovaném rozsahu zajistit uzavienim smlouvy o vefejné
sluzbé a hrozi bezprosttedni zastaveni poskytovani dopravnich sluzeb, anebo k takovému
zastaveni jiz doSlo. Ukladani zavazki verejné sluzby i samotné rozhodovani bude feSeno a
hrazeno v samostatné pasobnosti kraji a obci. Navrhovana pravni Gprava bude zéroven iesit
otdzku vazby na licen¢ni fizeni. Povinné ndlezitosti rozhodnuti o uloZeni zavazku budou
obdobné jako ndleZitosti smlouvy o verfgjné sluzbe, avsak vtomto piipadé neni mozné
jednostranné zatizit dopravce ¢asovymi riziky z poskytovani takové sluzby. VySe Uplaty pro
dopravce bude limitovana obéma sméry tak, aby na strané jedné nevzniklo dopravci
v kone¢ném dasledku negativni finanéni biemeno a na strané druhé nedochézelo k vypléceni
nedovolenych vetejnych podpor.

78) Doba trvani smlouvy, po kterou je stanoven rdmcovy rozsah zakazky a vyse vyrovnani
s uréitymi moznymi odchylkami, by méla byt imérnéd dobé ekonomické Zivotnosti potiebnych

investic. Horni hranice bude dana ustanovenimi komunitérniho prava.

79) Z hlediska vy3e vyrovnani budou platit nasledujici zékladni pravidla:
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b)

d)

f)

V piipadé primého zadani nesmi vySe vyrovnani prekrocit ¢astku nezbytnou pro
pokryti ¢istého finanéniho dopadu na néklady a prijmy, ktery nastal pti plnéni zavazk
vergjné sluzby, pricemz se zohledni piiméieny zisk.

V piipadé vybérového tizeni vychézi vySe vyrovnani z nabidkové ceny, jejiz vySe
muizZe byt ze strany objednatele poZadovana dolozit strukturalnimi Gdaji.

V pripadé piimého zadani a rozhodnuti o uloZeni pInéni zavazku vefejné sluzby
dopravce piedklada piedbéZzny odborny odhad vySe finanéniho vyrovnani. Pokud
v pripadé uloZeni plneni zavazku verginé duzby rozhodnutim dopravce predbézny
odborny odhad nepiedlozi, bude objednatel opravnén stanovit vysi Uplaty na zékladé
dostupnych statistickych Gdajti o nékladech dopravci v Ceské republice za uplynuly
kalendarni rok.

Dopravce piedklada piedbézny odborny odhad vySe financniho vyrovnani ve
strukture:

i) néklady, spojené s plnénim zavazka verejné sluzby

ii) predpokladané vynosy z plnéni zavazki verejné sluzby,

iii) primetreny zisk, jehoZ vyse je stanovena dohodou mezi objednatelem a dopravcem
av pripadé ptimého zadani nepresahne 5 % ekonomicky opravnénych nékladi.

Zisk nebude oproti dosavadni Upravé vychazet z rozsahu potiebné obnovy dopravnich
progtiedki nad rAmec uhrazenych odpisi z porizenych vozidel. Definici priméteného
zisku by bylo tieba zaméfit na miru ndvratnosti vlastniho kapitdlu, kterd zohlednuje
miru rizika vyplyvajici pro doty¢ného dopravce. Tato mira by méla byt stanovena na
z&klade¢ pramerné miry béZné v daném odvétvi v komeréni oblasti v poslednim
obdobi. Takova ucelend komer¢ni oblast v3ak v pripadé verejné dopravy neexistuje.
Dale by mélo dojit k jejimu stanoveni na zakladé potiebného kapitdlu. Navrh
piedpoklada z divodu obtiznosti stanoveni vySe potiebného kapitdlu navazani na
ekonomicky opréavnéné néklady, coz je patrné jedina schiadna varianta, nebot’ vyse
potiebného (nikoli pouze investi¢niho) kapitdlu je velmi obtizné obecné stanovit.
V ramci priméreného zisku bude mozné zahrnout kvalitativni pobidkova kritéria, a
v piipadé vazby na konkrétni investice na smluvnim zékladé |ze uvaZzovat o navySeni
maximalni vyse zisku na zékladé dohody s objednatelem.

Podrobngjsi  strukturu predbéZzného odhadu vy3e financniho vyrovnani stanovi

provadéci predpis. Zejména se bude jednat o naklady na persond, energii, cenu za
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pouziti infrastruktury, UdrZzbu a opravu vozidel pro verejnou dopravu, kolejovych
vozidel a zatizeni nezbytnych pro provozovani piepravnich sluzeb a fixni néklady.
Tato Uprava by meéla byt co mozna konzistentni v pripadé drazni a silni¢ni verejné
dopravy.

g) Narok na budouci Uhradu financniho vyrovnani vznika uzavienim smlouvy o verejné

sluzb¢ nebo rozhodnutim o uloZeni pInéni zavazkt verejné sluzby.

h) Objednatel miZe uzaviit smlouvu, ve které se zavéze k financnimu vyrovnani, které
nemé pokryto schvalenym rozpoctem. Vzhledem k ¢asovému nesouladu schvaleni
rozpocta a potiebného ¢asoveého horizontu pro uzavirdni smluv o vefejné sluzbeé
(zajisteni investic pro verejnou dopravu) je tato skutecnost nezbytna.

80) Motivagni prvky pro dopravce jsou vyznamnou éasti pii feSeni problematiky stanoveni
vy3e finanéni kompenzace. Tyto motivacni prvky jsou soucésti variabilni slozky piiméreného
zisku a detaily této ¢adti financniho vyrovnani mohou byt stanoveny ve smlouvé mezi
objednatelem a dopravcem. Vy3e vyrovnani se v tomto piipade fidi nésledujicimi pravidly:

a) vySe uplatiovanych nakladi, spojenych splnénim zévazki vereiné sluzby, nesmi
pievysit jejich kalkulaci v predbéZzném odhadu vySe finan¢niho vyrovnani zahrnuté ve
smlouvé o vereiné sluzbé, zvysenou pouze o nepredvidatelné prokazatelné naklady,
jedn&-li se o primeé zadani nebo uloZeni zavazku vetejné sluzby rozhodnutim,

b) v ogatnich pripadech ¢asovych zmén maZe byt rozdéleni rizik soucésti smlouvy,
v takovém piipadé dopravce postupuje podle ustanoveni smiouvy,

c) vySe piiméreného zisku nepiekroci kalkulaci v predbézném odhadu vySe finan¢niho
vyrovnani zahrnutou ve smlouvé o veigjné sluzbe, jedn&li se o piimé zadani nebo

uloZeni zavazku verejné sluzby rozhodnutim.

81) Celostétni informaéni systém o jizdnich tadech (CIS JR) podle sougasné pravni Upravy
neobsahuje nutné jizdni fady meéstské dopravy provozované na Uzemi obce ani informace o
tarifech a smluvnich prepravnich podminkach dopravci. Bude povinnost tyto informace do
CIS JR poskytovat a nabizet vergjnosti komplexni informace o spojeni vefejnou hromadnou
dopravou. Pro moZnost zobrazovani trasy spojeni na mapé apro operativni provadéni zmén
jizdnich radu pri uzavirkach pozemnich komunikaci, pripadné i v pripadé vzniku mimoradné
situace, je nutné znat popis vedeni linek. Nova Uprava proto stanovi povinnost postupovat
jizdni rady méstské, regionalni i dalkové dopravy do CIS JR. V piipads:
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drahy celostatni a regiondlni poskytne jizdni fad provozovatel dréhy;
jinych dréZnich systému drézni spravni Giad,;

silni¢ni verejné linkové dopravy dopravni Urad;

w w W w

vodni dopravy piislusny dopravce (obligatorné pouze ve smluvni oblasti).

Lhaty, stanovené pro ukladani dat méstské hromadné dopravy budou prizpusobeny reZzimu

zmeén licenci v meéstské hromadné dopravé.

Bude upraven i rezim, pro provédéni zmeén jizdnich radu verejné linkové osobni dopravy
pii mimoraddnych udélostech. Tato skutecnost je v soucasné dobé reSena Metodickym
pokynem ministerstva dopravy ze dne 22.3.2004 ¢.j. 5/2004-140-CIS/1.

€) Planovani dopravni obsluhy Gzemi

82) Cilem dopravniho planovéni je zajidténi formulace vefejného zgmu v oblasti verejné

dopravy. Dopravni planovani rovnéz prispiva k zajisténi vzgemné provazanosti jednotlivych
dopravnich sluzeb.

83) Ackoli neni v Ceské republice dopravni planovani upraveno zadnym predpisem, v mnoha
regionech, tj. byvalych okresech, v krajich, méstech, v piiméstskych oblastech takoveé plany
zpracovany v minulosti byly. DileZita je viak jejich vzajemna provazanost a prima vazba na
Gzemni plan, ktery ,vytvari“ prvotni prepravni vazby. V nékterych stéech Evropy (nap.
Némecko, Rakousko), které plany dopravni obsluhy zavedly, se toto planovani verejné
dopravy dobre osveédéuje. Pri tak vyznamnych verejnych prispévcich, jaké existuji v oblasti
verejné dopravy, a nutné udrzZitelnosti dopravy jako celku, je stiednédobé planovani zpisobu
zgjistovani dopravnich sluzeb ve verejném zajmu velmi vyznamné, nebot’ posiluje odpoveédné
a planovité investovani prostiedka do dopravni obsluznosti. Proto je dileZité v navaznosti na
piipravu zékona o vefejné dopravé navrhnout rovnéz proces planovani dopravni obsluhy
Gzemi.

84) Cilem dopravniho planu neni zvysit rigiditu systému. Strednédoby plan dopravni obsluhy
Uzemi predpoklada stav, ke kterému se predpoklada objednatel dostat v jeho horizontu, tedy
zpravidla za 5 let. Konkrétni teSeni jednotlivych oblasti dopravni obsluZznosti stanovuji
projekty dopravni obsluhy Gzemi, jejichZz obsah se miZe v ¢ase menit v zavislosti na vyvoji
piepravnich vztaht. Urcitou setrvalost prostiedi verejné dopravy vSak budou zptisobovat
dlouhodobgjsi smluvni vztahy, zptsobené vySSim podilem oblasti regulované konkurence a
potiebou zgjistit obnovu vozidlového parku.
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85) Procesni nastaveni dopravniho planu vychazi zprincipi maximaniho sniZeni
administrativni néro¢nosti a bude prizptisobeno charakteru planovani dopravni obsluhy
Uzemi, pii kterém po zpracovaném zadani nasleduje navrh. Navrh bude predloZen
partnerskym objednatelim, kteri budou mit moZnost se k nému vyjédiit. Po projednani
stanovisek bude schvalen vysledny plan dopravni obsluhy prisluSnym organem samospravy,
popi. v piipadé celostatniho planu viadou. V piipadé obecnich a krajskych dopravnich plant
s prislusny organ samospravy pred samotnym schvalenim dopravniho planu ovéri, zda tento
navrh neni v rozporu se schvalenym celostatnim planem dopravni obsluhy a zda byl nédlezité
zdavodnen pripadny rozpor sjiz schvdlenymi dopravnimi plany okolnich kraja; pokud tato
podminka neni naplnéna, nemohou plan dopravni obsluhy Uzemi schvalit.

86) Dopravni plany by se z ¢asového hlediska délily na:

a) strednédoby dopravni plan, vydavany na dobu péti let, alternativné na delSi ¢asové
obdobi maximalng deseti let,
b) projekt dopravni obsluhy Uzemi, vydavany na ¢asové obdobi jeden rok.
87) Plany dopravni obsluhy Uzemi by se zpracovavaly na z&kladé existujicich podklada pro
planovani dopravni obsluhy Gzemi, dokumentti urc¢enych k podpoie regionalniho rozvoje
(naptiklad podle zékona ¢. 248/2000 Sh., o podpoie regiondniho rozvoje, ve znéni pozdéjsSich
piedpisi), dokumenti verejné spravy, které maji vliv na rozvoj dopravy, vyuZivani verejné
dopravy a dokumenti Uzemniho planovani. Subjekt vereiné spravy muze zadat zpracovani
pldnu dopravniho Uzemi tietimu subjektu.
88) Stiednédoby dopravni plan by obsahoval minimalné:
a) popis existujicich dopravnich sluzeb, zajist'ujicich dopravni obsluhu Gzemi veiejnou
dopravou, se zameienim na oblast verejného zgmu,
b) formulaci prepravnich potieb na zakladé zjisteénych piepravnich vztaha, popiipadé
latentnich prepravnich vztahi v Gzemi,
c) navrh cilt ve vefejné dopravé a zasad pro objedndvku vereiné dopravy, zakladni
kvalitativni poZadavky na objednavku verejné dopravy,
d) stanoveni oblasti verejného zgmu,
€) zpravu o propojeni mezi jednotlivymi obory dopravy, tj. Zzelezni¢ni dopravou, ostatni
drézni dopravou, silni¢ni vefejnou dopravou, piipadné dalSimi druhy dopravy;
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propojeni sostatnimi segmenty verejné dopravy, hierarchické stanoveni paternich
piepravnich vztahi a zptisobu jejich uspokojovani,

f) rdmcovy ¢asovy harmonogram pro otevirani trhu v obdobi platnosti planu dopravni

obsluhy Uzemi,

g) ramcovy financni ramec pro verejnou dopravu v obdobi platnosti planu dopravni
obsluhy Uzemi,

h) navrh zptsobu monitorovani verejné dopravy v planovacim obdobi za G¢elem ziskani
podkladt pro planovani dopravni obsluhy Gzemi,

i) navaznost vereiné dopravy na dstrategii  ostatnich obord dopravy, napiiklad
cyklistickou, pési dopravu, individudlni automobilovou dopravu, a na ogtatni funkce

v Uzemi podle zpracovaného dopravniho planu,

j) potieby investic do infrastruktury, které jsou potiebné pro zgjisténi dopravnich sluzeb
v oblasti verejného zajmu prislusného segmentu verejné dopravy, tato potieba investic
se stanovi na pldnovaci obdobi 15 let a je jednim z vychodisek pro planovani rozvoje

infrastruktury.

89) Pred uplynutim platnosti stiednédobého dopravniho planu rozhodne v pripadé planu
dopravni obsluhy tzemi pro ddkovou dopravu vliada, v pripadé planu dopravni obsluhy Gzemi
kraje rada kraje a v ptipadé planu dopravni obsluhy Uzemi obce rada obce, zda bude tieba

vypracovat novy dopravni plan nebo bude stévajici dopravni plan aktualizovén.

90) Projekt dopravni obsluhy by me¢l obsahovat konkretizaci rozsahu a struktury objednavky
dopravnich sluzeb, jejich kvality a vzgemné provéazanosti, veetné zpasobu finan¢niho
zgji&eni pro prislusny rok.

91) P¥i uzavirani smluv sdopravci by mél objednatel postupovat v souladu s prijatym planem
dopravni obsluhy Gzemi. Od navrZzené podoby planu dopravni obsluhy Uzemi se miaze
odchylit v odavodnénych pripadech, zejména pii zmeéné pirepravnich potieb v Uzemi, zmeéneé
rozsahu financovani ze strany dalSich subjekti. Tyto odchylky zahrne do nésledujiciho planu

dopravni obsluhy tzemi, piipadné do aktualizace stévajiciho planu.

Podklady pro planovéani dopravni obsluhy Gzemi

92) Objednatelé pro zgjidteni své ¢innosti shromazd'uji data o linkéach verejné dopravy, které
jsou provozovany Vv oblasti veiejného zgmu, o jejich trasach, zastdvkach, prestupnich uzlech
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a cetnosti provozu, dale v rozsahu potiebném pro formulaci objednavky av rdmci dostupnych

moznosti i Udaje o prepravnich potencidlech a prepravni poptavce.

93) Uvedena data ve smluvni oblasti verejné dopravy nejsou ve vztahu k objednatelim
dopravy piedmétem obchodniho tajemstvi. Objednatel tato data na vyzadani poskytne i
oganim objednatelum, jejichZz objednévku provoz takovych dopravnich sluzeb ovliviuje.
Minimalni rozsah poskytovanych informaci stanovi provéadéci predpis.

Celostétni plan dopravni obsluhy Uzemi

94) Celostétni plan dopravni obsluhy Uzemi obsahuje poZadavky na konkretizaci ukold
pldnovani dopravni obsluhy Gzemi v narodnich a mezinérodnich souvislostech, a strukturu pro
segment dalkové dopravy.

95) Névrh strednédobého planu porizuje Ministerstvo dopravy. Oznameni o zpracovani planu
dopravni obsluhy Gzemi zaSle prisluSnym organim sousednich stati. Pokud budou mit tyto
organy zajem o konzultaci, tuto konzultaci jim poskytne.

96) Navrh stiednédobého planu zadle Ministerstvo dopravy Ministerstvu pro mistni rozvoj,
Ministerstvu financi a objednatelim regionalni dopravy k vyjadieni. Ministerstvo dopravy
upravi navrh stiednédobého planu na zékladé ziskanych pripominek. Takto upraveny néavrh
piedlozi ke schvéleni vladé, doplnény o vypoiddani pripominek a vyporadani podnéti
vzeslych z konzultaci s piislusnymi organy sousednich stétu.

97) Ministerstvo dopravy zverejni schvéleny celostétni stiednédoby plan dopravni obsluhy
Gzemi.

98) Celostétni projekty dopravni obsluhy Uzemi by pofizovalo Ministerstvo dopravy na
z&kladé schvaleného stiednédobého planu. Od stiednédobého planu se miiZze v odiavodnénych
piipadech odchylit, tyto zmeény zahrne do aktuaizace nebo do nového zpracovani
stiednédobého planu dopravni obsluhy Gzemi.

Regionalni plan dopravni obsluhy Uzemi

99) Zadani stiednédobého regiondniho planu dopravni obsluhy Gzemi, odpovidajici nejméne
minimanim poZadavkam aplikovanym na segment regionalni dopravy, piipravi krajsky Giad,
apredlozi jej ke schvéleni radé kraje.

100) Na z&kladé schvdleného zadani vypracuje krajsky Giad navrh stfednédobého planu.
Navrh stiednédobého planu zaSle objednatelum dalkové dopravy a objednatelim obecni
(meéstské) dopravy, provozované na Uzemi kraje, stejné jako objednatelim regiondlni dopravy
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v sousedicich krajich k vyjadieni. Krajsky Giad upravi navrh stiednédobého plénu na zakladé
ziskanych pripominek. Takto upraveny navrh predloZi ke schvéleni radé kraje, doplnény
o vypoiadani pripominek. Rada kraje si pred schvalenim stiednédobého planu ovéri, ze
piedloZzeny plan neni vrozporu seschvalenym celostatnim planem a schvaenymi
regiondnimi plany okolnich kraja.

101) Kraj zverejni schvéleny stiednédoby plan dopravni obsluhy Gzemi.

102) Regiondni projekty dopravni obsluhy Gzemi porizuje kraj na z&kladé schvaleného
stiednédobého planu. Od stiednédobého planu se miiZze v odiuvodnénych piipadech odchylit,
tyto zmeny zahrne do aktualizace nebo do nového zpracovani stiednédobého planu dopravni
obsluhy Uzemi.

Obecni (méstsky) plan dopravni obsluhy Uzemi

103) Zadani siednédobého obecniho (mestského) planu dopravni obsluhy Uzemi,
odpovidajici nejméné minimanim poZadavkiam aplikovanym pro segment obecni (mestské)
dopravy, pripravi objednatel obecni (méstské) dopravy, nevyuZije li ustanoveni o
podprahovém rozsahu objednéavky, a piedloZi jej ke schvéleni radé obce.

104) Na zakladé schvaleného zadani vypracuje obecni Uiad navrh sttednédobého planu.
Navrh stiednédobého planu zaSle objednateli regiondni dopravy k vyjédieni. Obecni UGiad
upravi navrh stiednédobého planu na zékladé ziskanych pripominek. Takto upraveny néavrh
piedlozi ke schvéleni radé obce, doplnény o vyporadani pripominek. Rada obce si pred
schvalenim stiednédobého planu ovéii, Ze predloZeny plan neni v rozporu se schvdlenym

regionanim planem.
105) Obec zverejni schvéleny celostatni stiednédoby plan dopravni obsluhy Gzemi.

106) Obecni (meéstské) projekty dopravni obsluhy Gzemi porizuje obecni Uiad na zakladé
schvéleného stfednédobého planu. Od stiednédobého planu se muze v odiavodnénych
piipadech odchylit, tyto zmeény zahrne do aktuaizace nebo do nového zpracovani
stiednédobého planu dopravni obsluhy Gzemi.

f) Vztahy mezi cestujicim a dopravcem v oblasti veiejné dopravy

107) Stavajici ustanoveni, vztahujici se k vztahim mezi dopravcem a cestujicim a
k prepravnimu f&du, uvedené v jednotlivych modalnich z&konech (8 35a a nasledujici zakona
¢. 266/1994 Sh., a § 18a a nasledujici z&kona ¢. 111/1994 Sb., ve znéni pozdéjSich predpish),
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navrhujeme zahrnout do mezioborového zakona o verejné dopravé. Na tato ustanoveni bude
navazan provadéci predpis, ktery je jiz v sou¢asné dobé pojat mezioborove.

g) Novela zakona o silniéni dopravé

108) Néstrojem zmén by méla byt Gprava licen¢niho fizeni a schvalovani jizdniho adu pro
oblast silni¢ni dopravy. Pri hledani téchto nastroju je zapotiebi zachovat stabilitu komerénich
dopravnich sluZeb tak, aby udélena licence pro provozovani komer¢ni dopravy se stala po
dobu své platnosti (s definovanymi odchylkami pro poskytovani sluzeb ve smluvni oblasti)

opravnénim tuto suzbu s danym jizdnim radem provozovat.
109) Z&ladni my3lenkou ndvrhu je odliSeni dvou piipadu jiZ v roving pristupu natrh:

a) Dopravce provozuje komer¢ni dopravu, ziska licenci ve vSech pripadech krome
vyjimecné situace, kdy vyznamnym zptsobem ekonomicky narusuje sluzby
vesmluvni oblasti, aniz by funkci verginého zamu véetné pozadovanych
kvalitativnich standardii sdm zgjistil (narudujici ,,soubéh* sdopravou ve smluvni
oblasti bez prevzeti funkce verejného zgmu). Toto ekonomické naruSeni vyhodnocuje
regulétor trhu, kterym je dopravni Giad. Z takto udélené licence nevyplyva narok na
jakoukoli Uplatu ze strany vefejnych rozpocti.

b) Dopravce provozuje dopravu ve smluvni oblasti, tedy oblasti, ve které trzni sily nejsou
schopny zgjistit dopravni sluzby ve vereiném zgmu v dostatecné cetnosti a kvalité.
ProtoZe doprava nebude komeréné Zivotaschopna v cetnosti a kvalité, kterou
objednatel definoval jako konkrétni aplikaci verejného zgjmu, bude mit dopravce
sobjednatelem uzavienu smlouvu o verginé sluzbé, na jejimz zakladé mu budou
poskytovany kompenzace. V tomto pripadé muze dopravce provozovat své sluzby na
z&klad¢ udélené licence a smlouvy sobjednatelem (ve vyjimecnym pripadech na
z&klad¢ rozhodnuti o udéleni zavazku verejné sluzby).

110) Nova pravni Uprava by proto méla obsahovat ustanoveni, na zéklad¢ kterého by jizdni
fad pro vereinou linkovou dopravu byl nedilnou souc¢asti vydané licence a byl jeji prilohou.
V ramci posuzovani zadosti o licenci jiz musi byt k dispozici ndvrh jizdniho té&du, ktery
piedlozi dopravce. Licenci by bylo moZzno udélit na dobu az deseti let (piipad komeréni
dopravy) a v piipadé, Ze ma na dané dopravni vykony dopravce uzavienu smlouvu
spiislusSnym Gradem, pak na dobu platnosti smlouvy, nebo na dobu, po kterou objednatel
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v ramci zadavaciho fizeni predpoklada udéleni zakazky piislusnému dopravci (piipad dopravy
ve smluvni oblasti).

111) Ustanoveni z&kona o silni¢ni dopravé, vztahujici se k licencnimu fizeni, budou z velké
¢ésti vyhovuijici, pokud cely proces bude probihat pri znalosti konkrétniho navrhu jizdniho
fadu. K Zédosti o licenci vydavaji své stanovisko dopravni Urady, jejichZ izemnim obvodem
prochazi trasa linky, pricemz jejich stanovisko je zavazné, nebot’ kazdy dopravni UGiad je
regulaénim Uradem na svém Uzemi. V zgmu vyvaZeni opravnénych zgmi jednotlivych
subjektt navrhujeme navézat pripadné vyjimecné odmitnuti udéleni licence na pripad, kdy
komer¢ni linka vyznamné ekonomicky narusuje existenci spojia ve smluvni oblasti. Sou¢asna
formulace § 12 odst. 3 pism. a), citovana v bodé 32 tohoto materialu (,dopravni Grad licenci
neudeli v pripade, Ze prrepravni potieby v pirepravnim spojeni, kde bude linka vedena, jsou
zaji&ény provozem jiné verginé osobni dopravy, kterd je finanche podporovana krajem®)
musi byt upravena. Podstatou je posouzeni, zda dochézi k vyznamnému ekonomickému
narugeni sluZeb ve verejném zajmu (vyznamnému sniZeni prijmai) komerénimi sluzbami, které
potieby verejného zgmu v piném rozsahu nezgjisti, tj. toto negativni ptisobeni musi byt
kvalifikované a odiivodnéné ze strany regulacniho Uiadu. Uvedeny navrh nové vymezuje
piipad, kdy muze byt vydani licence odmitnuto, na situaci, kdy je skute¢né ohrozen verejny
zgem, tj. lze predpokladat vyznamnou verejnych rozpocta. K tomu uvadime, Ze i soucasna
préavni Uprava nema za cil chranit dopravce pied konkurenci, ale vyhradné chrénit verejné
rozpocty pied zavedenim sluzby, ktera vynosy sniZi, ale sama dopravni sluzbu nezajisti.

112) Pro stanoveni miry ekonomického ohroZeni navrhujeme, aby dopravni Urad mohl
pozadat o stanovisko objednatele dopravy v daném Uzemi. Ve vétSingé pripadt bude oviem
dopravnim Uiadem krajsky Utrad a objednatelem dopravy kraj, atak by takové stanovisko bylo
zna¢né formélni. Stanovisko takového objednatele bude doporucujici. Rozhodnuti o
ekonomickém naruSeni bude vyhradni odpovédnosti dopravniho Giadu, stejné tak jako
Vv soucasné pravni Uprave v prenesené pasobnosti stétni spravy.

113) Vyijadrovani piipominkovych mist, kterym je piedloZena Zadost o licenci k vyjédieni,
bude za uc¢elem zpiehlednéni procesu zakonné omezeno na okruh, ve kterém mohou do

procesu licen¢niho fizeni vstupovat:

§ obce; polohu spoji vSak mohou posuzovat pouze z hlediska ekonomického ovlivnéni
provozu dopravy objednané obci vevereiném zdmu (viz vySe uvedené stanovisko
objednatele dopravy);
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§ silni¢ni sprévni Ufad z hlediska zajisténi parametra pojizdéné infrastruktury, stanovisko
vlastnika pozemni komunikace v pripadé vyuZiti Gcelovych komunikaci, napriklad
autobusovych stanovist’, musi byt soucasti Z&dosti o licenci souhlas viastniki sjejich

vyuzivanim;

§ popripadeé, shledavali dopravni Urad potiebnost takového vyjadieni, miaze oslovit
objednatele dalkové dopravy z hlediska ekonomického naruSeni sluZzeb dalkové dopravy

ve smluvni oblasti.

114) Souhlas policie CR se v soucasné dobé predpoklada z hlediska bezpesnosti silni¢niho
provozu. Toto vyjadieni navrhujeme zruSit, nebot’ jeho potiebnost je v soucasnosti dana
zejmeéna rozmisténim zastavek na dopravni infrastrukture. Ziizovani novych zastavek neni
piedmétem licen¢niho tizeni. V pripadé, Ze jsou natrase linky navrZzeny nové zastavky, které
dosud nejsou pro linkovou dopravu ziizeny, musi byt soucasti Zadosti o licenci souhlas
sprévniho orgénu, oprdvnéného ke stanoveni mistni Upravy provozu na pozemni komunikaci,

s jejich umisténim a stanovenim prislusného dopravniho znateni.

115) Vyjadieni majitele ozna¢niku bylo vyznamné z divodu pripadné pretizenosti zastavky,
v ostatnich ohledech se jednalo v mnoha piipadech o vyjédieni konkuren¢niho provozovatele,
jenoZz nestrannost nemohla byt zarucena. Toto vyjadieni navrhujeme zrusit, pretizenost
zastavky stanovi v pripadech, kdy by to mohlo nastat dopravni Giad nebo vlastnik Gcelové

komunikace.

116) V soucasné dob¢ schvéleni jizdniho f&du podle vyhlésky Ministerstva dopravy
¢. 388/2000 Sh. obsahuje malou miru spravniho uvézeni. Zahrnutim do licenéniho fizeni ma
dopravni Ufad moZnost vyuZit ustanoveni licen¢niho fizeni pii znalosti ¢asovych poloh

V jizdnim té&du.

117) Vzhledem k tomu, Ze s licenci nemohou byt spojeny Zadné poZadavky na vyrovnani a
v souladu s principem, Ze zpusob zgjisténi verejného zamu uréuje objednatel, neni mozné,
aby vramci licencniho fizeni byly ukladany poZadavky na provozovéni sluzeb verejného
zgmu. V opacném pripadé by jednostranné uklédéni zavazku ze strany statni spravy mohlo
vést k naslednym poZadavkim na vyrovnani pripadné vzniklé ztréty ze strany statni spravy.
Proto navrhujeme zruSit ustanoveni 8 12 odst. 2, podle néhoZz muze dopravni Urad vézat
udéleni licence na souhlas dopravce s provozovanim jiné linky nebo na uzavieni smlouvy o

zévazku verejné sluzby.
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118) Obdobn¢ podle ustanoveni 8§14 ve vefejném zgmu na uspokojovani prepravnich
potieb zahdji dopravni Giad fizeni o zméné rozhodnuti o udéleni licence, v némz je mozno
udélit dopravci rozsireni podminek nebo jejich zménu oproti predchozimu rozhodnuti o
udgleni licence. Rizeni o zméng licence bez podnétu dopravee by se mohlo stét obdobnym
uloZenim zévazku, pokud by bylo vedeno z divodu nikoli z&kladnich celospolecenskych
pozadavku (bezpecnost, prajezdnost infrastruktury). Je proto tieba vypustit jako davod
existenci verejného zgjmu, a jako davody pro zménu rozhodnuti o udéleni licence je mozné
akceptovat nadale pouze ostatni uvedené (bezpecnost dopravy, uzavirky — i planované, Zadost
dopravce). Dopravni Uiad ddle miZe zménou licence zgjistit zménu ndzvu zastavky, aby
dopravci, obsluhujici tutéZz zastavku napriklad nepouzivali odlisny nazev; tato podminka
odpovida obecnému zgjmu a nebude podkladem pro mozné finan¢ni vyrovnani. Pri ukladani
zmény ndzvu zastdvky musi dopravni Uiad vychdzet ze zasady hospodarnosti a zésady
jednoznacnosti pro cestujici.

119) Rizeni o zméng licence bude stanoveno tak, aby vychézelo z procesu udéleni licence,
nebot’ zména licence mize byt svym rozsahem stegjné vyznamna jako vydani licence nové.
Budou vSak otevirany pouze ty oblasti, které se zm¢nou licence méni.

120) Pokud se zmenou licence méni pouze jizdni ¥&d vnitrokragjské linky, navrhujeme, aby
dopravni Urad postupoval nasledujicim zpisobem:

a) v pripadé, Ze zména jizdniho tadu spociva vyhradné ve zruSeni ¢ésti spoja na lince,

dopravni Urad takovou zménu schvali a zaSle ji dot¢enym Giadim na védomi;

b) v ogtatnich ptipadech neni povinen si rozdilné od tizeni o udéleni licence vyzadat
stanovisko silni¢nich spravnich Gradi.

V pripadé mezikrajské linky je nevyhnutelné ziskat vyjadieni dotéenych dopravnich Gradi
jako regulédtori verejné dopravy v dané oblasti. Lhatu pro poskytnuti vyjadieni dotéenych

Ufadd navrhujeme v zamu nutné flexibility rozhodovani stanovit pouze na 15 dnu.

Namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti 1ze v takovych piipadech vydat dopravci kopii
jizdniho ¥&du opatitenou schvalovaci doloZkou.

121) V pripadé c¢asové omezené zmeny licence, zapricinéné stavebnimi pracemi na
infrastrukture, s dopravni Ufad oveéri u prislusného silni¢niho spravniho Giadu prijezdnost
objizdné komunikace a v ptipadé kladného vyjadieni objizd’kovy jizdni ¥ad schvéli. V pripade
havérie nebo neplanované uzavirky postupuje dopravni Urad operativné podle vzniklé situace

a podle moznosti vyuZije téhoZz postupu.
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122) V soucasné dob¢ muze dopravce, pokud zanik smlouvy neumoziuje dalSi poskytovani
sluzeb, pozédat o odejmuti licence v obvyklych Ihitach spravniho fizeni. V pripadé, Ze tak
neucini, rozhodnuti o udéleni licence mu naddle uklada danou sluzbu provozovat.
V budoucnu je tieba stanovit moznost zahgjit fizeni o odgjmuti licence z moci UGiedni
v pripadé ukonéeni smlouvy o verejné sluzbé nebo ukonceni zavazku uloZeného rozhodnutim.

123) V pripadé mezindrodni dopravy je tieba vychazet z ustanoveni narizeni Rady (EHS)
¢. 684/92 o spolecnych pravidlech pro mezinarodni prepravu cestujicich. V tomto pripadé je
nutné uréité poZzadavky upravit pro potieby této dopravy, jedna se napiiklad o obsazeni trasy
linky v Zadosti o udéleni licence, a naopak o jeji zahrnuti v piipadé rozhodnuti o udéleni
licence. Tyto Upravy, spojené se specificnosti mezinarodni linkové dopravy budou do

novelizace zakona v minimalni mite zahrnuty.

124) Podle ustanoveni § 16 zékona o silni¢ni dopravé pozbyva licence platnosti dnem
zéniku pravnické osoby, kterd je drzitelem licence, nebo pokud jde o fyzickou osobu,
uplynutim 30 dni od jeji smrti. Zivnostensky zékon naopak umoziiuje pravnim nastupcim
pokracovat v Zivnosti. V budoucnu je proto nutno zajistit ve shodé s Zivnostenskym zékonem
moznost piechodu licence na nastupnicky subjekt. Nova Uprava by proto méla umoznit
provozovéni linkové osobni dopravy po dobu tii mésica po smrti fyzické osoby nebo zaniku
préavnické osoby (drZitele licence) za predpokladu, Ze pravni nastupce oznami dopravnimu

Uiadu Umysl pokracovat v provozovani dopravy a ziska potiebné Zivnostenské opravnéni.

125) Pro piipad nouzovych situaci navrhujeme, aby dopravni Ufad mél mozZnost udglit
namisto licence na krétké obdobi (navrhuje se dvou mesicti) ¢asové omezené osvédceni o
moznosti provozovat linku ve smluvni oblasti na zéklad¢ existujici smlouvy s dopravcem o
verginé sluzb¢ nebo vydaném rozhodnuti o udéleni zavazku verejné sluzby. Bez existence
smlouvy ¢i rozhodnuti o0 udéleni zavazku neni mozné fizeni zahdjit, nebot’ v opacném piipadé
by mohlo dojit k pochybnostem, zda se nejedna o vznik zavazku ze strany stétni spravy podle
&l. 2 natizeni 1191/69. Zadost o vydani takového osvédeeni by obsahovala névrh jizdniho
f&du a jednoznacny popis predpokléddané trasy linky. Dopravni Urad si pied vydanim
osvédéeni ovéri, zda navrZzena trasa linky je z hlediska vyuZité infrastruktury realizovatelnéa
Vydané osvédéeni muze mit namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti podobu kopie
jizdniho té&du, doplnéného jednoznacnym popisem trasy linky a opatieného schvalovaci
doloZkou. Osvédéeni se vydava na zéklade Zadosti dopravce nebo objednatele.

126) Navrhujeme, aby byla v novém z&koné upravena oblast alternativnich forem linkové
dopravy, pri kterych vozidla obsluhuji zastavky v zavislosti na objednévce piepravy, pripadné

41



NAVRH VECNEHO ZAMERU LEGISLATIVNICH ZMEN V OBLASTI VEREINE DOPRAVY

maze zpredem piipravenych tras volit zpasob obsluhy zastdvek podle piepravnich
poZadavku. Alternativni formy vetfejné dopravy mohou umoznit existenci dopravnich sluzeb,
které by jako verejna linkova doprava nemohly byt pro svoji nizkou rentabilitu provozovéany.
Jizdni r&d a trasa linky muze v tomto piipadé odpovidat charakteru této dopravy, musi byt
v&ak stanoveny uréité zasady, umoZziujici pravidelné zajisténi takové dopravni sluzby.
Vyhody alternativnich forem linkové dopravy lze spatfovat zejména v jejich snadngjsi
adaptaci na prepravni poZzadavky, prindseji zefektivnéni systému verejné dopravy, pritom sit’
vereiné dopravy dopliuji tam, kde pravidelnd linkova doprava nemuZe byt zajiSt'ovéna
standardnim zpasobem formou pravidelné linkové dopravy.

127) V navaznosti na prijeti nového zakona o verejné dopravé budou ze zékona o silni¢ni
dopravé vypusténa ustanoveni, kterd novy zakon iesi intermodalné. Jedna se zejména o ¢ast o
dopravni obsluznosti a zavazcich verejné sluzby (819 a nasledujici), resp. ustanoveni o
celostétnim informacnim systému o jizdnich fadech a ustanoveni o piepravnim préavu.

128) V prechodnych ustanovenich je zapotiebi reSit ukonceni platnosti licenci, vydanych
bez ¢asového omezeni nebo na velmi dlouhou dobu, prekratujici vyrazné pravidla stanovena
nédvrhem. Platnost licenci bez ¢asového omezeni skon¢i vramci prechodného obdobi,
stanoveného v navrhovaném zékoné o verejné doprave.

h) Novela zdkona o drahéch

129) V soucasné dob¢ neni mozné odeprit pristup k trhu dopravci, ktery ma platnou licenci,
osvédéeni dopravce a pridélenou kapacitu dopravni cesty. Z hlediska polohy trasy je jedinym
omezujicim prvkem kapacita dopravni cesty. Je tedy tieba pired udélenim kapacity dopravni
cesty vloZit do procesu pristupu k dopravnimu trhu regulacni stupen, uréeny pro vyjimecné
piipady, kdy komeréni spoje svym provozem vyznamnym zpasobem ohrozi provozovani
dopravy ve verginém zgmu, jedna se o proces obdobny jako existuje v oblasti silni¢ni
dopravy stim rozdilem, Ze rozhodovéni probihd na celosté&ni drovni. Takovym regulaénim
stupném je piezkoumatelné stanovisko nezavislého regulatora, které rozhodne, zda se jedna o
vyznamné ekonomické naruSeni sluzeb voblasti veregjného zgmu. Stanovisko je
bezpredmétné v pripadé, Ze neéktery objednatel sdopravcem uzaviel, nebo hodla uzaviit
smlouvu o verginé sluzbé (popt. rozhodl o uloZeni zavazku verejné sluzby). Rovné a
nediskriminacni zachazeni s dopravci bude prezkoumévat v souladu se smérnici 2001/14/ES
regulacni organ, kterym je v Ceské republice Drézni tiad.

130) Drézni Grad si po obdrzeni Zzadosti vyZzada stanoviska dopravce i prislusnych organ,
objednavajicich verejnou dopravu v predmétném Gzemi. Prislusné Urady vydaji stanovisko, ve
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kterém na z&kladé dopravniho planu vécné zdivodni, zda dand linka muze vyznamné
ekonomicky ohrozit linky ve smluvni oblasti. Stanovisko dotéenych Grada bude pro
reguldtora doporucujici. V pripadé, Ze nezévisly reguléor rozhodne, Ze navrhovana sluzba
miZe ekonomicky vyznamné ohrozit provozovani sluzeb ve verejném zgmu, miaze odmitnout
pristup k trhu, popripadé stanovit podminky pro jeho omezeni analogicky k bodu I1.4 tykajici
se linkové autobusové dopravy. Toto stanovisko bude prezkoumatelné.

131) Provozovatel dréhy bude povinen poskytnout piidélci kapacity informace o
podminkéch, za kterych bude poskytovat sluzby jednotlivym dopravcam, prohldSeni o dréze
bude nové pro provozovatele dréhy zévazné. Doplikové sluzby podle 85 vyhlasky
¢. 351/2004 Sb. budou poskytovany provozovatelem drahy za cenu, zvefejnénou v prohlaseni

o dréze, cena za zastaveni vlaku ve stanici musi byt feSena v souvislosti s drézni reformou.

132) Otézka zpoplatnéni zastaveni vlaku ve stanicich tak, jako je tomu v sousednich zemich
(Némecko, Rakousko) musi byt feSena v souvislogti s postupem drézni reformy. Je nutné
zamezit situaci, kdy by vySe ceny mohla byt predmétem hospodarské soutéze mezi
dopravcem, ktery tato zafizeni viastni a ostatnimi dopravci. Zaroven je tieba zamezit situaci,
kdy ztéchto prosttedki by mohla byt financovana udrzba nepotiebnych zarizeni. Pi
zaruceném spinéni téchto podminek je zavedeni uvedenych plateb logickym zpisobem
Uhrady uvedenych nékladd, vySe poplatkia je pro oblast vefeiné dopravy vyznamnym
determinujicim faktorem. Postup zavedeni téchto poplatka by byl rovnéz v souladu
S piipravovanym natizenim o pravech a povinnostech cestujicich v mezinarodni zelezni¢ni

dopraveé, ktery zavadi pojem manazera stanice.

133) Ostatni doplikové sluzby by mely byt poskytovany provozovatelem drahy za cenu
zvereinénou v prohldSeni o draze. V téchto piipadech nebude cena za poskytovani sluzeb
regulovana, nicméné bude i nadale platit podminka rovného a nediskriminacniho zachézeni se
vemi dopravci. Pripadna pochybeni budou opét feSena Draznim Gradem, popiipadé Uradem
pro ochranu hospodéiské soutéze, pokud by jednani provozovatele drahy napliovalo znaky

zneuziti dominantniho postaveni na relevantnim trhu.

134) Céasti zékona, kterd v navrhované Upravé 1edi zékon o verejné doprave, tj. ¢ést o
dopravni obsluznosti a zavazcich verejné sluzby (zejména § 39 a nasledujici), jakoz i
ustanoveni vztahujici se k prepravnimu pravu navrhujeme ze znéni zdkona vypustit a nahradit
je prislusnymi ustanovenimi zakona o verejné dopravé.
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i) Novelizace ostatnich zakoni

135) V ptipadé z&ona o krgjich je treba provést zménu ustanoveni souvisgjicich s vefejnou
dopravou tak, aby byly v souladu s novym zakonem o veiejné doprave. Jedna se zejména o
znéni 8 35 odst. 2 pism. h), ve kterém je zastupitelstvu kraje vyhrazeno stanovit rozsah
z&ladni dopravni obsluznosti pro Uzemi kraje. V souladu snovym zékonem o vefginé
dopravé bude zastupitelstvu kraje vyhrazeno stanovit rozsah oblasti vefejného zgmu a
smluvni oblasti ve verejné dopravé v souladu s prisluSnymi ustanovenimi zé&kona o vergjné
dopravé. Obdobnym zptasobem je tieba upravit zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zékon ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisi.

136) V navaznosti na Upravu uvedenych zakonnych ustanoveni je tieba upravit piislusné
provadéci piedpisy, zejména ve vztahu k vypoctu prokazatelné ztréty, nalezitostem jizdnich
fadt, poskytovani sluzeb provozovatelem drahy dopravci a dalSich provadécich predpisi.

137) Pristup na trh vodni dopravy bude stanoven i nadédle postupy stanovenymi v zékoné
¢. 114/1995 Sh., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjSich predpisi. V tomto zakoné neni
tieba provadét v souvislosti stimto vécnym zadmérem zmeény. V navaznosti na volnost
¢lenskych stéta pri zahrnuti vodni dopravy do systému verejné dopravy ve verejném zgmu
bude moZné ze strany objednateli zahrnout do systému verejné dopravy dopravni sluzby
s piepravné-uzitkovou funkci a uzaviit na jejich provozovani smlouvu o vereiné sluzbg,
pokud vznika verejny zgem na jejich provozovani obdobng jako je tomu v piipadé Zelezniéni
a silni¢ni dopravy. Prepravni uzitkovost dopravni sluzby posuzuje na zé&kladé zahrnuti do
smluvni oblasti objednatel regionalni nebo obecni dopravy.

j) Uginnost

138) V tomto bod¢ bude stanovena G¢innost zdkona o verejné doprave (viz bod 150).

D. Zpisob promitnuti navr hovaného vécného ieSeni do pravniho radu

139) Charakter predkladanych vécnych zmén prekratuje vzhledem ke své oborové
praiezovogti rozsah novely stavajicich pravnich predpisi. Zatimco dosud bylo mozné
ustanoveni o zavazcich verejné sluzby a dopravni obsluznosti vloZit do modalnich zékonu,

jevi se jako nezbytné upravit rozsahlejSi pruiezovou oblast integrované verejné dopravy,
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zejména vztahy mezi objednateli a dopravci a proces planovani dopravni obsluhy Uzemi

v intermodalni pravni Uprave.

140) Se zménou uvedenych z&koni bude spojena i zména prisluSnych navazujicich
provadécich predpisi, zejména predpisi 0 prokazatelné ztraté jak v oblasti verejné silni¢ni
linkové dopravy, tak i v oblasti verejné drazni dopravy, vyhlasky o jizdnich fadech verejné
osobni linkové dopravy a obdobnych provéadécich predpisi. Ve spojitosti s pripravenymi
legislativnimi zménami je tieba provést névaznost upravené problematiky na zékon
¢. 526/1990 Sh., o cenach, a kazdoroéné vydavany cenovy vymeér. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o specifickou problematiku, neni Uprava piredmétem tohoto vécného zameéru a bude

zpracovana ve spolupraci s Ministerstvem financi v primé navaznosti natento vécny zamer.

E. Piredpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni
Upravy na statni rozpocet a ostatni veregneé rozpocty, na podnikatelske

prostiredi Ceské republiky, socialni dopady a dopady na Zivotni pr ostiedi

Dopady na stétni rozpocet a ostatni verejné rozpodty

141) Prijeti z&kona se Za&dnym zptisobem nedotykd vnéjSi nakladovosti systému verejné
dopravy. Navrzené definice verejného zajmu budou i nadale respektovat volnost objednateli
pii z&roven uplatnéné odpovédnosti za rozvoj Uzemniho obvodu samospréavného celku (v
piipadé Ministerstva dopravy Uzemi stétu). Navrh je zaméien na vnitini efektivitu systému
v rdmcei stévajicich finan¢nich rame.

142) Ur¢ité dopady na finanéni zgjidténi je treba spatiovat v oblasti navrhovaného
planovani dopravni obsluhy Gzemi. Prijeti zékona o verejné dopravé si vyZzada vytvoreni
celkem cca 60 tabulkovych mist na jednotlivych krajich, obcich a Ministerstvu dopravy
v souvislosti s piipravou dopravnich plana, zéroven lze predpokladat nutnost pocétecni
jednorézove investice ve vysi zhruba 80 miliona K¢. Samotné dopravni planovani v3ak podle
piedpokladi povede k efektivnéjSimu vynakladani verejnych prostiedkii na dopravni obsluhu
Uzemi. V konecném disledku to bude znamenat bud’ sniZzeni objemu finanénich prostiedki
vynakladanych na zgjistovani dopravni obsluhy Gzemi nebo zvySeni rozsahu zajist'ované

obsluhy Uzemi, jeji kvality a vzdemné provézanosti.
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Dopady na podnikatelské prostiedi v CR, na malé a stiedni podniky

143) Navrhované ieSeni dle predkladaného vécného zameéru bude mit vliv na zkvalitnéni
konkuren¢niho prostiedi na trhu s verejnou osobni dopravou a odrazi se tak zprostiedkovang i
na hospodéiskych subjektech, zejména na malych a stiednich podnicich. Predpoklada se, Ze
malé a stredni podniky se budou moci vice podilet na pinéni zakézek v oblasti verejného
zgmu, ato jak v oblasti silni¢ni, tak postupné i v oblasti Zelezni¢ni dopravy.

Dopady na cestujici a socidlni dopady

144) Prvoradym cilem piedlozeného navrhu je zvysit atraktivitu systému verejné dopravy
pro cestujici. Z&kon o verejné dopravé bude mit kladny vliv na integraci systému vefejné
osobni dopravy v regionech Ceské republiky. Podpora systému vefginé dopravy ma

vyznamny sociédlni rozmér, ktery je zvyraznén jeji regionalné-rozvojovou funkci.

Dopady na zivotni prostiedi

145) PredloZzeny navrh vécného zdmeéru bude mit kladny dopad na Zivotni prostiedi,
zkvalitnéni systému veiejné osobni dopravy tento systém zatraktivni, coz v kone¢ném
disledku muze prispét ke zmeéné dosavadnich trendi a sniZzeni piepravnich vykont
individualni automobilové dopravy. Cil udrzitelné dopravy je tedy podporou integrovaného
dopravniho planovani, véetné podpory verejné dopravy a jeji provazani s cyklistickou a pési
dopravou, popripadé systémy Park& Ride, vyznamné podpoien.

F. Soulad navr hovaného ¥eSeni s mezinar odnimi smlouvami, jimiZ je Ceskéa
republika vazana, a se zavazky, vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
zjgiho ¢lenstvi v Evr opske unii

146) Mezindrodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vézéna, se na danou oblast
nevztahuiji.

147) Navrhované feSeni je v souladu s obecnymi principy evropského préava. Navrh neni
v rozporu s platnym pravem Evropského spolecenstvi upravujicim verfejnou dopravu a je
v plném souladu s pripravovanymi pravnimi piedpisy vtéto oblasti, tj. pfipravovanym
narizenim o vefejnych sluzbéch v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici (2000/0212
(COD)) a dokumenty piipravovanymi v rdmci tzv. tretiho zelezni¢niho balicku.

46



NAVRH VECNEHO ZAMERU LEGISLATIVNICH ZMEN V OBLASTI VEREINE DOPRAVY

G. Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadia navr hovaného reSeni ve vztahu

k rovnosti muza a zen

148) Vzhledem k otevienosti celého systému bez rozdilu pohlavi zékon nikterak neovlivni

principy nediskriminace muzi a zen.

H. U&innost
149)  Uginnost navrhovaného zékona o verginé dopravé a souvisgjicich novelizaci

navrhujeme v navaznosti na prijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vefejnych
sluzbéch v piepravé cestujicich zelezni¢ni a silni¢ni dopravou.
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