Pro¢ nemame dostatecné
udrzitelny management
urbanizovaného Guzemi, kdyz
mame dostatecné nastroje ?

Why we have an insufficient sustainable urban land
management, when we have sufficient tools to do so.

Praha / Usti nad Labem, 04/2011
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ABSTRAKT:

Tento pfispévek vychazi z informaci tykajicich se urban land managementu, ktery je
naplni projektu CircUse financovaného programem CENTRAL EUROPE. Vychazi také
z iniciativ némeckych sousedd a z jejich snah se vyrovnat se vzristajici neekonomiénosti
vyuzivani urbanizovaného uUzemi. Némecko ma dle dostupnych EEA dat vyplyvajicich
z Corine Land Cover 2006 prizkumu zastavéno 5,07% svého tUzemi. Ceskd republika je
na zakladé téchto dat zastavéna do urovné 3,19% (evropsky primér je 1,81%) - v obou
pfipadech to neni zplsobeno rdstem populace, divod je neekonomické vyuZivani Gzemi.
Od roku 2006 se u nas mnoho udalo a situace se od té doby podstatné zhorsila.
V Némecku mezitim rozsahla a intenzivni odborna debata, byly stanoveny politiky, a
sepsany strategie vedouci ke sniZovani zabord neurbanizované pddy. KyZeny vysledek se
presto nedostavil. V Ceské republice udrZitelné vyuZivani Gzemi dostalo své misto ve
stavebnim zakoné, a dostalo se do narodnich a regionalnich politik, ale jinak ,skutek
utekl". Prispévek se pokusi zanalyzovat, pro¢ nas toto téma dostatecné neoslovuje a pro¢
nam je zatim lhostejné.

Klicova slova:

land use, udrzitelné vyuziti Uzemi, circular land use management, integrované
pristupy k vyuzivani Uzemi, management urbanizovaného Uzemi, urban sprawl,
zabetonovani, sealing, suburbanizace, brownfields, Uzemni planovani, strategické
planovani, integrované pristupy.

1. O projektu CircUsel

Mnoho regionl je konfrontovano masivni sub-urbanizaci. Ale i ekonomické krize
a demografické zmény maji neblahy vliv na vyvoj vyuziti Gzemi, které pak
prestava byt udrzitelné. Nevhodné vyuziti Uzemi, které vytvari vysoké pozadavky
na spotfebu pldy a energii mad své dopady a vliv na klimatické zmény.
Recyklaéni principy v pfipadé materiall, surovin nebo vody jsou dnes
samozrejmosti. “Circular land use management” principy by tudiz mély stat u
vzniku politik pro udrzitelné vyuzivani Uzemi. Mésta a regiony zacinaji chapat, ze
recyklovani urbanizovaného Uzemi snizuje tlak na vystavbu na zelené louce,
brzdi narlst zastavéného Uzemi a napomahd mistni udrzitelnosti a mistni
konkurenceschopnosti. IURS je jednim z 12 partnerl z 6 zemi, ktefi spole¢né
pracuji na projektu CircUse a vytvareji strategie a nastroje které, umozni

1 www.circuse.ephttp://www.urbaninfo.cz/projekt-circuse/
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potfebné zmény v pfistupu tykajicimu se managementu a vyuzivani Gzemi.
Projekt je financovan z programu CENTRAL EUROPE kofinancovaném z ERDF.
»Circular land management" je interaktivni politika a pristup k vyuzivani Uzemi,
ktery predpokladd zmény ve filozofii vyuzivani Uzemi. Takto modifikovana
filozofie mGze byt vyjadiena sloganem:

“omez-recykluj-kompenzuj"

Principy CircUse filozofie jsou naznaceny v prilozeném diagramu, ktery ukazuje,
ze vyuziti Uzemi je cyklické a tento cyklus ma 3 hlavni faze:

Faze a: Zabory neurbanizovaného Uzemi jeho vyuzivani a atlum jeho vyuziti
Faze b: Vylouceni jiz urbanizovaného Uzemi, které neni vhodné pro opétovné
vyuziti

Faze c: Aktivace uzemniho potencionalu:

. brownfieldy (primyslové, komeréni a jiné),

. proluky a zahustovani stavajici vystavby,

. regenerace meést,

. pozemky pro které jsou pfipravovany rozvojové zaméry

Zacatek a konec kazdé faze vzdy
doprovazeji dllezitéd rozhodnuti.

Fig.1:Circular flow land use
management, DIFU

Planovani

Cile projektu CircUse jsou

« podporovat udrzitelné formy

vyuzivani tzemi;

« snizit zabory nezastavéného

uzemi

» zvySit soukromé investice do jiz

urbanizovaného Uzemi;

« koordinovat verejné investice a

financovani;

» koordinovani investice vedoucich
ke zvysovani ekonomické
efektivity a udrzitelnosti urbanizovaného Uzemi.

Hlavni vystupy projektu CircUse jsou:

1. tvorba integrované strategie recyklovani a managementu urbanizovaného
uzemi;

Mix néstroj G

Pravni, planovaci a
ekonomické nastroje

Pozastaveni
vyuzivani
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2. nové nastroje a postupy podporujici recyklovani a management
urbanizovaného Uzemi;

3. pilotni projekty.
Realizace konceptl projektu CircUse prob&hne za spoluprice vsech partnerd,
ktefi budou sdilet svoje rozlicné zkusenosti. V kazdé partnerské zemi bude
realizovan jiny pilotni projekt, ktery bude demonstrovat nové nastroje a postupy
vytvorené v ramci nadnarodniho partnerstvi. Partneri vyvijeji a implementuji
klimaticky Setrné koncepty vyuzivani uzemi, pro které vytvareji nové nastroje a
ty demonstruji v pilotnich projektech. V ¢eské republice je pilotnim projektem
pfiprava akéniho plédnu pro regeneraci lokace Krasné Rezno v Usti nad Labem.
Projekt zacal v bfeznu 2010 a bude ukoncen v Unoru 2013.

2. ProcC se budeme muset zabyvat udrzitelnym vyuzitim Gzemi

Jednodude, budeme to muset délat kvali snizeni energetickych narokd a CO?
imisim a jejich globalnim dopadim na klima. Jako ¢leni EU budeme totiZz muset
napliovat jeji strategie. Z nich vyplyva velmi silny zajem na snizeni energetické
naro¢nosti véeho, co ¢inime?.

GHG redukce v porovnani s rokem 2005 2030 2050
1990

Celkem -7% -40 to -|-79 to -
44% 82%

Sektory

Energie (CO?) -7% -54 to -|-93 to -
68% 99%

Primysl (CO?) -20% -34 to -|-83 to -
40% 87%

Doprava (véetné COZ’letecké ale bez | +30% +20 to -|-54 to -

namorni) 9% 67%

Bytovky a sluzby (CO?) 12% -37 to -|-88 to-

A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, COM(2011) 112
final, http://ec.europa.eu/clima/documentation/roadmap/docs/com 2011 112 en.pdf
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53% 91%
Zemé&délstvi (non-CO?) -20% -36 to -|-42 to -
37% 499%
Jiné ne CO? imise. -30% -72 to -|-70 to -
73% 78%

Taulka 1: Rozsah snizovani produkce CO? dle sektory. (zdroj: A Roadmap for
moving

to a competitive low carbon economy in 2050)

Evropskd Rada v unoru 2011 vytycila nové EU cile napomahajici udrzet
klimatické zmény pod 2°C a ty jsou: redukovat imise o 80-95% do roku 2050
(vychozi stav1990). Toto odpovidd dohodam z Kodané a z Cancun. Jak kruté tyto
pozadavky jsou, vyplyva z tabulky 1 a je jasné, ze pro jejich naplnéni bude
nezbytné iniciovat fadu technologickych zmén a vytvofit nové nastroje a
opatreni. I kdyz se vyuziti Uzemi v tabulce jmenovanych sledovanych kategorii
nevyskytuje, je vSseobecné znamé, ze nevhodné vyuzivani Uzemi prispiva (10 a
vice %) ke zvy$ovanim energetickych pozadavk( (vice staveb, vice pohybl osob
a zbozi, vice material atd.)®. Odborné materidly EEA* uvadé&ji, ze ve méstech EU
Zije 75% obyvatel a toto dislo se béhem pristich dvaceti let zvysi na 80%. Uvadi
se také, Ze urbanizované Uzemi produkuje vétSinu CO? imisi (vice nez 70%).
AvSak vyhodnocovani kolik CO? je ve skuteCnosti produkovano v daném
urbanizovaném Gzemi neni vibec snadné (i kdyZ na to existuji rizné kalkulujici
nastroje®). K dobrdni se absolutni pravdy, je totiZz nutné poditat nejen s vlastni
energetickou spotrebu, ale také s importem/exportem energii/sluzeb/zbozi.

Z pohledu mistnich politik to znamena nasledujici: ¢im budou udrzitelnéjsi
urbanni formy a vyuziti izemi, tim se dosahne lepsi ekonomie vyuzivani Uzemi a
tim bude mésto konkurenceschopnéjsi. Je to proto, Ze bude mit nizsi ceny
externalit. (kratsi ulice, kratsi infrastrukturu, efektivnéjsi verejnou dopravu, nizsi
pohyby osobni automobilové dopravy atd. Zaroven ale takové mésto bude

3 Viz. http://www.eea.europa.eu/articles/analysing-and-managing-urban-
growth?&utm campaign=analysing-and-managing-urban-

growth&utm medium=email&utm source=EEASubscriptions a Projekt PLUER ,
www.pluer.eu

* EEA-Evropska agentura Zivotniho piestiwww.eea.eu
® http://www.mycarbonfootprint.eu/cs
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produkovat méné& CO?- a to i bez pfitinéni dalSich opatfeni a zmé&n Zivotniho
stylu, které budou v blizké budoucnosti nezbytné. Napftiklad jiz v roce 2012
vSechny nové a rekonstruované verejné budovy budou muset dosahovat
nizkoenergeticky standard® a od roku 2021 vdechny nové budovy musi mit
pasivni standard.

Z pohledu regionalnich politik je to obdobné. A to samé plati z hlediska
metropolitnich oblasti. Ale zrovna tak jak nékterd energetickd feSeni nemohou
byt Uspésné podporovana z mistni Urovné a potrebuji byt reSena na drovni vyssi,
plati, Ze nadmistni pristupy jsou nutné i v aspektech udrzitelného vyuzivani
Uzemi. Jednd li obec pri svém vyuzivani Uzemi zodpovédné a vedlejsi obec
dereguluje hektary pldy na zastavitelné Gzemi, mé&l by regionalni vefejny zajem
byt schopen tyto aktivity usmérfovat. Proto regiony/metropolitni oblasti budou
muset mit vétsi prehled o rozvojovych aktivitdch na svém Uzemi a o jejich
trendech. Budou také potrebovat nastroje, které jim pomohou usmérnovat
nadmérné rozvojové iniciativy obci a investorl. Vlastnictvi silnic a dopravni
obsluZznost mohou byt jednim z prvnich ndstrojl, jak takového usmérfiovani
dosahovat. Regionalni management vyuzivani Uzemi pak zacne nabirat na
dulezitosti. Regiony budou muset zaéit pracovat i s daty, kterd v sou¢asné dobé
uvizla v drovni ORP a vyuzivat rozumé dostupné a vypovidajici indikatory, které
by jim zavcas dolozily regionalni rozvojové trendy. Jen tak budou moci pomahat
napliovat narodni energetické a klimatické cile.

Narodni Urovenn bude muset dodat vhodné ndstroje, které umozni naplnit
energetické a klimatické cile EU na narodni urovni. Bude asi také potfeba, aby se
Rada pro udrzitelny rozvoj trochu prejmenovala a prestéhovala se z MZP zpét do
urovné vlady, jelikoz jen z této urovné, bude schopna prosadit potifebna opatreni
a koordinovat rGzné rezorty, tak aby byly vyty&ené cile dosahovany. Pro narodni
Uroveri bude zlep$end udrzitelnost vyuzivani Gzemi ddleZitd proto, e napomUze
jak s naplfiovdnim energetickych a klimatickych cild a pfispé&je i k finanéni
stabilizaci mést, kterym se snizi ceny externalit. Soucasny stav, kde MMR hraje
v tomto sméru mrtvého brouka a Politika Uzemniho rozvoje udrzitelnost
vyuzivani Uzemi vylozené ignoruje (nepozZaduje Zadné monitorovani, neuvadi
kvoty, ani nenabizi zadné indikatory), se bude muset radikdlné zménit. Je si
tfreba uvédomit, Ze ekonomie vyuziti Uzemi v Ceské republice se dlouhodobé
zhorduje a ze dlouhodobé& neodpovida demografickym trendtm.

rok obyvatelstvo CR | zastavéna zastavéna %zastavéné
plocha/osobu plochy k velikosti

® http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildingskthinigs _en.htm
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plocha (ha) /m2 CR
1930 10 674 388 74 682 69,96 0,9470
1950 8 896 133 85 854 96,51 1,0887
1970 9 807 697 112 564 114,77 1,4274
1991 10 022 150 126 636 122,92 1,6058
1999 10 278 098 130 102 126,58 1,6498

Tabulka 2: Historicka cisla “zastavénych ploch" (katastr nemovitosti kategorie)

(zdroj: M.Riha, ¢ldnek Anarchie urbanismu v Ceské krajiné, 2001)

Ve Strategickém ramci udrzitelného rozvoje’ je od ledna 2010 poprve priorita
(3), ktera primo adresuje rozvoj Uzemi. Je ale nutné, aby jeji opatfeni (zejména
3.1 a 3.3) pronikla i do ostatnich sektorovych, regionalnich a mistnich politik. Je
také potreba nastavit narodni systémy tak, aby usmérfiovaly a monitorovaly
sprawl (suburbanizaci) a sealing (zabetonovavani) na mistni Urovni. Zejména,
aby umoznily regiondm aktivné podporovat udrzitelny rozvoj urbanizovaného
Uzemi a podilet se na naplfiovani narodnich klimatickych cild. Nase politiky a
strategie na narodni Urovni a zrovna tak pravni ramec, potfebuji mit silnou
urbanni dimenzi, a potrebuji pristupovat k podpore udrzitelného vyuzivani tzemi
integrované® (viz napf. také projekt CircUse principy). Mé&ly by napomahat resit
zejména aspekty, na které trzni sily nejsou samy schopny reagovat, a které
sebou prinaseji zhorsenou ekonomii a udrzitelnost vyuzivani tzemi.

3. Jak mérime a vyhodnocujeme udrzitelné vyuzivani izemi

Nas pravni ramec pozaduje RURU (rozbor udrzitelného rozvoje uGzemi)
pofizovany dvouletné v rdmci obnovy UAP®. Vyhodnoceni probihd na regionalni
drovni a na Urovni ORP'?, JelikoZ v8ak jeho metodologie je zalozend na SWOT
analyze a ne na rozumnych indikatorech ¢i Cislech, jedna se v podstaté o Ukon,
ktery doposud k nicemu nevede a objektivné nic nevypovida a neporovnava. Jak
pristupovat k vyhodnocovani udrzitelnosti Uzemi reSi akademici i praktici jiz

" http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategieziteineho_rozvoje/$FILE/KM-SRUR_CZ-
20100602.pdf

8 http://www.eea.europa.eu/highlights/land-use-cotsftnecessitate-integrated-policy

°® UAP — Gzema analitické podklady piz.pro Ggely tzem. Plan.v Grovni ORP a regionu, viz Vyh600/2006
Sb

19 ORP — Obce s ro#&hou fisobnosti.

http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s roz%C5%A1%C3%#i35%99enou_pY%C5%AFsobnost%C3%AD
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dlouhou dobu, doposud vsak nebylo dosazeno kyzenych a hlavné prakticky
snadno vyuzitelnych vysledkd!! ani u nas ani v EU. Nade ndstroje Uzemniho
planovani zatim ani sprawl ani sealing neadresuji a nemaji metody jak jejich
narlst zjistit anebo sledovat. Data o vyuzivani Gzemi jsou u nads dostupna pouze
na zadkladé souctl kategorii katastru nemovitosti a jejich skute¢nd
vypovidatelnost je diskutabilni. Je to zejména proto, Ze informace v katastru ne
vzdy odpovidaji realité a ze kategorie ,ostatni* v sobé zahrnuje mimo dopravni
infrastrukturu i nerozvojové vyuziti. Kolik Uzemi skutec¢né vyuzivame, vi ale EEA,
kterd vyhodnotila druZicova data (v ramci projektu Corine Land Cover 2006)
z pohledu zmén v Uzemi. Jak to déld, se dd snadno dopatrat v metodologiich,
které EEA publikuje'® a tato data jsou pIné pfistupna a to i pro komer&ni vyuziti.
Uzite¢né je také standardni rozdéleni do 44 kategorii vyuziti Gzemi. Problém je
s meéritkem. EEA méritko pro zakladni analyzy je Ctverec o velikosti 25 ha a pro
zmény ve vyuziti Uzemi je pouzito méritko polygonu velikosti nad 5ha (min.
100m délky). To je vhodné pro globalni a narodni reporting, ale ne pro regionalni
Uroven. Zde je potfeba mensi grid, pravdépodobné okolo 100m x100m (1 ha)!® a
mensi polygony. Na konci bifezna 2011 EEA také publikovala Country analyses®*
pro 34 evropskych zemi. Takze, zajimaji li vas zmény ve vyuziti Gzemi v obdobi
2000-2006 urcité si poctete. Fig. 2 a 3 jsou vystupy katastralnich dat, Fig. 4-7
jsou vystupy z Country analyses CR a jejiho datového souboru. Ze vSeho vsSak i
pomérné nezasvécenému vyplyva, ze budoucnost patfi automatickému
vyhodnocovanim Orto-phota. Tyto techniky jsou schopné do velkych podrobnosti
vyhodnotit jak urban sprawl tak i sealing Uzemi a Sazské MZP s timto piistupem
ma dnes jiz nemalé zkusenosti.

1 velmi prakticky a pitom védecky a na ekonomii a dostupnosti dat (také v rAMBSPIRE directive) je
working paper 1/2011 od Climatecdritp://ideas.climatecon.tu-berlin.de/documents/vep&pl IMATECON-
2011-01.pdf

12 hitp://www.eea.europa.eu/publications/technicalore 2007

13 http://www-cpsv.upc.es/documents/ESPIE2009 BERLGIN.p

% hitp://www.eea.europa.eu/highlights/land-cover-dogranalyses
http://www.hsrs.cz/mapserv/clc2006_dhtml/
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Net Formation of

LC 87 -647 531 32 -8 0 0 5 0
Net formation as %

of initial year 1,8 -2,1 3,8 0,1 -2,6 0,0 -01 1,0

Total turnover of

LC 202 929 776 1227 12 0 0 6 3154
Total turnover as %

of initial year 4,1 3,0 5,5 4,4 4,0 0,0 02 1,1 4,0
Land cover 2006 5019 30572 14549 27788 289 3 102 566 78886

Fig 4: EEA, Shrnuti zmén vyuziti Uzemi 2000-2006 (zdroj:

http://www.eea.europa.eu/highlights/land-cover-country-analyses, Country
analyses CR, data tab.1)

I!! -t *" "\

Fig 8: priklad rozlieni CLC 2006, | Fig. 9 Pfiklad druzicovych snimkl a jejich
Uroven 3 -zakladni méfitko 1:100 000- | interpretace: Luxembourg City, Landsat
obsahuje 44 tfid vyuziti izemi, v CR se | TM 4.3.2. 1:100 000, srpen1989 (zdroj:

jich vyskytuje 28 www.eea.europa.eu/en/publications/CORO-
part2/land coverPart2.1.pdf )

(zdroj: http://cenia.cz )

Ani tyto techniky nebudou vsSak schopny vyhodnocovat kvalitativni aspekty
vyuziti Uzemi, jako jsou napr. brownfieldy. Pro brownfieldové databaze bude
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proto stdle nutné kvalitni mistni Setfeni na bazi jednotné narodni metodologie®
(ta v8ak u nds zatim neexistuje, ale dle poslednich Gdajli se pfipravuje).
Vychézejice z priorit Strategického rémce udrzitelného rozvoje, MZP na Cerven
2011 pripravuje do vlady materidly tykajici se suburbanizace a sprawlu vcietné
zplsobu jejich monitorovani a méreni. Politickd nestabilita véak mGZe celou vé&c
opozdit.

4. Vazby nasich rozvojovych politik strategii a nastrojd

] -
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15 viz. Visualising and regenerating brownfields lie tCzech Republic
http://library.witpress.com/pages/Paperinfo.asp@R&z21578
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Fig.10: Upraveno dle Politiky izemniho rozvoje strana 9 (zdroj:
http://www.mmr.cz/getdoc/873d1a09-3b9d-4a12-9924-e42eb641a0ad/III--
Navrh-PUR-CR-2008

Z mnoha stran se dnes ozyvaji nazory, Ze Uzemni planovani neni dostatecny
nastroj k managementu urbanizovaného Uzemi a Ze je potreba integrované
pristupy. Z prilozeného schématu vazeb naSich rozvojovych politik, strategii a
nastroji vSak vyplyva neprovéazanost nadich Gzemnich a rozvojovych nastroju a
strategii a politik a to zejména v regiondlni a mistni Grovni. Spoluprace rtznych
odborl Ufadd a samosprav je ¢asto velmi omezend'® a zplsobuje, Ze ani na
jedné Urovni governance. implementace meéstskych/regionalnich rozvojovych
strategii nebyva primocara, Nemluvé o tom, jak silné je tato véc zavisla na
politické garniture. A tak se stane, Ze v nékterych obcich zastavitelné Gzemi
dosahuje i vice nez 100% zastavéného Uzemi, prestoze jak demografie, tak trzni
poptavka jsou zaporné. A vefejny nadmistni zdjem zde miZe zatim pouze
nevérice prihlizet! Integrované pristupy tudiz budou muset byt nejen vertikalni
ale i horizontdlni. Bude tfeba vytycCit vhodné cile, vytvofit vhodné nastroje a
aplikovat integrované pristupy k udrzitelnému managementu vyuzivani Gzemi.
Bude nutné balancovat deregulaci novych zastavitelnych Gzemi oproti objemu
skuteénych trznich a demografickych trendl a oproti rozvojovému potencionalu
jiz urbanizovaného Uzemi, zejména brownfieldd. Avdak v zemich, které jsou silné
decentralizované a maji silné a politicky a rozpoltové nezavislé obce'’. je velmi
tézké dosahovat vytycené kvantitativni cile udrzitelného rozvoje uUzemi (viz
zkudenosti némeckych sousedt)

Dale, v sou¢asné dobé& rozvojové aktivity vétsiny projektl (s vyjimkou linearni
infrastruktury) zacinaji a koncéi na spravnich hranicich obce. Planovaci a
rozvojové techniky pres spravni hranice obci vSak budou nezbytné zejména
proto, aby bylo mozné provadét nadmistni mitigacni akompenzacni opatreni
(napriklad, stavime li na zelené louce v obci A uvadime do pfirodniho stavu
brownfield v obci B). Aby to Slo realizovat, budou ale potrebné regionalni
strategie a mozna, Ze i programy programy managementu vyuzivani Gzemi.

18 viz Cohering of the spatial and strategic planning in the Czech Republic

http://www.corp.at/archive/ CORP2010_208.pdf

17 Viz ANDREAS SCHULZE BAING, Containing Urban Sprawl? Comparing, Brownfield
Reuse Policies in England and Germany, International Planning Studies, Vol. 15, No. 1,
25-35, February 2010
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Bude proto nezbytné horizontalni a vertikalni vazby rozvojovych politiky zlepsit,
a vurovni regiond usadit strategie/programy podpory udrZitelného
managementu Uzemi. V kazdém pripadé, bude ale nutné prosadit udrzitelné
vyuzivani Uzemi jako jedno z hlavnich vychodisek PUR, kterd se ma v dohledné
dobé aktualizovat.

5. Ochrana zaborl pldy

Ochrana pldy je u nas od roku 1992 podpofena zdkonem?*® a vyhlaskou. Problém
je v tom, Zze organt ochrany zemé&délského pldniho fondu je mnoho a ochrana
pQdy tim spadd pod mistni zajmy a neni dostate¢né& koordinovand. Odvody ze
zaborl jsou nizké zejména u bytového vyuziti, které vytvaii nejvyssi plodné
procento zmé&n vyuziti Uzemi (viz Fig. 5). Technicky by mél ochranu pldy
zajistovat Uzemni plan (a jiz i vyhldska 13/1994 Sb. chce, po UP dolozit existuje
li alternativni reSeni a ono vlastné nikdy neexistuje). Jedna se spise o pripad
kozy ustanovené zahradnikem, jelikoz Uzemni plan vyjadruje mistné politické a
majetkové zajmy a ambice a organy ochrany zemédélské pudy jsou zavislé na
mistni politice (a proto je nase nejbonitn&jsi polabska a jind plda nahrazovana
logistickymi centry). Politiky a nastroje, které omezuji zajmy a prilezitosti
majiteld pldy jsou nepopuldrni, tudiz $patné politicky priichodné. A politiky (ale i
zakony), jejichz naplfiovani neni metodicky podporeno a motivovano, a kde
napliovani neni monitorovdano a vynucovano, jsou pak naprosto ,bezzubé".
Odvody za zadbory zlstdvaji stdle nizké, a diskontovani pro UGcéely bytového
vyuziti vysoké. Pritom u nas 80% zmén urbanizovaného Uzemi tvori bytové
vyuziti, viz Fig. 5. Ztizeni a zdrazeni zdborl pldy a oddéleni této agendy od
mistnich politickych zajmU je proto nezbytné. Jednd se tudiz jen o Upravu
stavajicich systémd.

6. Katastr nemovitosti

Katastr nemovitosti je velmi silny nastroj pro management Uzemi, ale jeho
potenciondl u nds neni plné vyuzivany. Nas katastr vsak nereprezentuje skutecné

1.1. 18 7akonc. 334/1992 Sb., o ochrazengdélského gdniho fondu
http://business.center.cz/business/pravo/zakonif/ezpyhlaska 13/1994 Sh. kterou se upravuji
nekteré podrobnosti ochrany zéddlského @dniho fondu
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vyuziti Uzemi, ale jenom jeho pravni stav, ktery casto plné neodpovida
skute¢nosti. O tom, jak revidovat katastr nemovitosti aby slouzil skute¢nym
potfebam jak trhu s nemovitostmi tak managementu Uzemi se jiz napsalo
mnoho. Obsah katastru se vsSak po |éta neméni a nereflektuje novodobé potreby.
Ale nékteré funkce, které by katastr mél vykondvat (a v mnoha zemich
vykonavd), prebiraji jiné registry'®. Vypada to, Ze obdobné se stane s funkcemi
sledovani skutec¢nych zmén vyuziti dzemi.

7. Dané a financni nastroje

Dané z nemovitosti jsou u nas velmi nizké. To déld problém zejména obcim,
jejichz jsou na trznich trendech nezavislym a velmi stabilnim prijmem. Ve
vét$iné EU zemi jsou dané podstatné vys&i a tvoFi okolo 10-20% prijmd obci. U
nas je to 1-5%. Vyska zdanéni nemovitosti by také meéla chranit deregulaci
zemé&dé&lské a jiné neurbanizované pldy, a méla by motivovat k udrziteln&j$im
rozvojovym praktikam. Avsak, zvySena dan za zastavitelné kategorie Uzemi se
plati teprve az od doby stavebniho povoleni a ne od doby, kdy byl pozemek
preveden na zastavitelny v Uzemnim planu. Navic, dan ze stavebniho
pozemku/stavby se plati pouze zrozlohy budouci stavby a ne z vétSiny
parkovist, dvorl a zahrad, které k nemovitosti ptisluéi. Jind podpora recyklace jiz
urbanizovaného Uzemi je mozna tim, ze by se pro urcité kategorie izemi v obci
snizil operativné danovy koeficient (napriklad pro brownfieldy) a podpofil tim
zdjem investord do lokace investovat. Toto ovéem dnes neni, moZné jelikoz dle
zakona, mésta mohou aplikovat koeficient pouze jednotné.

Dalsi danovou moznosti podpory rozvoje na jiz urbanizovanych pozemcich
(zejména regeneraci), by mohla byt snizend doba dafiovych odpisl, (tak, jak to
je napriklad u kulturnich pamatek). Pro identifikaci takto privilegovanych
nemovitosti, by v8ak musel byt existovat dostupny divéryhodny a od mistnich
zajmU oddéleny brownfieldovy registr, ktery ndm zatim chybi.

Rozvoj na jiz urbanizovaném Uzemi je ale také mozné podporovat mékkymi a
dotovanymi Uvéry, podporou rozvojovych partnerstvi verejného a soukromého
sektoru a vefejnou podporou ptipravy projektd na brownfieldech. Toto neni
vycCerpavajici prehled, pouze naznak, jak by bylo moZné vyuzivat danového
rezimu pro podporu udrzitelnosti vyuzivani Uzemi. VétSinou se jedna jen o
vhodnou Uraz jiz stavajiciho pravniho ramce.

8. Nastroje podporujicich anebo usmérnujicich rozvoj

U nasich sousedd ale i u nas existuje Fada nastroju podporujicich a usmérfiujicich
rozvojové aktivity dotykajici se udrzitelného vyuzivani Uzemi. Jedna se jak o

19 NiKM —Narodni inventarizace kontaminovanych nfip://kontaminace.cenia.cz/
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formalni ale i o neformalni nastroje. Tabulka 2 uvadi bézné nastroje povétsiné
obvyklé i u nas.

Planovani « PUR/ZUR ]

« VUC a sdruzené UP )

« Usmérriovani zabord pomoci UP

» Rozbory skutecné potreby novych rozvojovych ploch

e Urban re-development koncepty

« Regulacni plany ]

« Usmérnovani potreby novych rozvojovych ploch UP
(intenzifikace)

+ Kompenzacni pozadavky (nad ramec odvodil) vazajici se
k zabortim puady.

+ Kompenzacni oblasti a kompenzacni nastroje

« Omezeni forem vyuziti uzemi

« Docasné vyuziti

» Re-naturalizace

Informace | « Informacni nastroje ovliviujici majitele

« Informacni nastroje ovliviiujici rozhodnuti jak samospravy a tak
administrativy tykajici se managementu uzemi

« Informacni nastroje ovlivriujici rozhodovani a samosprav tykajici
se planovani a uzemnich politik

Organizace | « Organizace v ramci verejné administrativy

« Delegace zodpovédnosti za Gkoly regionalni Circular land
use management

Kooperace |+ Projektova kooperace mezi verejnymi a soukromymi stranami

« Formy of partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem v
projektech regeneraci

« Ramcové dohody/koordinované strategie

Programy, |+ Funding programy podporujici Circular land management

budgety « Dostatecné financni zdroje v budgetech samosprav

Marketing « Marketing dotéenym stranam verejného sektoru
« Marketing rozvojovych prilezitosti

Nastroje « Urban development opatreni
Uzemniho « Urban re-development opatreni
planovani « Stavebni a jina rozhodnuti

« Demoli¢ni vyméry

« Ochranna pasma a oblasti

Jiné « Integrované planovani, které spojuje ochranu uzemnich hodnot,
zlepsuje ochranu prirody, krajinnych rekreacnich ploch a
zemédélské
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Tabulka 2: Tradi¢ni nastroje (zdroj: DIFU). Oznaceny kurzivou jsou nastroje,
které mame, ale malo vyuzivdame. Oznaceny tuc¢né jsou nastroje, které
nemame.

V rdmci némeckého programu REFINA*® bylo zadano nékolik vyzkumnych
projektl zabyvajicich se moZnostmi zlep$eni udrzitelného managementu Gzemi a
byly zvazovany netradi¢ni nastroje podporujici udrzitelné vyuzivani uUzemi.
Tabulka 3 wuvadi netradi¢ni nastroje, umoznujici udrzitelny management a
recyklaci Uzemi, které byly testovany némeckym urbannim institutem DIFU?! pro
svoji efektivitu??

Ovliviiovani « Reforma dané z nemovitosti (dan z hodnoty pozemku, dan z
cen pozemkﬁ pozemku, dan z uzivani pozemku)

« Reforma dané z prevodu nemovitosti

Cenové mecha- | « Cost-benefit analyzy

nizmy « Levy na pozemky v zastavitelném uzemi

vztahujici se k| * Tradeable land-use certifikaty23

zabortiim pldy

Financovani a |+ Reforma fiskalnich equalizatorl v Urovni samosprav

verejna « Zoning-orientované danové odvody

podpora « Nizko Urokové puj¢ky pro podnikdni a samospravy
implementujici rozvoj jen na jiz urbanizovaném uUzemi

« Pojisténi garantujici odstranéni budov/konstrukci po
ukonceni jejich uzivani

« Grantova schémata na demolice

« Fondy urbanni regenerace

Dalsi  ekono- | = Zrusit vyhody vztahujici se k nakupu prvniho bydleni

mickd opatieni | ¢+ Zdrazit osobni automobilovou mobilitu

DalSi pravni a |« Povinnost demolic ve vnitfnim mésté
planovaci « Vyjimka z povinnosti EIA u projektl na brownfieldech
nastroje « DalSi proceduralni modifikace

Tabulka 3: Netradi¢ni nastroje (zdroj: DIFU)

%0 REFINA — vyzkumny program pro snizovani zabpidy a udrZitelgjsi management Gzemi
http://www.refina-info.de/en/

1 DIFU-N&mecky urbanni institutttp://www.difu.de/en/institute/organizational-stture

22 detaily jsou dostupné v publikaci No. 25/2 FlagheKreis a na
http://www.bbr.bund.de/nn_187742/BBSR/DE/Veroefliehungen/BMVBS/ExWoSt/24__ 29/exwost25.html

% Trading Certificates for New Land Usage: A fielddy with municipalities
http://www.im.uni-karlsruhe.de/Default.aspx?Pagéidid&lang=en
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Z analyzy listu tabulky 2 vyplyva, Zze vétdinu tradi¢nich ndstroju potfebnych pro
Ciruclar Land Use Management u nas mame, co nam chybi, jsou mitigacni a
kompenzacni nastroje a programy podpory udrzitelného managementu vyuzivani
Uzemi. Mozné netradi¢ni nastroje uvadéné v tabulce je potrfeba co nejrychleji
zvazit, vybrat ty, které budou nasim podminkam nejlépe vyhovovat a zahrnout
je v naSem pravnim ramci.

9. Zavérem - co nam nejvice chybi k podpore udrzitelného
vyuzivani azemi

Osobni prostorové naroky na vyuzivani Uzemi se zvysuji spolu se zvysujici se
Zivotni Urovni a mobilitou a to vyvoldva narlstajici energetickou spotfebu. Tento
trend vSak bude znacné ovlivnén vyvstavajici nutnosti rapidné snizovat
energetické naroky nasi spoleCnosti. Nase spolecnost je vSak orientovana na
spotfebu a doposud zlstdvd k problematice udrZitelnosti vyuZivani UGzemi
pomé&rné chladnda. Technicka sloZitost rozvojovych procesl a procesi Uzemniho
planovani zplsobuje, e je toto téma oblanské spole¢nosti $patné pFistupné.
Dotykd se ji, hlavné v individualnich osobnich pripadech, kdy dopady
rozvojovych aktivit a Uzemniho pladnovani negativné ovliviuji vlastnictvi
nemovitosti anebo uZitek z nich. Spekulace se zvy$enou hodnotou pddy
zplsobenou mistnimi politickymi kroky vyjaddfenymi v Gzemnich planech
zpUsobuiji, Ze se aspekty spoletenské prosp&snosti udrzitelného vyuzivani Gzemi
dostavaji do konfliktu s osobnimi mistnimi zajmy. V aplikaci takového principu
subsidiarity v8ak zUstava nechranén &irsi vefejny zdjem a to jak na narodni, tak i
na regionalni drovni. Integrace uUzemnich a rozvojovych politik na mistni a
regionalni Urovni je jesté nezazitd. Zrovna tak se idea nutnosti podstatnéjsich
kompenzaénich opatfeni vztahujicich se nejen k zabortim pldy, ale i k vystavbé
na jesté neurbanizovaném zastavitelném uUzemi, u nas doposud povazuje
za heretismus omezovani osobniho vlastnictvi a svobody.

Z faktl uvedenych v tomto pFispévku a z podkladt v ném jmenovanych vyplyva,
Ze co nam nejvice chybi k podpore udrzitelného vyuzivani GUzemi je zejména
nasledujici:

1) porozuméni, ze plda a jeji prostorové vyjadreni ,,izemi* jsou finitni zdroje,
k jejichz vyuzivani je potrfeba pristupovat obezretné a spolecensky
zodpovédné,

2) pochopeni, ze udrzitelné vyuzivani zemi by méla byt narodni priorita,

3) védomi, Ze je pro tuto prioritu nezbytna stabilni politickd podpora a
kontinuita,

4) revelace, ze podpora udrzitelného vyuzivani Uzemi se musi stat
prifezovym tématem mnoha sektord a Urovni, Ze je nezbytnd spoluprace
dotcenych stran,

5) ujasnéni, ze sam Uzemni plan nam udrzitelné vyuzivani Gzemi nikdy
nedoda,
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6) pripusténi, ze bude nezbytné pouzivat integrované pristupy Uzemnich,
rozvojovych a jinych politik,

7) osviceni, Ze je nezbytné zdlraznit udrzitelné vyuzivani Gzemi jako prioritu
PUR,

8) chapani, Ze je potfeba jasné vyjadrit v PUR cil, ke kterému by mélo
udrzitelné vyuzivani izemi smérovat,

9) ujasnéni, Ze bude nutné podporit tento cil objektivnhimi monitorovacimi
nastroji,

10) uvédoméni, Ze bude nutné upravit pravni ramec tak, aby obsahoval
vhodné Upravy stavajicich zakonq,

11) pochopeni, ze bude potfeba nas systém doplnit o nové nastroje
podporujici udrzitelny management Gzemi,

12) zjisténi, ze bude vhodné v regionalni/metropolitni Grovni ustanovit
strategicky management udrzitelného vyuzivani tzemi,

13) ujasnéni, ze bude nutné podporit zajem obci o udrzitelny management
svého Uzemi vhodnymi motivacnimi programy,

14) chapani, Zze bude vhodné finanéné& motivovat majitele pozemkd a investory
k tomu aby volili udrzitelnéjsi pristupy vyuzivani tzemi.

15) predstava o tom, Ze osvétu o duleZitosti udrzitelného vyuzivani tUzemi
bude nezbytné adresovat nejen tém, kdo o ném rozhoduji ale také Sirsi
obcanské spolecnosti.
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