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Diivodova zprava:

Névrh rozpoétového vyhledu Usteckého kraje na obdobi 2013 — 2017 (dale jen vyhled) je
zpracovan na zaklad¢ ustanoveni § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoctl ve znéni pozdéjSich predpisii. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni udaje o
ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodobé&jsich zavazcich a pohledavkach a o finan¢nich zdrojich
a potfebach dlouhodobych zdméra véetné rozvojovych programd.

V tabulkéch rozpoctového vyhledu (prilohy 1 — 4) jsou u kazdého vyhledového idaje uvedeny pro
srovnani ,,schvéleny rozpocet na rok 2012* a meziro¢ni zmény v procentech.

Predpoklady zpracovani:
1. VySe pfijml i1 vydaji jsou navrhovany jednotlivymi odbory bud’ jako plnéni uzavienych
zavazku, nebo na zaklad¢ odborného odhadu.
2. Vytéznost z dani je stanovena na zdkladé¢ odhadu danového vyvoje Ministerstvem financi

CR a déle odbornym odhadem v souladu se zdkonem ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni
dani, ve znéni pozd¢jsich predpist.

3. Odvod z investi¢nich fondi prispévkovych organizaci je v celém obdobi zatazen ve vysi
celkovych odpisii (z movitého i nemovitého majetku) s tim, Ze odvody z movitého majetku
budou zpét prerozdéleny mezi piispévkové organizace na feSeni havarii a hygienickych
vyméra; odvod odpisti z nemovitého majetku bude pouzit na posileni kapitalového rozpoctu.

tabulka ¢. 1 Rekapitulace odvodii z investi¢niho fondu v mil. K¢

Odvod z IF v mil. K¢
r.2012 r.2013 - 2017
oy . z z z .
Prisp eykove nemovit. | movit. | celkem | nemovit. | > mpwt. celkem
organizace . . . majetku
majetku | majetku majetku
Krajskd majetkova 1 0 1 1 0 1
oblast Skolstvi 60 24 84 60 24 84
oblast kultury 1 2 3 0 0 0
oblast socialni 19 1 20 19 1 20
oblast zdravotnictvi 6 1 7 6 1 7
SUS UK 69 0 69 246 0 246
Celkem 156 28 184 332 26 358

4. U jednotlivych vydaju je vyznaceno, zda jde o vydaje obligatorni (povinné, vyplyvajici ze
zékont, ptipadné jinych pravnich norem, smluvnich zavazka a dalsi vydaje, jejichz plnéni je
zavazné) nebo fakultativni (ostatni). Zvlast jsou uvedeny ptispévky ptispévkovych
organizaci na provoz, finan¢ni podpory a ¢erpani penéznich fonda.

5. Ptednostné jsou uspokojeny vydaje obligatorni a prispévek ztizovatele na provoz.
6. Centralni rezerva kraje je uvaZovana ve vysi cca 2% z danovych piijmi.

7. Ve vyhledu je zohlednéna snaha maximalné vyuzit finan¢ni prostiedky poskytované v ramci
projektii Evropské unie a dalSich financnich mechanismi. Potfeba spolufinancovani stoupa
do r. 2015 (302 mil. K¢&) v souvislosti s dokon¢enim financovani programovaciho obdobi
2007 - 2013 — jde o vlastni podil kraje jako zadatele vcetné ¢asti neuznatelnych vydaji a
povinnou spolutidast Usteckého kraje na projektech ostatnich Zadatell. Preferovany jsou
projekty spolufinancované z ROP Severozapad — rekonstrukce krajskych komunikaci a
rekonstrukce budov pfispévkovych organizaci oblasti Skolstvi, socidlnich véci a
zdravotnictvi. Realizace projekti v dalSim obdobi 2014 - 2020 neni vyjasnéna, proto je ve
vyhledu zahrnuta odbornym odhadem.

8. Profinancovani vlastnich projektii podpofenych z EU a dalSich evropskych financnich




mechanismi je feSeno Gvérovym ramcem s ¢erpanim v letech 2012 — 2015. Predfinancovani

po roce 2015 je tieba v ptipad¢€ potieby zajistit.

9. Ptidély z rozpoctu do penéznich fondi jsou navrhovany takto:
tabulka &. 2 Piidély z rozpoctu v mil. K¢

SR 2012 | r.2013 | r.2014 | r.2015 | r. 2016 | r. 2017
Fond Usteckého kraje 50 25 25 25 25 25
Fond rozvoje Usteckého kraje 50 255 232 302 154 156
Fond vodniho hospodaistvi UK 6 4 0 4 4 4
Fond pro mimotadné udalosti
Usteckého kraje 1 1 0 1 1 1
Fond zaméstnavatele 3% z vyplacenych mezd tj. cca 6 mil. K¢
Ptidély celkem 112 291 263 338 190 192
10. Predpokladané zistatky nesplacenych vért v letech véetné urok:
tabulka ¢. 3 ZadluZenost v mil. K¢
skute¢nost | predpoklad vyhled
k 31.12. k 31.12. k 31.12. k 31.12. k31.12. | k31.12. | k31.12.
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Uvér 2006-08 35 0 X X X X X
Klubovy uveér
(avér. ramec) 648 0 0 X X X X
2009 - 2011
Uvér 2010-11 700 560 420 280 140 0 X
Uvérova linka
Skolstvi 2010 - 5 0 X X X X X
2012
Uvér 2011-13 317 799 1200 1120 1 040 960 823
Uvérovy ramec % %
2012 - 2015 X 691 488 375 0 218 223
Uroky celkem 25 41 50 55 45 37 34
Celkem 1730 2091 2158 1830 1225 1215 1080

Graf ¢. 1 Vyvoj zadluZenosti Usteckého kraje k 31. 12. béZného roku
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ZDROJE (viz priloha ¢. 2)

tabulka ¢. 4 Meziroéni zména v %

2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Zdroje celkem 4 -7 -4 1 2
Graf ¢. 2 Vyvoj zdroji v porovnani se skutec¢nosti r. 2011 v mil. K¢
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PRIJMY (viz pi¥iloha &.2)
tabulka ¢. 5 Meziro¢ni zména v %
2012/2013(2013/201412014/201512015/20162016/2017
Piijmy celkem 6 -4 =2 -4 3
- bézné piijmy 3 0 0 1 1
- kapitalové pfijmy 58 - 35 - 11 - 69 91

Vyvoj piijmi v celém obdobi ovliviiuje predevsSim kapitalova oblast. Skokové zmény piijmi
kopiruji stamilionové vykyvy ve vysi transferii evropského a statniho spolupodilu realizovanych
projekti. Dalsi dopady predstavuji piijmy z prodeje pozemkl ve strategické prumyslové zoné
Triangle, které souvisi s ptedpoklady prodejti pozemki investorim.
Dariové prijmy — cca 35 % celkovych prijmu
- sdilené dan¢ (dan z ptijmt fyzickych osob, dan z ptijmi pravnickych osob, dan z ptidané
hodnoty) — postupny nepatrny narast
- spravni poplatky
Nedariové prijmy - cca 2 % celkovych piijmi
- odvod zinvesti¢nich fonda pfispévkovych organizaci, poplatky za vyuzivani pfirodnich
zdroju podle vodniho zékona, ptijmy z Groki, pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a
jejich ¢asti, prijaté sankeni platby

Kapitalové prijmy - cca 1 % celkovych pFijmi




- investi¢ni dary, pfijmy z prodeje pozemki a nemovitosti

Prijaté transfery - cca 62 % celkovych prijmu
a) neinvesticni ptijaté transfery od verejnych rozpocti:
o ptispévek na vykon statni spravy,
o pfimé naklady na vzdélavani obecnich, krajskych a soukromych skol (pfimé naklady jsou
v celém obdobi shodné z diivodu srovnatelnosti celkovych objemi),
« transfer na ztratu dopravce z provozu vetejné osobni drazni dopravy,
* neinvesti¢ni podil EU a statniho rozpoctu na krajskych projektech ptedfinancovanych v
minulych letech,
b) investi¢ni transfery:
o investiéni podil EU a statniho rozpoctu na krajskych projektech ptedfinancovanych
krajem v minulych letech,
o transfery na vykupy pozemki pod silnicemi II. a III. t¥id

FINANCOVANI (viz pfiloha ¢. 2 )

- uvér s erpanim v letech 2011 az 2013 — pouzZiti: povodiové Skody, 7,5% narodniho
spolufinancovani projektii vefejnych zadateld v ramci ROP, havarie a hygienické vyméry,
investi¢ni akce,

- uvérovy ramec 2012 — 2015 na predfinancovani krajskych projektti podpotenych z EU,

- splatky jistiny uvér — v letech 2013 az 2016 je ve vysi 140 mil. K¢ splacen Gvér Cerpany
v letech 2010 — 2011 a od r. 2014 i uvér Cerpany v letech 2011 — 2013 ve vysi 80 mil. K¢
do r. 2016, dale ve vysi 137 mil. K¢,

- splatky jistiny uvérového ramce na predfinancovani krajskych projekti podpotenych z EU
budou uhrazeny ihned po obdrzeni prostiedki evropského nebo statniho podilu — max.
dor. 2016,

- od roku 2016 je avizovana dalSi potfeba finan¢nich prostfedkii na pifedfinancovani
evropského a statniho podilu realizovanych projektd vcetné splaceni jistiny téchto
prostredk.

VYDAJE (viz p¥ilohy & 3, 4)

tabulka ¢. 6 Meziro¢ni zména v %

2012/2013(2013/2014 [2014/2015|2015/2016|2016/2017
Vydaje celkem: 4 -7 -4 1 2
- bézné 2 -1 0 1 1
- kapitalové 11 -39 - 35 11 12

Také vydajova ¢ast vyhledu uzce souvisi s realizaci vlastnich projekt spolufinancovanych z EU
zejména z divodu Cerpani a splaceni Gvérového rdmce na predfinancovani projekt. Z divodu
nedostatku zdroju je zména béznych vydaji nepatrna, takze zdaleka nepokryva planovanou inflaci
(prognodza 2-3%). Kapitalové vydaje véetné velké udrzby zhruba pokryvaji nutnou udrzbu majetku
tak, aby byla zachovana jeho hodnota.

Kritickym se jevi rok 2014 z diivodu, Ze kon¢i zapojeni uvért na feSeni havarii, investicnich akci a
spolufinancovani ROP, naopak se zvySuje splaceni tohoto uvéru ve vysi 80 mil. K¢ (celkova ro¢ni
splatka od r. 2014 do r. 2016 je 220 mil. K¢&).

Do vyhledu r. 2013 bylo zatazeno na rtizné formy podpory 534 mil. K¢, z toho na podporu cizich
subjektt 286 mil. K¢:
- forma pfimé podpory — motivacni programy pro zéky, pfispévky vlastnikim na
hospodateni v lesich, regionalni funkce knihoven, stipendia pro vysokoskoléky atd.,
- krajské dotacni programy,




- rozvojové programy a piispévky z fondti Usteckého kraje — Fond rozvoje Usteckého kraje,
Fond Usteckého kraje a Fond vodniho hospodatstvi Usteckého kraje,
- spolufinancovani 7,5% narodniho podilu projektt vefejnych zadateld v ramci ROP.
Zbyvajici cast 248 mil. K¢ predstavuje podil kraje na realizaci vlastnich projekti v ramci
evropskych fondu a dalSich finan¢nich mechanismd.

Graf ¢&. 3 Vyvoj vydajii v porovnani se skute¢nosti r. 2011 v mil. K¢
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tabulka ¢. 7 Pomér jednotlivych vydaji v %

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Obligatorni vydaje 71 69 72 73 72 72
Prispévek na provoz (z vlastnich zdrojii) 13 15 16 17 17 17
Fakultativni vydaje 7 4 3 4 4 5
Vydaje na rozvoj 8 11 9 5 6 5
Finanéni podpory 1 1 1 1 1 1

Graf ¢. 4 Pomér jednotlivych vydaja v mil. K¢
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BEZNE VYDAJE (viz piiloha &. 3)

tabulka ¢. 8 Meziro¢ni zména v %

2012/2013{2013/2014{2014/2015|2015/2016|2016/2017
Bézné vydaje: 2 -1 0 1 1
- ptispévek na provoz PO 15 1 1 1 1
- obligatorni vydaje 0 0 0 0 1
- fakultativni vydaje -17 -23 9 1 1
- finan¢ni podpory -17 2 0 2 1
- fondy 224 - 10 -2 -3 2

ZvySeni piispévku zfizovatele mezi roky 2012 a 2013 o 15% ovlivnilo zejména zvySeni u
piispévkovych organizaci socialnich véci (25%) z divodu dalSiho avizovaného snizeni statni
dotace z MPSV na financovani téchto organizaci. Tento meziro¢ni nartist je pfic¢inou nejvyssiho
absolutniho meziro¢niho nariistu u odboru socialnich véci a zdravotnictvi ve vysi 106 mil. K¢.
Meziro¢ni uspory u fakultativnich vydajt a finan¢nich podpor jsou vyvolany nedostatkem zdroju.
Navyseni vydajii fonda souvisi s vy$§im piidélem do Fondu rozvoje nez vr. 2012, kdy zbylo na
uctech fondu dostatek finan¢nich prostredkt z r. 2011 pro dalsi obdobi.

KAPITALOVE VYDAJE (viz piiloha &. 4)

Pfedmétem navrhu jsou zejména investice do stavajicich objektli (nemovitého majetku kraje)
vyuzivanych zfizenymi piispévkovymi organizacemi, s cilem dosdhnout evropského standardu v
naplnéni hygienickych, energetickych, socidlnich pozadavkl apod.

tabulka ¢. 9 Meziro¢ni zména v %

2012/2013 [ 2013/2014 |1 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Kapitalové vydaje: 11 - 39 -35 11 12
- obligatorni 36 - 61 -85 0 7
- fakultativni -46 - 56 124 7 34
- rozvoj kraje - fondy 32 - 28 - 47 14 0

Nartst obligatornich vydaji mezi roky 2012 a 2013 hrazenych z vlastnich zdroji se tyka zejména
oblasti SPZ Triangle v souvislosti s likvidaci splaskovych vod (nértst 115 mil. K¢). Meziro¢ni
zmény u fakultativnich vydaju a vydaja fondti maji stejnou ptic¢inu jako v béznych vydajich.
Relativni pokles u obligatornich vydajii a soucasné nartst u fakultativnich vydaji mezi roky 2014
a 2015 odpovida ubytku zasmluvnénych akci (obligatornich) na ukor akci realizovanych na
zakladé dlouhodobych zamérh (fakultativnich).

tabulka ¢. 10 Vyvoj kapitalového rozpoctu v letech v mil. K¢

skute¢nost | rozpocet vyhled

2010 2011 2012 2013| 2014] 2015 2016| 2017
Kapitalové zdroje 2772 1326 2171 2747 1550 924 619 831
Kapitalové ptijmy - vlastni 276 157 74 186 71 71 71 71
Investi¢ni transfery 1 945 258 746 1112 778 685 163 375
Uvér, Givérovy ramec 551 911 1351 1449 701 168 385 385
Kapitalove vydaje veetn | 4 50| 2062| 2872| 3483| 2317 1599| 1314] 1554
splatek uvéru
Splatka ivéru, Givér. rimce 1825 338 978 1391 1034 763 387 517
Kapitalové vydaje 2463 1724 1894 2092| 1283 836 927| 1037
Rozdil (zdroje — vydaje) -1516| -736 -701| -736| -767| -675| -695| -723




Graf ¢. 5 Vyvoj kapitalového rozpoctu v mil. K¢
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Z tabulky ¢. 10 a grafu €. 5 je zfejma nerovnovaha mezi kapitalovymi zdroji a kapitdlovymi vydaji.
Kapitalové vydaje veetné splatek tivért jsou hrazeny v témét celém obdobi vyhledu cca ve vysi
700 mil. K¢ z provoznich zdrojl (zejména danovych piijmi).

Predpokladana rizika pro hospodareni v obdobi 2013 — 2017

Predikce danovych piijmi Ministerstva financi, ze které rozpoctovy vyhled vychazi,
predpoklada v souladu s fadou novel ekonomickych zakont uréity vyvoj hospodateni CR —
podle poslednich makroekonomickych tidaji neni jisté, ze se tento vyvoj naplni.

Vzhledem k miliarddm proinvestovanym na projekty spolufinancované z EU zejména v
rdmci Regiondlniho opera¢niho programu mize dojit k problémim se zajiSténim
financovani neuznatelnych vydajti projekta ptripadné vraceni evropského a statniho podilu
z diivodl poruseni dota¢nich pravidel.

Ve vyhledu jsou zahrnuty uroky z uvért ve vysi odborného odhadu. Jde o hruby odhad,
skute¢né uroky se odvijeji od skute¢ného ¢erpani a splaceni.

Z pohledu provoznich ndkladi zfizenych piispévkovych organizaci lze velice tézko
odhadnout dopady vnéjsich vlivl na jejich hospodateni (napi. zdkonné zvyseni DPH, plati,
Vyvoj cen energii).

Nadale neni zcela vyjasnéno financovani zafizeni socialni péce v souvislosti se zakonem ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozd¢jsich predpisi. Stejné jako v uplynulych
letech nejsou pozadavky krajii na financovani z Ministerstva prace a socialnich véci CR
uspokojeny v plné vysi.

Spolufinancovani projekti jinych zadatelit v ramci Regionalniho opera¢niho programu ve
vysi 7,5 % rozpoctu projektu je stanoveno ve vysi odborného odhadu — skutecnost se odviji
od poctu a vyse podanych zadosti. Od roku 2014 neni finan¢né kryto.

U uvedenych rizik se predpoklada vesmés negativni dopad na hospodateni Usteckého kraje.




CELKOVE SHRNUTI

Pied vyrovnanim vyhledu
Rozpoctovy vyhled byl zpracovan jako sumarizace pozadavkl jednotlivych odbord. V celém
obdobi vysel jako schodkovy s primérnym ro¢nim schodkem 550 mil. K¢&.
Pti¢inou schodku v r. 2013 ve srovndni s r. 2012 je zvySeni vydaji o 755 mil. K¢ pii souasném
zvys$eni zdrojii o 323 mil. K&. Castky jsou oéistény o predfinancovani projektii z ivérového ramce
a jejich splaceni. ZvySeni vydaji se sklada:
- zvySeni béznych vydaji o 366 mil. K¢, z toho zvyseni odboru SZ o 151 mil. K&, DS o 94
mil. K¢, odboru KR o 51 mil. K¢, SMT o 39 mil. K¢.
- zvySeni kapitalovych vydaji o 389 mil. K& ztoho zvySeni odboru RR o 276 mil. K¢,
odboru INV - oblasti SPZ Triangle o 153 mil. K¢ pfi sou¢asném utlumu vykupt pozemkt
0 204 mil. K¢.

Vyhled byl po projednani na Grovni nameéstka pro ekonomiku vyrovnan nasledovné:

tabulka ¢. 11 Vyrovnani schodki v mil. K¢

2013 | 2014 | 2015 [2016 |2017

Vysledek hospodareni pred vyrovnanim -612 | -760 |-469 |-507 |-408
Vyrovnani:

prijmy: zvySeni objemu prodeje majetku - 115

SPZ Triangle

vydaje: -497 | -760 | -469 | -507 | -408
sniZzeni béznych vydaji zejména fakultativnich -87 -140 | -132 -127 -127

snizeni finan¢nich podpor véetné ptidélt do
fonda

snizeni prostfedki na evropské projekty -100 -227

snizeni  spolufinancovani  7,5%  projektii

vefejnych Zadateli v rdmci ROP -7

snizeni  kapitdlovych  vydaji  zejména

fakultativnich -163 -316 -265 -308 -209

Zavér

Obecnymi principy vyhledu i hospodaieni kraje je diisledna identifikace skute¢nych priorit a
nezbytnych prostiedkli pro jejich realizaci, konfrontace téchto potieb se zdroji a trvaly tlak na
hospodarné vyuziti disponibilnich prosttedk.

Je tieba vénovat maximalni pozornost rozvojovym investicim (zejména projektim
spolufinancovanym z EU a dalSich finan¢nich mechanismil), pfipadné dalSimu vicezdrojovému
financovani s cilem podporovat projekty, které pfinesou Uspory provoznich vydaji nebo zvySeni
prijmil.




