Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Dne: Bod programu:

5.9.2012 15

Véc:

Informace k navrhiim zmén zakona ¢. 106/1999 Sb.

Diivod piedloZeni:

Plnéni usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje &. 10/28Z/2012 ze dne 22. 2. 2012.

Nirok na rozpoéet Usteckého kraje:

bez
Zpracoval: Predklada:
JUDr. Jan Svoboda, Jana Vaﬁhoyé,
legislativni oddéleni hejtmanka Usteckého kraje
Konzultovano: Projednano v Radé Usteckého kraje:
JUDr. Zdenék Lavicka, usneseni ¢islo: 14/111R/2012
Legislativné pravni vybor Zastupitelstva
Usteckého kraje dne: hlasovani:
JUDr. Simona Hejnova, 22.8.2012 pro proti |zdrzel se
vedouci odboru legislativné-pravniho 9 0 0
Pi‘edano OOKU: Expedovano:
22.8.2012
Prilohy:

1. Dopis naméstka ministra vnitra CR ze dne 17. 7. 2012

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

A) bere na védomi
pfedlozenou komplexni informaci o stavu navrhli na zménu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

B) schvaluje
odlozeni projednani pfipraveného navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti, zpracovaného na zékladé
usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje &. 10/28Z2/2012 ze dne 22. 2. 2012.

C) uklada
Jang¢ Vaithové, hejtmance Usteckého kraje, uplatnit vramci ptipominkového fizeni
provadéného podle Legislativnich pravidel vlady CR k navrhu zikona, kterym se méni
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
zpracovaného Ministerstvem vnitra CR, pfipominky a navrhy v souladu s vécnym zdmérem




zmény tohoto zakona dle p¥ipraveného navrhu Usteckého kraje.
Termin: dle pfipominkového Fizeni

Diivodova zprava:

Zastupitelstvo Usteckého kraje piijalo na své schiizi dne 22. 2. 2012 toto usneseni ¢&.
10/287/2012:

USIIESEIN ¢, LU/ LD L/ LVL L

Vécny zamér navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sh.. o _svobodnem piistupu k
informacim

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednéni

A) schvaluje
vecny zameér novely zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim dle
prilohy ¢. 1 tohoto usneseni,

B) uklada

Jané Vaithové, hejtmance Usteckého kraje
a)  zajistit zpracovani navrhu novely zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim v rozsahu dle zameru schvileného v ¢asti A) tohoto usneseni
v souladu s legislativnimi pravidly vlady,
b) zaslat zpracovany navrh novely zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim do pfipominkového fizeni odboriim Krajského tiadu Usteckého kraje,
ostatnim krajim prostiednictvim Asociace kraji CR, Ministerstvu vnitra CR a
Legislativné pravnimu vyboru Zastupitelstva Usteckého kraje,
c) predlozit po vyporadani pripominek zpracovany navrh novely zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim k projednani Zastupitelstvu Usteckého
kraje.
Termin: 18. 4. 2012
Zastupitelstvu Usteckého kraje byl dne 18. 4. 2012 (bod 11) piedloZen material obsahujici navrh
legislativni iniciativy, a to ve dvou variantach jak vyplynulo z pozadavkl gestora zdkona, kterym
je Ministerstvo vnitra CR. Navrh byl stazen z programu jednani.
Materidl je predkladan v souvislosti s podstatnou zménou skutecnosti ovlivitujicich schvalovaci
proces, nebot gestor zdkona predklada vlastni legislativni navrh, coz je Parlamentem Ceské
republiky preferovano pted navrhy, které predkladaji jiné subjekty.

I.  Ke zpracované legislativni iniciativé piivodné predloZené dne 18. 4. 2012

Jak jiz bylo uvedeno v podkladovém materidlu k jednani zastupitelstva dne 22. 2. 2012, zékon ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu i informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,InfZ*)
nefesi poskytovani informaci s ohledem na i¢elnost, efektivnost a hospodarnost vefejné spravy.

Zvyseni efektivity a hospoddrnosti pii poskytovani informaci vétSiho rozsahu bylo ndvrhem
zakona na zménu InfZ (dale jen ,,ndvrh*) zajistovano upravou stavajici podoby pravni upravy
InfZ o uhradédch za informace ve vétSim rozsahu. Neziidka se stava, Zze zadatel pozadoval
rozsahlou informaci a povinny subjekt po jejim ¢asové narocném zpracovani a piipraveni pro
zadatele zjistil, Ze Zadatel nemé o informaci, za kterou by musel uhradit povinnému subjektu jeho
naklady, zajem. Povinny subjekt v takovém piipadé marné vynalozil pracovni fond svych
zaméstnancl a ostatni ¢innosti, které méli tito zaméstnanci vykonavat tak nemohly byt splnény.
V jiném piipadé, kdy zadatel mél skutecny zajem o piipravenou informaci, zase vedl zadatel
s povinnym subjektem spor o vySi pozadované Uhrady. Nejcastéji se spor tykal toho, zda
informace byla opravdu vyhleddvana po celou vykazovanou dobu a zda vibec musela byt
povinnym subjektem takto vyhleddvéna. Spory jsou dlouhodobé, mnohdy se vleCou i nékolik
meésict. I na vyfizeni uvedenych sport musi povinny subjekt vynaklddat pracovni fond
zaméstnancl. Za urCité feSeni napomdhajici ndpravé stavajiciho stavu je obecné povazovéno




zptesnéni, respektive potvrzeni, rozsahu Zadatelem pozadovanych informaci, ke které ptistupuje
zadatel jiz s védomim konkrétni predstavy o Castce (tato Castka je pfedstavovdna vécnymi a
osobnimi naklady souvisejicimi s poskytnutim informace zadateli), kterou bude muset uhradit
za pfedané informace. Stejnou cestou se v podstat¢ ubird 1 navrh zdkona pfipravovany
Ministerstvem vnitra CR.

Uspory pracovniho fondu povinného subjektu vynaloZeného na vyfizeni Zadosti o informace,
dosahuje ptipraveny navrh dohodou s zadatelem. Navrh obsahuje pojistky proti zneuziti institutu
takové dohody.

Navrh byl zastupitelstvu dne 18. 4. 2012 ptedlozen ve dvou variantach mezi sebou se liSicich
pouze tim, Ze varianta A obsahovala oproti varianté¢ B navic upravu §§ 5 a 6, o kterou pozadalo
Ministerstvo vnitra CR a ktera vécné nesouvisela se zamérem Usteckého kraje. Konkrétné se
jednd o zruSeni povinnosti zvetejnit rozhodovani o stiznostech na vy$i thrady a zruSeni
povinnosti zvetejnéni informace, kterou povinny subjekt poskytl na zakladé zadosti (§ 5) a dale o
omezeni povinnosti k pfimému poskytnuti informace, je-li takova informace jiz zvetejnéna
zpuisobem umoziujicim dalkovy pfistup k informaci (§ 6).

Technicky je zdkladem navrhu obou variant Uprava stavajiciho ustanoveni § 17 InfZ a vloZeni
nového ustanoveni § 17a.

V navrhu bylo pocitano s tim, Ze Zadatel bude mit moznost dopiedu se rozhodnout, zda informaci
za urcitou vysi thrady bude chtit. Podle platného zdkona povinny subjekt mize zadateli naklady
vy¢islit pouze tehdy, az informaci vyhleda a jako takovou pfipravi pro ptedani zadateli. Navrh
proto uvazoval o zavedeni institutu souhlasu se zalohou. Zaloha by byla stanovena povinnym
subjektem jako uréita ¢ast odbornym odhadem stanovenych budoucich nakladd. S thradou
zalohy by byl spojen vznik pohledavky, jejiz vySe je omezena odhadem. U Z&dosti mensiho
rozsahu by uvedeného cile bylo dosazeno zdkonnou fikei souhlasu zadatele s pozadovanou
uhradou.

Jako zaklad garance proti zneuziti institutu zaloh na budouci naklady za poskytnuti informace
navrh pocital s podiizenim véci spravnimu rozhodovani.

Predevsim je nutno zdiraznit, Ze navrh byl pfipraven s védomim a plnym respektovanim
ustavniho rozméru préava svobodné vyhledavat informace, véetné prava Evropské unie.
Nelze jej proto divodné interpretovat jako pokus o vytvoreni dal$i bariéry mezi povinnymi
subjekty a zadateli.

Podstatu navrhu ptedstavujeme na tomto modelovém piikladu:

Je pozadana informace, jejiz vyhledani bude mimofadné rozsahlé. Ustecky kraj provede odhad
nakladi na mimofaddné rozsdhl¢ vyhledani informace. Odhad téchto nékladl spolecné
s pozadavkem na zaplaceni zalohy zasle Zadateli o informace. Zadatel zalohu ve stanové lhité
nezaplati, Ustecky kraj Zadost odlozi, aniz by vynalozil s vyfizenim Zadosti naklady. Pokud viak
7adatel zalohu zaplati, Ustecky kraj informace vyhledd a nasledné zasle zadateli vy&isleni
skute¢nych nakladl za vyhledani informace k thrad¢. Pokud Zadatel tyto naklady neuhradi, nebo
vezme svoji zadost zpét, nebude mu informace poskytnuta. Sou¢asné viak bude Ustecky kraj mit
vii¢i zadateli vymahatelnou pohledavku, kterou tvofi skuteéné vynalozené naklady Usteckého
kraje.

Névrh prosel pfipominkovym Fizenim na tirovni krajii a Ministerstva vnitra CR a byl pfipraven na
jednani zastupitelstva dne 18. 4. 2012 v podob¢ po vyporadani pfipominek.

II.  Vladou schvilené oblasti zmén InfZ a jejich porovnani s navrhem Usteckého kraje

Gestorem InfZ je Ministerstvo vnitra CR (déle jen ,MV*). MV na zakladé usneseni vlady &.
1/2011, kterym byla schvalena Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,
predlozilo vladé vlednu 2012 material obsahujici identifikaci problému spojenych se
svobodnym pristupem k informacim, véetné legislativnich navrhu jejich FeSeni. Ministerstvo
vnitra za ucelem splnéni tohoto vladniho ukolu ustavilo konzultativni pracovni skupinu sloZzenou
ze zéstupct nékterych spravnich uradi a zéstupct neziskového sektoru.




Vlada schvalila dne 4. 1. 2012 usnesenim ¢. 3 legislativni zmény k posileni ¢innosti zdkona ¢.
106/1999 Sb. a ulozila do 31. 10. 2012 ptedloZeni navrhu legislativnich zmén. Takto bylo
stanoveno, ze InfZ dozné v budoucnu zmény v nasledujicich okruzich:

1. ZruSeni zdkona o pravu na informace o zZivotnim prostiedi a zafazeni této problematiky do
zakona o svobodném piistupu k informacim.

2. Bliz8i zdkonnd specifikace okruhu povinné zvetejilovanych informaci podle jednotlivych
,typu“ povinnych subjektti (zména § 5 InfZ).

3. Zavedeni tzv. informac¢niho ptikazu pfi rozhodovéani o odvolani a o stiznosti nadfizenym
organem povinného subjektu (vyuzitim obdobné koncipovaného opravnéni spravniho soudu
ve smyslu § 16 odst. 4 InfZ).

4. Zavedeni opravnéni povinného subjektu za specifickych podminek vyzvat Zzadatele

k bliz§imu vymezeni (resp. omezeni) okruhu pozadovanych informaci (zména § 14 InfZ).

Zavedeni testu vefejného zajmu (zména § 12 InfZ).

6. Opatieni proti zneuZivani zdkona Zadateli (odmitani zcela zjevné€ obstrukcnich zadosti, zdloha
nahrady nakladt a vyslovné spojovani a rozdélovani zadosti podanych jednim Zzadatelem) za
podminky, Ze se podafi nalézt takové legislativni feSeni, které bude minimalizovat moznosti
zneuziti téchto opatieni ze strany povinnych subjekta.

7. Zjednodusené¢ vyfizeni zadosti v pfipadé anonymizace udaji uvadénych v jinak
poskytovanych dokumentech (bez nutnosti vzdy vydavat formalni spravni rozhodnuti o
odmitnuti Zadosti o informace).

8. Zruseni povinnosti zvefejnit poskytnutou informaci (§ 5 odst. 3 InfZ).

9. Demonstrativni vymezeni zpiisobii poskytnuti informace, véetné zptisobt jejiho zvetfejnéni (§
4 InfZ).

10. Redefinovani pojmu ,,zvefejnénd informace* tak, aby ji byla pouze informace zvefejnéna
zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup (§ 3 odst. 5 InfZ).

11. Uprava poskytovani informaci z oblasti trestniho fizeni zménou trestniho ¥adu tak, aby tento
predpis spliioval podminky pro zvlastni upravu ve smyslu § 2 odst. 3 InfZ (informace by byly
poskytovany plné v reZimu trestniho fddu bez vyuZiti InfZ).

12. Uprava poskytovani informaci o platu a odméné zaméstnanct povinnych subjekti (zménou §
8b InfZ).

13. Uprava poskytovéani informaci o ¢innostech ozbrojenych sborti a Vojenské policie (zména §
11 odst. 4).

14. Plna aplikace spravniho tadu se stanovenim odivodnénych vyjimek a odchylek (§ 20 odst. 4
InfZ), ptipadné taxativni vymezeni téch ustanoveni spravniho fadu, kterd budou pfi
postupech podle InfZ aplikovatelna (zvolené feSeni nesmi vést k podstatnému zvySeni
formalnich narokti na zadatele) .

15. Zména § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, doplnéni § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ o povinny odkaz
7adatele na ,,pfislusny“ povinny subjekt, uplatnéni vyhrady k &l. 7 odst. 2 Umluvy (piipadn&
zruseni Uhrady za mimotadné rozsahlé vyhledani informace v § 17 odst. 1 InfZ) a zmény
zékona o pravu na informace o zivotnim prostiedi (nebude-li zrusen).

9]

Néavrh naseho kraje je z hlediska legislativnich krokti vlady v souladu s opatfenim ¢. 6, 14 a 15.
Ostatnich opatieni se na§ navrh nedotykal. Oproti ivahdm MV o budouci podobé pravni tpravy
vSak navrh byl pfipraven tak, aby kladl vétsi diiraz na zachovani obecného smyslu institutu
zalohy na néklady nakladt souvisejicich s vyfizenim zadosti o informace.

III. Informace k navrhu zikona na zménu InfZ pripravovaného Ministerstvem vnitra
CR

Dne 5. 6. 2012 probéhla na ministerstvu vnitra porada odboru dozoru a kontroly vetejné spravy

se zastupci krajskych uradt, Kanceldafe VOP, Svazu mést a obci, Komory statutarnich mést,

Sdruzeni mistnich samosprdv, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj a dalSich
subjekti.




Na tomto jednani byla podana informace, ze MV pocitd se zahajenim vnitrorezortniho
pfipominkového tizeni nejpozdéji v poloving€ Cervna 2012. Mezirezortni piipominkové fizeni
bude nasledné probihat v ervenci a srpnu s tim, ze termin pro ptedloZeni findlniho navrhu
novely vladé byl stanoven na konec mésice tijna 2012.

Dne 30. 7. 2012 obdrzel krajsky urad cestou grémia feditelti krajskych tradi dopis naméstka
ministra vnitra, Mgr. Veselského, ze dne 17. 7. 2012. Podle tohoto sdé€leni ministerstva bylo
pocitano s rozeslanim navrhu novely zakona na pocatku meésice srpna stim, ze termin pro
predloZeni navrhu vladé byl stanoven na 31. fijen 2012. Podle posledni informace MV ze dne
10. 8. 2012 vsak doslo ke zdrzeni véci na legislativnim odboru ministerstva a nové se piredbézné
pocita s terminem zahdjeni pfipominkového fizeni mezi 15. az 20. srpnem, nejpozdéji vSak ke
konci mésice srpna, nebot’ jak ministerstvo uvedlo, musi byt navrh zdkona predlozen vladeé
nejpozdéji 31. fijna 2012.

Za situace, kdy hrozi, Ze budou ve stejné lhiité Poslanecké snémovné Parlamentu CR piedlozeny
dva navrhy na zménu zakona o svobodném pfistupu k informacim se stava navrh naseho kraje,
jehoz vlastnimu projednani v Parlamentu CR musi je$té predchazet meziresortni pfipominkové
fizeni organizované vladou s naslednym vypotadanim pfipominek, na parlamentni ptidé obtizné
projednatelnym. O tom jsme se piesvédcili jiZ pii projednavani balicku legislativnich opatfeni.
Vyse uvedené plati i vzhledem k tomu, Ze nas ptipraveny navrh je uzsi nez navrh zdkona MV a
uprava neni totoznd, byt’ i s ni MV souhlasilo.

Za dané situace je proto zastupitelstvu kraje navrhovano odlozit projednavani ndvrhu zékona do
doby projednani navrhu zdkona na zménu zakona ¢. 106/1999 Sb. ptipraveného MV v Parlamentu
CR.

Dale je navrhovano ulozit hejtmance kraje, aby v ramci pfipominkového fizeni k navrhu zakona
pfipraveného Ministerstvem vnitra CR byly uplatnény pifipominky a navrhy v souladu se
zpracovanym navrhem zékona a jeho vécnym zdmérem.

Pokud nebude vramci ptfipominkového fizeni k ndvrhu zdkona ptedlozené¢ho ministerstvem
dosazeno akceptace pfipominek a navrhti naseho kraje, je mozno takové pfipominky a navrhy
uplatnit jesté prostfednictvim poslancii na ptidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR pii
projednavani navrhu zakona v podob¢ pozménovacich navrhi.

Po projednani navrhu zdkona v parlamentu se bude moci Ustecky kraj podle jeho vysledku
rozhodnout o podani legislativni iniciativy reagujici na aktualni podobu InfZ.

Vyse uvedena diivodova zprava a ndvrh rozhodnuti zastupitelstva byla projednana Legislativné —
pravnim vyborem Zastupitelstva Usteckého kraje. Legislativné — pravni vybor Zastupitelstva
Usteckého kraje k véci pfijal usneseni v dob& po terminu pro odevzdani materiald pro
zastupitelstvo. O vysledku projednani zalezitosti bude proto zastupitelstvo informovano pfimo na
svém zasedani dne 5. 9. 2012.




