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Krajsky Gfad Usteckého kraje
Ekonomicky odbor

Ing. Stanislav Dostal

vedouci ekonomického odboru
Velka Hradebni 4118/48

400 02 Usti nad Labem

V Mosté dne 7. 8. 2012
K ¢.j.: 3894/EK/2012-1

Véc: Zadost o prominuti nebo &asteéné prominuti odvodu, poseckdni uloZzeného odvodu a
prominuti pendle

7 v

Oduavodnéni Zadosti

VaZeny pane vedouci odboru,

dne 2. 8. 2012 jsme obdrzeli rozhodnuti ekonomického odboru Krajského tGfadu Usteckého kraje ve
véci poruseni rozpoctové kazné a neopravnéného poufZiti finanénich prostfedkd poskytnutych
Usteckym krajem na realizaci grantového projektu v rdmci globalniho grantu CZ.1.07/3.2.06 Podpora
nabidky dalsiho vzdéldvdni (ddle jen ,,Rozhodnuti”) ve vysi 1 910 000,00 K¢.

Na zakladé kontroly druhé monitorovaci zpravy projektu provedené kontrolnim organem, Krajskym
Ufadem Usteckého kraje, odborem strategie, pfipravy a realizace projektd, byly zjistény v naem
projektu vydaje nezpusobilé k financovani z OP VK pfi realizaci vefejnych zakazek v rdmci projektu
CZ.1.07/3.2.06/02.0026 “ Moderni postupy pro precizni a efektivni fizeni zemédeélské firmy v oblasti
Zivocisné vyroby” (dale jen ,projekt”).

Ve vyse jmenovaném rozhodnuti je konkrétné uvedeno, Ze nase spolecnost, jako prijemce dotace a
realizator projektu nepostupovala v souladu se Smlouvou o realizaci grantového projektu v rdmci
globalniho grantu CZ.1.07/3.2.06 Podpora nabidky dal$iho vzdélavani v Usteckém kraji Operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ¢. smlouvy 11/SML0355 ze dne 25.2.2011 (déle jen
,Smlouva“), Clanek VII, bod 6, a v souladu s Piiru¢kou pro pfijemce, Kapitola 7.4 ,Zavazné postupy
pro zadavani zakazek z prostfedkl financni podpory OP VK“, a porusila ¢ast ustanoveni této kapitoly.

Dovolte mi, prosim, abych shrnul ve$kerou komunikaci vdané véci s Usteckym krajem, ktera
samotnému rozhodnuti pfedchazela.

Samotnému rozhodnuti predchazelo Ozndmeni o poruSeni rozpoctové kazné 2S Agency
_CZ.1.07/3.2.06/02.0026, uvedené v emailové komunikaci mezi mnou a Mgr. Martinou Cernou,
vedouci oddéleni grantl EU pro vzdélavani, ze dne 19. ledna 2012. Zde je uvedeno, Ze pfi kontrole
Monitorovaci zpravy ¢. 2/2011 projektu bylo zjisténo podezfeni na nesrovnalost, a to: Ucelové déleni
predmétu zakazky. Ddle je vtomto oznameni uvedeno, Ze na zdkladé tohoto zjisténi bude dale
postupovano v souladu sPokynem Evropské komise ke stanoveni finan¢nich oprav v pfipadé
nedodrzeni pravidel pro verejné zakazky (COCOF07/0037/03-CS), tabulky 2 bodu 21 a bude uloZen
odvod ve vysi 25% ze souctu hodnot vsech zakazek.

Nasledné nam Ustecky kraj, Krajsky ufad Usteckého kraje, ekonomicky odbor (dale jen ,Ufad“)
dopisem ze dne 12.6.2012 pod ¢&.j. 3894/EK/2012-1 oznamil zahdjeni fizeni ve véci poruseni
rozpoctové kdzné v pfipadé cerpani finanénich prostiedkl poskytnutych na zakladé Smlouvy. Utad
dale uvedl, Ze na zakladé kontroly byly zjistény vydaje nezpUsobilé k financovani z Operac¢niho
programu Vzdélani pro konkurenceschopnost ve vysi 1910 000,- K¢ a Ze vzhledem ke zjisténym
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skuteénostem bude vydano Uradem rozhodnuti o uloZeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné ve
vysi 1 910 000,- K¢ véetné penale za prodleni s odvodem.

Oznameni o zahdjeni Fizeni sice uvadi, Ze fizeni je zahajovano pro poruseni rozpoctové kazné, bez
pfimé vazby na toto konstatovani uvadi, ze kontrolou byly zjistény vydaje nezpulsobilé k financovani
z operacniho programu. Blizsi specifikace poruseni rozpoctové kazné nebo specifikace nezpUlsobilych
vydaji v ozndmeni uvedena neni. Oproti predchozi komunikaci zde jiz Ufad uvadi poruseni
rozpoctové kazné ve vysi 100% vydajli spojenych s realizaci vybérovych fizeni projektu, tedy veskeré
vydaje spojené s realizaci vybérovych fizeni oznacuje za neuznatelné.

K oznameni o zahdjeni fizeni jsme Vam nasledné zaslali Vyjadreni k oznameni o zahdjeni fizeni ze dne
12.6.2012, K ¢.j.: 3894/EK/2012-1. Zde uvadime rozklad celého pfipadu a déle davody, proc se zavéry
plynoucimi z vySe uvedeného oznameni nesouhlasime. Argumentovali jsme predevsim tim, Ze
realizované Ctyfi zakdzky spolu vécné (obsahové) nesouvisi, ani netvofi spolu jeden funkcni celek,
naopak kazda z nich je samostatnym funkénim celkem, tedy kazda z téchto zakazek spliiuje jednotlivé
podminky dle kapitoly 7.4.2 Déleni pfedmétu zakazky Prirucky pro pfijemce (PpP) verze 4 platné od
30.6.2010 (ddle jen ,Pfirucka”), kdyz vySe jejich predpokladanych hodnot dle jednotlivych
realizanich smluv neptesahuje ¢astku 2 000 000 K¢, pricemz hodnoty téchto Ctyf zakdzek nelze
sCitat.

Nasledné jsme dne 2.8. 2012 obdrzeli Rozhodnuti o poruseni rozpoctové kazné, kdy jsme se dle
tohoto rozhodnuti dopustili poruseni rozpoc¢tové kazné tim, Ze jsme neopravnéné pouiili penézni
prostfedky poskytnuté Usteckym krajem na realizaci projektu a byl ndm ulozen odvod ve vysi
1910 000,- K¢ véetné pendle za prodleni s odvodem, kdy byly veskeré vydaje spojené s realizaci
jednotlivych vybérovych fizeni v projektu oznacené za nezplsobilé. Konkrétné se jednalo o tyto
nezplsobilé vydaje:

- nezplsobilé vydaje ve vysi 580 000,00 K¢ za dodavku sluzby ,Benchmarkingova databaze a e-
learning vzdélavacich moduld,

- nezplsobilé vydaje ve vysi 420 000,00 K¢ za dodavku sluzby , Tvorba vzdélavaciho modulu ¢. 1 —
Postupy Fizeni zemédélského podniku,

- nezplsobilé vydaje ve vysi 330 000,00 K¢ za dodavku sluzby , Tvorba vzdélavaciho modulu ¢. 2 —
ReserSe vyuZivani zemédélskych produktl k nezemédélskym ucelim a diverzifikace prijmU
zemédélského podniku,

- nezpuUsobilé vydaje ve vysi 580 000,00 K¢ za dodavku sluzby , Tvorba vzdélavaciho modulu ¢. 3 —
Pravni normy EU, WELFARE a Cross Compliance.

V rozhodnuti uvadite, Ze zakazky Tvorba vzdéldvaciho modulu €. 1 — Postupy fizeni zemédélského
podniku, Tvorba vzdéldvaciho modulu ¢. 2 — ReSerSe vyuzZivani zemédélskych produktl
k nezemédélskym Gceldm a diverzifikace prijma zemédélského podniku a Tvorba vzdélavaciho
modulu €. 3 — Pravni normy EU, WELFARE a Cross Compliance spolu sice nesouvisi z hlediska vécnosti
a zadavatel by nebyl povinen secist predpoklddané hodnoty obdobnych, spolu nesouvisejicich
dodavek ¢i sluzeb, které hodla pofidit v pribéhu Géetniho obdobi. Tyto tfi zakazky vSak oznacujete za
souvisejici se Ctvrtou zakazkou zadavanou vramci realizace projektu, a to ,Benchmarkingovd
databaze a e-learning vzdélavacich moduld, kdy uvadite, Ze tato Ctvrta zakazka se stala spojovacim
prvkem, diky kterému spolu vsechny Ctyfi zakazky souvisi a tim napliuji podstatu Prirucky.

Dale bych si dovolil podotknout, Ze argumentace uvedena v rozhodnuti o poruseni rozpoctové kazné
a odvodu penéznich prostredki se sice opira o tvrzené spojeni viech zakazek prostrednictvim zakazky
Benchmarkingova databaze a e-learning, ze kterého je dovozovano poruseni podminek, za kterych
byly pfislusné penéini prostfedky poskytnuty, zejména potom poruseni Prirucky pro prijemce,
Kapitola 7.4., nicméné toto odlvodnéni se jevi jako pfrilis obecné, bez blizsi specifikace, a to zejména
s pfihlédnutim k pravni skutecnosti, Ze ¢l. 7.4.3. Prirucky, nazvané Déleni pfedmétu zakdzky, stanovi
zadavateli celou rfadu podminek, které musi byt splnény kumulativné, aby bylo moZné jednani
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zadavatele posoudit jako poruseni rozpodétové kazné ve smyslu § 22 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.
v platném znéni, a neopravnéné pouziti penéznich prostredkl. Pouhy odkaz spravniho organu na
poruseni urc¢ité normy vramci odlvodnéni rozhodnuti cini toto predmétné rozhodnuti
neprezkoumatelnym. Oddvodnéni se naptiklad nezminuje, Ze by jednani zadavatele mélo vést k cili
snizit hodnotu zakazky pod stanovené limity pro jednotlivé postupy uvedené v casti Prirucky 7.5.
Cilem nasi spolecnosti skute¢né nebylo obchazeni stanovenych podminek grantového projektu,
pouze splnéni cile, ke kterému jsme se smlouvou zavazali.

Pfi zadavani vySe uvedenych zakazek jsme postupovali s nejlepsim védomim a svédomim a se snahou
o respektovani vsech obecnych zasad Smlouvy o zaloZeni ES pfi zadavani zakazek, tedy volného
pohybu zboZi a sluzeb, rovného zachazeni, zakazu diskriminace, transparentnosti a proporcionality.
Vysledkem vysSe uvedenych zakdzek jsou velmi kvalitné provedené sluzby — vytvoreni Vzdéldvaciho
modulu €. 1 - Postupy fizeni zemédélského podniku, vytvoreni Vzdélavaciho modulu €. 2 - ReSerse
vyuzivani zemédélskych produktli k nezemédélskym Gceldm a diverzifikace pfijmd zemédélského
podniku, vytvoreni Vzdélavaciho modulu €. 3 - Pravni normy EU, WELFARE a Cross Compliance a
vytvoreni Benchmarkingové databaze a e-learningu vzdélavacich moduld, které piné odpovidaji (ve
vétsiné pripadl je i prevysuji) nastavenym kvalitativnim i kvantitativnim poZadavkim projektové
Zadosti a zadavacich podminek.

Vsichni vybrani dodavatelé odvedli vysoce kvalitni praci, ¢ehoz dlikazem jsou i vysledky nékolika KA
projektu (Pilotni odzkouseni vzdélavacich modull, Pracovni workshopy pro cilovou skupinu) a také
aktivity, které budou realizovany i po skonceni projektu v ramci udrzitelnosti (benchmarkingova
databaze a e-learning vzdélavacich modul().

Nasi snahou tedy byla maximalni pfinosnost projektu, naplnéni jeho cild, vystupl a zdvaznych
monitorovacich indikator(. Poskytnutd dotace byla vyuZita v plné vysi na stanoveny uUcel projektu a
s ohledem na fakt, Ze realizace projektu byla ukonéena dne 31. 5. 2012, mizZeme konstatovat, Ze byla
velmi Uspésna. Projektem bylo celkem podporeno 184 osob zastupcl zemédélskych podnikl a firem
Usteckého kraje (UDV a lektofi DV) oproti 80 pldnovanym. Z toho poétu bylo 181 Uspéiné
podporenych oproti 65 planovanym.

Uplatnéni sankce by znamenal zdsadni zasah do hospodareni spolecnosti a byl by pro spole¢nost
likvida¢ni. Domnivame se tedy vzhledem k uvedenym skutecnostem, Ze se jedna o divody zvlastniho
zfetele ve smyslu § 22, odst. 12 zakona €. 250/2000 Sb., v platném znéni. Déle se s ohledem na to, Ze
jako jediné poruseni Pfirucky potazmo Smlouvy uvddite spojitost mezi e-learningovym modulem a
dalsimi tfemi, zcela samostatnymi moduly, domnivame se, Ze ptipadné poruseni Pfirucky nedosahuje
takové zavaznosti, aby byla uplatnéna 100% sankce ze souhrnu vydaji spojenych s realizaci
vybérovych fizeni a aby veskeré tyto vydaje byly oznaceny za nezpUsobilé.

Proto si dovolujeme podat niZe uvedené Zddosti:
1) Zddost o édstecné prominuti odvodu ve vysi 1 910 000,00 K¢&;
2) Zdadost o poseckdni uloZzeného odvodu do doby rozhodnuti o pfipadném prominuti;
3) Zddost o prominuti pfipadného pendle.

Pfedem velmi dékujeme za kladné vyfizeni nasi Zadosti.

S pranim pékného dne

Ing. Stépan Smejkal

Jednatel spolec¢nosti 2S Agency, s.r.o.

Prilohy:
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Email od Mgr. Martiny Cerné, vedouci oddéleni granti EU pro vzdélavani, ze dne 19. ledna
2012 - podezieni na nesrovnalost

Dopis ze dne 12.6.2012 pod ¢.j. 3894/EK/2012-1 Oznameni o zahdjeni fizeni ve véci poruseni
rozpoctové kazné v pripadé Cerpani financnich prostfedk( poskytnutych na zakladé Smlouvy

Nami podané Vyjadreni k oznameni o zahajeni fizeni ze dne 12.6.2012, k ¢.j.: 3894/EK/2012-
1

Dopis ze dne 27. 7. 2012 pod ¢.j. 3894/EK/2012-1 Rozhodnuti ve véci poruseni rozpodétové
kazné v pripadé cerpani financnich prostredkl poskytnutych na zakladé Smlouvy
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Pfiloha €. 1. - Email od Mgr. Martiny Cerné, vedouci oddéleni grant(i EU pro vzdélavani, ze dne 19.
ledna 2012 - podezieni na nesrovnalost

0d: Cernd Martina <cerna.martina@kr-ustecky.cz>

Datum: 19. ledna 2012 8:31:59 GMT+01:00

Komu: <stepan.smejkal@2sagency.cz>

Kopie: Kovar Roman <kovar.r@kr-ustecky.cz>, Vrbova Ivana <vrbova.i@kr-ustecky.cz>

Pfredmét: Oznameni o poruseni rozpoctové kazné 2S Agency _CZ.1.07/3.2.06/02.0026
Vazeny pane,

dovoluji si Vas informovat , Ze pti kontrole Monitorovaci zpravy ¢. 2/2011 projektu
CZ.1.07/3.2.06/02.0026 “ Moderni postupy pro precizni a efektivni fizeni zemédélské firmy v oblasti
ZivoCisné vyroby“, realizdtor: 2S Agency, s.r.o. (dale jen ,Pfijemce”), bylo zjisténo podezieni na
nesrovnalost, a to: ucelové déleni predmétu zakazky.

Pfijemce vyhlasil zvlast vybérova Fizeni, jejich pInéni spolu mistné, vécné i ¢asové souvisela.
Prijemce nesecetl tato pinéni:
a) Vybérové fizeni 01/2011
Benchmarkingova databaze a e-learning vzdélavacich modulu
- vysoutéZend hodnota vybérového fizeni krytd smlouvou 680 000 K¢ bez DPH
b) Vybérové fizeni 02/2011
Tvorba vzdélavaciho modulu €. 1 - Postupy fizeni zemédélského podniku
- vysoutéZena hodnota vybérového fizeni krytd smlouvou 420 000 K¢ bez DPH
c) Vybérové fizeni 03/2011
Tvorba vzdélavaciho modulu €. 2 — ReSerse vyuZivani zemédélskych produktt
k nezemédélskym uéelim a diverzifikaci pfijmt zemédélského podniku
- vysoutéZena hodnota vybérového fizeni krytd smlouvou 330 000 K¢ bez DPH
Vybérové fizeni 04/2011
Tvorba vzdélavaciho modulu €. 3 — Pravni normy EU, Welfare, Cross Compliance
- vysoutéZena hodnota vybérového fizeni krytd smlouvou 580 000 K¢ bez DPH

Celkova hodnota plnéni u véech VR CELKEM: 2 010 000 K¢ bez DPH

Tim, Ze doslo k rozdéleni predmétu zakazky, byly poruseny podminky Smlouvy o realizaci grantového
projektu €. 11/SML0335, Clanku 1V, odst. 2.

Byla porusena povinnost secist vSsechna obdobnd, spolu souvisejici plnéni, kterd zamysli pofidit
v pribéhu jednoho ucetniho obdobi, kterd spolu mistné, vécné a Casové souvisi — kapitola 7.4.2
Déleni pfedmétu zakdazky Prirucky pro ptijemce (PpP) verze 4 platné od 30.6.2010 . Doslo k déleni
predmétu zakdzky na men$i samostatné zakazky, pficemZz byla snizena hodnota zakdzky pod
stanovené limity pro jednotlivé postupy uvedené v ¢asti 7.5 PpP. Pfijemce pfi ndkupu téchto sluzeb
nepostupoval v souladu s PpP, nebyl dodrZen zdvazny postup pro zadavani zakazek s vys$si hodnotou
pfi predpokladané hodnoté plnéni nejméné 2 000 000 K¢ a nedosahujici 6 000 000 K¢ bez DPH.

Na zakladé tohoto zjisténi bude ddle postupovano vsouladu s Pokynem Evropské komise ke
stanoveni finan¢nich oprav v pfipadé nedodrzeni pravidel pro vefejné zakazky (COCOF07/0037/03-
CS), tabulky 2 bodu 21 a bude uloZen odvod ve vysi 25% ze souctu hodnot viech zakazek.
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Poruseni rozpocCtové kazné bude predano kreseni Ekonomickému odboru Krajského uaradu

Usteckého kraje.

MGR. MARTINA CERNA

s

vedouci oddéleni grantl EU pro vzdélavani

Odbor strategie, pfipravy a realizace projektt
Krajsky ufad Usteckého kraje

Velkd hradebni 3118/48

400 02 Usti nad Labem

E: 475 657 499

E: 731 607 361
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