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Planovani rozvojovych aktivit v nadmistni trovni

IURS — Institut pro udrzitelny rozvoj sidel o.s. ve spolupraci s VSE Praha a dal$imi partnery usporadal
v Utery dopoledne 26.3.2013 v budové VSE kulaty stil odbornik(l na téma ,Planovani rozvojovych aktivit
v nadmistni drovni“. Kulaty stal probéhl v ramci naplfiovani cili projektu CircUse, financovaného
programem CENTRAL EUROPE, v némZ jsou IURS a Ustecky kraj Geskymi partnery (viz
www.circuse.eu a www.urbaninfo.cz/projekt-circuse/).

Cilem setkani kulatého stolu bylo otevfit diskusi o moznostech a modelech nadmistniho planovani, o
stavajicich nastrojich, které pro ucely nadmistniho planovani mame k dispozici a o nastrojich, které nam
doposud chybi. Téma vyvolalo mezi pozvanymi vysoky zajem a diskuze se zu&astnilo pres 30
odbornikd, mezi nimi reprezentanti 3 ministerstev (MMR, MV, MZ) a 3 zajmovych organizaci obci a mést
(SMO CR, NSZM CR, NSMAS CR). V ramci kulatého stolu bylo ptedneseno 5 prispévkd. Uvodni
prispévek zaméfeny na strategické planovani pfednesl vedouci oddéleni strategie regionaini politiky Ing.
Jifi Markl, z MMR. Ve druhém pfispévku zaméfeném na uzemni planovani pracovnici odboru uzemniho
planovani MMR, Ing. Eva Fialova a Ing. Filip Novosad objasnili nastroje uzemniho planovani, které se
nadmistnim planovanim zabyvaji, anebo jej umozfiuji (pravné zavazné i nezavazné). Treti pfispévek byl
zaméfen na problematiku planovani v metropolitnich oblastech. Prednesla jej vedouci Kancelare
strategie mésta Brna, Dr. Ing. Marie Zezllkova. Ctvrty ptispévek byl zaméFeny na roli mistnich akénich
skupin (MAS) pfi planovani rozvojovych aktivit v nadmistni urovni‘a pfednesla jej ¢lenka Pracovni
skupiny LEADER, Narodni sit¢ MAS CR, PhDr. Jitka Doubnerova. Poslednim byl pfispévek SMOCR
zaméfeny na meziobecni spolupraci a koordinaci rozvojovych aktivit obci a pfednesl jej Ing. Marek
Jetmar, Ph.D. Abstrakt jednotlivych pfispévkl je v Pfiloze k této tiskové zpravy (viz strany 5-10).
Prispévky poskytnuté ve formé Powerpointovych prezentaci naleznete na
http://www.urbaninfo.cz/kulate-stoly-2/.

Diskuzi podnitily jak pfednesené pfispévky tak take teze, uvedené v pozvance, které konstatovaly, Ze:

,Nas pravni ramec (silné postaveni naSich samosprav, stavebni zakon, financovani obci atd.) ale i
programy strukturalnich fondd minulych let cilené na samospravy, pfevazné podporovaly rozvojové
aktivity zaméfené na jednotlivé obce. Obce mezi sebou tvrdé soutézZily a dodnes soutézi o rozvojové
aktivity a podbizeji se vsemoznymi zplsoby nejen potencionalnim investorum ale i ruznym zdrojum
financovani. Vysledkem Casto byvéa plytvani prostfedky na vseliké nerealizované zaméry a studie a
zZmarené nadéje na smysluplny rozvoj. (Typickym prikladem nekoordinovanych rozvojovych aktivit
byvaly cyklostezky, které koncily na hranicich obce). Strategické rozvojové dokumenty pofizené
v minulych letech vétsimi mésty byly vesmés vynuceny prileZitostmi vstavajicimi z ROPU predeslého
programového obdobi (IPRM). Ve vsech téchto dokumentech se projevoval stejny nedostatek — jejich
pusobnost koncila na hranicich spravniho tzemi, bez ohledu na to, Ze skutecny problém, i jeho priciny
se Casto nachézeji v jinych obcich za touto spravni hranici. Kraje, které maji rozvojové planovani a
rozvoj svého uzemi ve své pusobnosti, doposud postradaji vhodné nastroje, ale také pfistupy, které by
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jim umoznily tuto pdsobnost vhodné uplatriovat. Tam, kde je naSe formalni rozvojové a uzemni
planovani doposud bezzubé, tam mohou nastoupit dobrovolné dohody obci a formy nemistniho
strategického rozvojového planovani, které jsou motivované nejen moznostmi dosahnout na rizné
dotacni tituly, ale také realizaci, Ze spoluprace nad ramec hranic obci je pro obce vyhodna, jelikoZ sebou
pfinasi synergie kdy 1 + 1 = 3. Zejména malé obce se postupné poucily, Ze rozvojové aktivity je nutné
planovat nad ramec svého spravniho tzemi obce a motivace typu LEADER pomohla zrodu mnoha MAS
seskupeni, ktera prekracuji nejen hranice obci, ale ¢asto i hranice kraju. Dne$nim trendem téchto
seskupeni je priprava spolec¢nych rozvojovych strategii, které jim jak doufaji, umozni lépe absorbovat
prilezitosti budouciho programového obdobi SF. Strategické rozvojové planovani je doposud pravné
poZadovano pouze na urovni statu a regionu. V drovni obci, ORP Ci jinych seskupeni se jedna o Cisté
dobrovolnou ¢innost. Zacina vSak pfeviadat nazor, Ze strategické a rozvojové planovani v nadmistni
urovni by mélo byt podpofeno = upraveno zakonem ¢i narodni metodikou. MMR iniciovany projekt
~Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumenti obci* zapoéaty koncem roku 2011
demonstruje moznosti neformalnich pristup( k rozvojovému planovani nad ramec obce (projekt zverejni
své vysledky v éervnu 2013). SMOCR se jevi priklanét k ndzoru, Ze by bylo vhodné upravit rozvojové
planovani nad ramec obce pravni tpravou®.

Po vétsiné prezentaci probéhla kratka diskuze a zavérecna, skoro hodinova diskuze umoznila
ucastnikiim syntetizovat problematiku nadmistniho planovani v jeho Sir§im kontextu. Do diskuze se
aktivné se zapojili jak vSechny 3 sektory, tak také ufednici nékolika krajii a mést, reprezentanti
zajmovych organizaci mést, konzultanti, pfedstavitelé akademické obce a neziskového sektoru.

Hlavni zavéry vstavajici z prezentaci a nasledné diskuze
Z diskuse a prezentaci vyplynulo, Ze:

e rozvojové strategie regionl jsou Casto pfili§ Siroké, nekonkrétni, nedostatecné zacilené a chybi
jim implementaéni dokumenty (napf. v podobé konkrétnich ak&nich pland) a monitorovani (napf.
indikatory),

e regiony zatim nevyuZivaji dostate€né moznosti, které jim stavajici nastroje uzemniho planovani,
at uz pravné zavazné (ZUR) & nezavazné (Uzemni studie), ktomu, aby usmérfiovaly a
koordinovaly nadmistni rozvojové zaméry,

e co nejSirSi sdileni zkuSenosti mezi regiony, ORP a obcemi o pfistupech a technikach
nadmistniho planovani je pro né velmi dulezité a nezbytné,

o formalni nastroje pro nadmistni spolupraci a planovani, zejména na sub-regionalni urovni, chybi
a zacinaji byt nahrazovany neformalnimi pfistupy,

e ekonomie a synergie v poskytovani vefejnych sluzeb motivuji obce jiz dnes k ur€itym nadmistnim
feSenim a k meziobecni spolupraci,

e absence pravniho rdmce pro regulaci nadmistniho planovani malych obci byla v minulych 8
letech snadno pfekonana dobrovolnou spolupraci obci vramci MAS, vhodné motivovanou
iniciativami a pfileZitostmi EU programu LEADER,

e spoluprace obci by neméla byt limitovana uzemné, ani programovymi finanénimi zdroji ani
programovymi prioritami (jak bylo praktikovano v minulém programovém obdobi SF),
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e spoluprace obci (at’jiz na inkorporované anebo smluvni bazi) se jevi zakladem modernich
pFistupt k nadmistmimu planovani,
e nezbytna je pro obce také vhodna motivace pro uplatiovani nadmistni spoluprace,

e dnes pro nadmistni spolupraci obci mezi obcemi a jejich zajmovymi organizacemi existuje zajem
a je zde vule spolupracovat,

e pristup vyzadujici nadmistni pfistupy a spolupraci obci bude dusledné aplikovan v pfistim
programovém obdobi SF pro obce a mésta vSech velikosti,

e integrované nadmistni pfistupy ve formé& ITI, IPRU anebo KVMR (viz také PFilohu k tiskové
zpravé) pomohou prekonat i to, Ze nam chybi vhodny pravni ramec, ktery by nadmistni
strategické planovani formalizoval,

e jevi se potfebné formalné posilit nadmistni spolupraci v ramci spravnich obvodd ORP, které jsou
pfirozenymi sub-regionalnimi spadovymi centry,

¢ vhodné by také bylo v Grovni ORP vice vyuzivat existujici nastroj Uzemniho planovani - uzemni
studie - neni sice pravné zavazny, ale je neopominutelnym podkladem pro rozhodovani v uzemi
a pro pfipadné zmény uzemnich plana,

e otazkou zlstava, co s planovanim nadmistnich Uzemnich anebo rozvojovych problému, které
presahuji nékolik ORP, popfipadé kraji — a bude li dostateéné i v budoucnu vyuzivat pouze
neformalni nastroje,

¢ hbylo by vhodné posilit i vazby pro nadmistni pfistupy mezi regionalni a ORP urovni,

e principy integrovanych nadmistnich pfistupi budou zejména pro vétSi obce novinkou, se kterou
se budou muset jejich ufednici, obCané a zastupitelé pomérné velmi rychle vyrovnat,

e obce a mésta budou proto potfebovat vhodnou metodickou podporu (od MMR, MV, svych
zajmovych organizaci, konzultantd atd.), ktera jim umozni techniky neformalnich pFistupu
k nadmistnimu rozvoji zvladnout tak, aby byly pfipravené v pfistim programovém obdobi umoznit
Cerpani prostfedkd na smysluplné, pokud mozno pfijem generujici a udrzitelné projekty, které
jsou obcim a jejich ob&anim k uzitku a nezatézuji, ale obohacuji obecni rozpocet (at’pfimo
anebo nepfimo).

Pouzité zkratky

EAFRD Evropsky fond rozvoje venkova ORP Obec s rozSifenou plsobnosti
IPRU Integrovany plan rozvoje Gzemi NSMAS CR  Narodni sit' MAS

ITI Integrovana uzemni investice NSZM CR Narodni sit’zdravych mést
KVMR Komunitné vedeny mistni rozvoj PUR CR Politika uzemniho rozvoje
LEADER EU pfistup, uplatiiovany v ramci EAFRD  SF Strukturalni fondy

MAS Mistni akéni skupina SMOCR Svaz obci a mést

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR SRR CR Strategie regionalniho rozvoje
MV Ministerstvo vnitra CR ZUR Zasady Uzemniho rozvoje

MZ Ministerstvo zemédélstvi CR
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IURS-Institut pro udrzZitelny rozvoj sidel o.s. - neziskova organizace, jejimz hlavnim poslanim je podporovat udrZitelny rozvoj
meést a obci tak, aby predstavovala kvalitni mista k Zivotu, praci a rekreaci. Zaméfujeme se predevsim na:
e zvySeni atraktivity a konkurenceschopnosti nasich mést, obci a regiond,
vyuzivani stavajicich a hledanim novych nastroji podporujicich udrzitelny rozvoj sidel,
podporu ziskdvani novych rozvojovych dovednosti,
roz§ifeni spoluprace a sdileni zkusenosti soukromého a vefejného sektoru,
vytvareni SirSich demokratickych partnerstvi s obéanskymi sdruZenimi, akademickou obci a soukromym a vefejnym
sektorem,
. upfednostnéni regenerace meéstského prostredi pfed vystavbou na ze/ené /ouce

uzemi. Clenové IURS jsou pfednimi odborniky v profesich spojenych s rozvojem, regeneraci a revitalizaci urbanizovanych
uzemi a vybranych aspektl regionalniho rozvoje. Z této pozice ¢lenové, ale i pratelé IURS usiluji o podporu rozvojovych aktivit
a to zejména téch, které sméruji k zlepSeni udrzZitelného vyuZivani uzemi a ke zvySeni kvality Zivota. Aktivity ¢lent IURS se
zaméruji jak na regionalni a mistni Groveri, tak také na uroveri narodni, zejména pfi poradenstvi a lobovani jednotlivych
sektorovych politik a pravniho rémce. Clenové IURS jsou zapojeni do fady nadnarodnich oborovych siti, iéastni se narodnich
projektd, nadnarodnich rozvojovych aktivit a oborového vyzkumu.
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Priloha k tiskové zprave

Uvodni prispévek zaméreny na strategické planovani

Uvodni pFispévek prednesl vedouci oddéleni strategie regionalni politiky Ing. Jifi Mark, z Ministerstva pro
mistni rozvoj. Jeho pFispévek:

e nastinil uel Zasad urbanniho rozvoje CR, které udavaji strategicky ramec pro rozvoj
Vv urbanizovaném uzemi a jsou dostupné na http://www.mmr.cz/getmedia/63d00d20-3a85-48f5-
b112-1d3b003398dd/ZUP _tisk.pdf;

o vysvétlil vztah mezi rozvojovym a uzemnim planovanim

o vysvétlil provazanost strategického planovani mezi narodni a regionalni Urovni, poukazal na
chybéjici formalni provazanost regionalni a Urovné na uroven mistni a popsal prfedeslé snahy
MMR o propagaci nastrojl, které by umoznily ur€itou formu nadmistni rozvojové koordinace (tyto
nastroje vSak v minulosti nenasly potfebnou odbornou a politickou podporu);

e poukazal na proces pfipravy nové Strategie regionalniho rozvoje, jejiz navrh je dostupny na
http://www.mmr.cz/getmedia/b592d076-15c7-4f7¢c-967b-778b0b97f444/SRR_2014-
brezen2013.pdf a ktera klade ddraz na integrované pfistupy, rozvoj funkénich regionlt a
posilovani pfirozenych vazeb v uzemi;

e nastinil hlavni zvaZované pfistupy podpory nadmistnich rozvojovych aktivit pro dalSi obdobi
strukturalniho financovani 2014 +, které pro urbanizované uUzemi pozaduje integrované a
nadmistni pfistupy (napfiklad opatfeni 9.1 zahrnuje zejména posileni a zkvalitnéni strategického
planovani krajskych a obecnich samosprav, posileni vazeb mezi koncepénimi dokumenty na
narodni, krajské a obecni urovni, propojovani strategického a uzemniho planovani v rozvoji obci
a regionu, posileni spoluprace pfi planovani na urovni regionalnich center a jejich zazemi);

e popsal tfi hlavni pfistupy, kdy rozvoj

o metropolitnich oblasti bude feSen strategickym dokumentem umozriujicim Integrované
uzemni investice (ITl) do metropolitniho uzemi,

o rozvoj regionalnich sidelnich aglomeraci a regionalnich center a jejich zazemi (neboli
ostatnich rozvojovych Gzemi dle SRR CR) a také statem podporovanych regionti bude
feden a implementovan Integrovanymi plany rozvoje tzemi (IPRU).

o perifernich Uzemi a vybranych stabilizovanych uzemi (s hodnotou zalidnéni nizSi nez 100
obyvatel na km?, variantné by bylo mozné také vyuZiti v lokalitach postizenych socialnim

o vylou€enim, které budou vymezeny mezi statem podporovanymi regiony) bude fe€en a
implementovan pomoci integrovana strategie rozvoje ve formé& planu Komunitné
vedeného mistniho rozvoje (KVMR);

o vysvétlil, Ze na zakladé ITI, IPRU a KVMR bude mozné Zadat o programovou podporu z rliznych
finan¢nich zdrojl a jejich programu.
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PFispévek zaméreny na tuzemni planovani

Ve druhém pfispévku pracovnici odboru uzemniho planovani MMR,

www.circuse.eu, www.urbaninfo.cz

Ing. Eva Fialova a Ing. Filip

Novosad objasnili nastroje uzemniho planovani, které se nadmistnim planovanim zabyvaji anebo jej
umoziuji (pravné zavazné i nezavazné). Tyto nastroje zahrnovaly:

e PUR - Politiku uzemniho rozvoje Ceské republiky 2008 www.mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-
cr-2008, kterd je zavaznym nastrojem Uzemniho planovani schvalovanym viadou CR k
usmérnovani uzemniho rozvoje ve vécech republikového vyznamu a poskytuje zakladni ramce
pro koordinaci uzemné planovaci Cinnosti kraji a obci a pro koordinaci ¢innosti ministerstev,
jinych ustfednich spravnich ufadu a jimi fizenych ufadui, které maji dopad na vyuzivani uzemi, na
jeho uspofadani, nebo které jsou podminkami uzemi zasadné ovliviiovany (v souCasné dobé se
pfipravuje Zprava o uplatfiovani Politiky Uzemniho rozvoje, na zakladé této zpravy viada CR

rozhodne o jeji pfipadné aktualizaci.
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Obrazek 1: Vztah mezi rozvojovym (strategickym) a tzemnim planovanim (zdroj:PUR)
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e Navrh zpravy je kdispozici na  https://www.mmr.cz/getmedia/e07946aa-0712-4b86-8529-
beb9b4d8bafa/lll ZPRAVA Uplatnovani PUR.pdf);

e ZUR - Zasady Uzemniho rozvoje kraje (které kraje maji povinnost pofidit) v nadmistnich
souvislostech Uzemi kraje zpfeshuji a rozvijeji cile a ukoly uzemniho planovani vyplyvajici ze
stavebniho zakona a zpfesnéné PUR, ZUR kraje zpfesfiuji rozvojové oblasti a osy a specifické
oblasti, koridory a plochy republikového vyznamu z PUR a vymezuji oblasti a osy, plochy a
koridory nadmistniho vyznamu. Kraje a obce jsou povinny uvést jimi vydanou uzemné planovaci
dokumentaci do souladu s nasledné schvalenou PUR. Do té doby nelze rozhodovat a postupovat
podle &asti Uzemné planovaci dokumentace (UPD), které jsou v rozporu s nasledné& schvalenou
PUR.

e UP - Uzemni plany obci, které nejsou povinné a o jejichz pofizeni rozhodne zastupitelstvo obce.
Uzemni plan pofizuje Ufad obce Ufednikem, ktery splfiuje kvalifikaéni pozadavky dané §24
stavebniho zakona. Ufad Uzemniho planovani (Ufad na ORP) pro své Gzemi pofizuje vZdy a ma
povinnost pofidit i na zadost rady jiné obce ve svém spravnim obvodu, ktera nema
kvalifikovaného ufednika. Uzemni plan zpracuje autorizovany architekt (autorizace architekt,
Uzemni planovani nebo véeobecna). Uzemni plany schvaluje zastupitelstvo obce, jsou zavazné
pro pofizeni a vydani regulacniho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v uzemi,
zejména pro vydavani Uzemnich rozhodnuti a dale pro poskytovani jakychkoliv prostfedkl z
vefejnych rozpoétl (které nesmi byt v rozporu s UP);

e RP - Regulac¢ni plan - muze nahradit uzemni rozhodnuti a po schvaleni je zavazny pro
rozhodovani v Uzemi - jeho pofizeni mizZe ulozit UP nebo ZUR, o pofizeni rozhodne
zastupitelstvo obce nebo kraje. Existuji 2 druhy tohoto planu: RP z podnétu a RP na zadost
(regulacni plan kraje jen se souhlasem obci, po schvaleni je ale zavazny i pro uzemni plany
a regulacni plany vydavané obcemi);

e UAP — Uzemné analytické podklady jsou tzemné planovacim podkladem. Obsahuiji zjisténi a
vyhodnoceni stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, limitd vyuziti Gzemi, zamérd na provedeni zmén
v Uzemi, zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje uzemi a ur€eni problémud k feSeni v
uzemné planovaci dokumentaci (tj. "rozbor udrzitelného rozvoje uzemi"). Jejich pofizeni je
povinné. UAP se porizuji se ve dvou urovnich. UAP kraje (pofizuje krajsky ufad) a UAP obci
(pofizuje UFad Uzemniho planovani) - aktualizace je prib&zna, Uplna 1x za 2 roky. UAP jsou
pravné nezavazné, nenavrhuji fedeni. UAP vytyéuiji jednotlivé problémy k FeSeni v UPD (mohou
byt i nadmistniho vyznamu), které jsou uréeny k fe$eni v UP obce a pFipadné i ZUR.

e US - Uzemni studie — muZe fesit jakychkoliv problém vyuZiti a uspofadani uzemi (Ize i
nadmistni). Jejim pofizovatelem je orgdn uzemniho planovani splfiujici kvalifikatni pozadavky
(MMR, Krajsky ufad (KU), Ufad tzemniho planovani (UUP), Obecni ufad (OU) a jeji zpracovani

patfi mezi vybrané c&innosti ve vystavbé (autorizovany architekt). Pofizovatel schvali
moznost vyuziti uzemni studie a zajisti vlozeni dat o ni do evidence uzemné planovaci Cinnosti.
US je pravné nezavazna, ale je neopominutelnym podkladem. Jeji vyuZiti upravuje §25
stavebniho zakona - slouZi jako podklad k pofizovani politiky uzemniho rozvoje, uzemné
planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v tzemi.
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Prispévek zaméfeny na metropolitni planovani

Treti prispévek byl zaméfen na problematiku planovani v metropolitnich oblastech. Prednesla jej
vedouci Kancelare strategie mésta Brna, Dr. Ing. Marie Zezllkova. V pfispévku se zminila o:

e pfistupech a zkuSenostech s metropolitnim planovanim ve Francii a Némecku;

o zkuSenostech mésta Brna ziskanych ucasti na mezinarodnich projektech a pracovnich skupinach
zabyvajicich se problematikou planovani a spoluprace v ramci metropolitnich oblasti;

e 0 moznych oblastech spoluprace obci vramci metropolitnich oblasti a o zpusobech této
spoluprace a predpokladech pro tvorbu ITI,;

e 0 zamérech mésta Brno vymezit svoji metropolitni oblast a navazat spolupraci s obcemi v tomto
Uzemi za ucelem pfipravy spolecnych integrovanych projekt v ramci ITI;

e 0 prvnim setkani politickych predstaviteld obci metropolitni oblasti Brna, které se konalo
20.3.2013.

Pfispévek zaméreny na roli Mistnich akénich skupin (MAS) pfi planovani rozvojovych aktivit
v nadmistni arovni’

Ctvrty prispévek prednesla &lenka Pracovni skupiny LEADER Narodni sit¢ MAS CR, PhDr. Jitka
Doubnerova. Prispévek ucastnikim nastinil Ze:

e MAS jsou mistni akéni skupiny sdruzené v mezisektorovém partnerstvi vefejného a soukromého
(podnikatelského a neziskového) sektoru ve venkovské oblasti, pivodné iniciované programem
LEADER, ktery v CR OD ROKU 2004 podporoval metody planovani rozhodovani a rozdélovani
prostiedkl z Evropského fondu rozvoje venkova (EAFRD);

e MAS maji oporu v nafizenich EK i navazuijici legislativé CR, vyuzivaji zkusenosti ze zemi EU (od
90. let) a od roku 2004 se podileji na rozvoji venkovskych oblasti (€asto hospodaFsky
znevyhodnénych uzemi);

e MAS svou aktivitou pokryvaiji velkou &ast tizemi CR a jedna se o inovativni institucionalni fe$eni:

mistni partnerstvi participativné planuje a schvaluje integrovanou rozvojovou strategii a podili se
na managementu jeji realizace;

e vsoucCasné dobé existuje 112 rlznych MAS a v ramci Strategie programu Leader — investi¢ni
projekty (PRV) bylo v obdobi 2008-12 dotacemi v hodnoté 3,1 mid. KE podpofeno 7111 riznych
projektu. Tyto dotace byly rozdéleny mezi 4,8 tis. Zadatelu (3,5 tis. obci, 74 svazku obci);

e dotatni pozadavky pro pfisti programové obdobi pfedpokladaji realizovat rozvojove aktivity
pomoci komunitné vedeného mistniho rozvoje (KVMR). KVMR je soucast nafizeni EK pro
programové obdobi 2014-1020 a koordinace mistniho rozvoje mezi jednotlivymi fondy bude
realizovana prostfednictvim integrovanych strategii rozvoje uzemi (ISRU), uplatnitelnych ve
vSech fondech EU;
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e ISRU je viceodvétvova strategie zpracovana pro danou venkovskou oblast na zékladé
komunikace a spole€¢ného planovani s obyvateli, neziskovymi organizacemi a spolky, podnikateli
a obcemi v regionu, obsahujici kompletni problematiku izemi s definovanim vSech rozvojovych

sméri. ISRU je vytvafena na zakladé poptavky komunity (bez ohledu na zdroje financovani).
Musi jasné definovat a predevSim podlozit jednotlivé pozadavky a potifeby regionu s vyCislenim
jejich méfitelnych indikatord. Strategie je schvalovana zastupitelstvy vSech obci na Uzemi
plusobnosti MAS.

Prispévek SMOCR zaméfeny na meziobecni spolupréci a koordinaci rozvojovych aktivit

Paty pfispévek prednesl Ing. Marek Jetmar, Ph.D., ktery u€astniku, sdélil ze:

e v soucasné dobé je v naSich podminkach uplathovan model tzv. smiSené vefejné spravy, kdy
uzemné samospravné celky — obce a kraje — a jejich organy vykonavaji vefejnou spravu jak
v oblasti samostatné plsobnosti, tak se rovnéz podileji na vykonu statni spravy (v tzv. pfenesené
puasobnosti);

e role obci spociva zejména v zajisténi vybranych verfejnych sluzeb, realizaci dalSich rozvojovych
opatfeni dle pozadavkl obcanl, ve snaze o udrzeni &i zlepSeni stavajici kvality Zivota
obyvatelstva, a Ze vyZaduje a Casto se i odrazi ve spolupraci obci pfi zajisténi vefejnych sluzeb
(typicky zakladni Skolstvi) - podobné mohou obce spolupracovat pfi prosazovani svych cill u
sluzeb garantovanych statem ¢&i krajem;

e realizace vySe uvedenych aktivit v uzemi v8ak &asto fakticky prekracuje uzemi obce, avSak
zaroven nesouvisi s aktivitami kraju (vyhrazenych v samostatné plsobnosti) a ani se neodehrava
na celém uzemi kraje;

e pro feSeni spoleCnych zameérd obci v oblasti rozvoje je mozné vytvofit formalné pravné
samostatné subjekty (pravnické osoby), kterym je svéfena realizace Cinnosti v té, &i jiné oblasti,
nebo zajisténi poskytovani konkrétnich sluzeb a Ze v téchto pfipadech jde o dobrovolnou aktivitu
obci, ktera spociva v koordinaci aktivit a spole€ném vyuzivani zdroju obci (na bazi meziobecni
spoluprace), pripadné obce (obci) a dalSich vefejnych &i soukromych subjektld (s vyuzitim
ustanoveni ob&anského ¢&i obchodniho zékoniku);

e SRR CR, Strategicky cil VyvaZeny rozvoj Uzemi, priorita Rozvoj venkovskych oblasti Cil priority:
Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti zduraziuje, Zze oporou rozvoje venkovskych oblasti s
dllezitou vazbou na hlavni motory rozvoje region jsou mikroregionalni centra (jedna se
predevSim o mésta se statutem obce s rozsSifenou pusobnosti pfipadné pfirozena centra svazku
obci), ktera poskytuji Siroké spektrum sluzeb svému okoli - podpora rozvoje téchto center umozni
posilit pfirozenou uzemni soudrznost s cilem funkéné integrovat uzemi ve vazbé& na hlavni
rozvojova centra podpofit partnerstvi mésta a venkova a dosahnout tak vyvazeného
polycentrického rozvoje;
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e pracovni skupina pro fedeni problematiky malych obci v letech 2003-2007 pfi odboru rozvoje
uzemni vefejné spravy MV vyvinula koncep¢ni material ,»Navrh nové formy meziobecni

spoluprace Spolecenstvi obci« - spoleCenstvi obci by bylo vefejnopravni korporaci (mélo by tedy
mit pravni subjektivitu), zalozeno by bylo na dobrovolné dohodé obci na zakladé uzaviené
zakladatelské smlouvy, zakonem mély byt stanoveny podstatné nalezitosti zakladatelské
smlouvy, jejiz nedilnou soucasti bude i stanoveni rozsahu spoleéného vykonu samostatnych i
pfenesenych plsobnosti obci;

e navrhovana napli a ukoly ¢innosti Spole€enstvi obci by byla:

o program hospodaiského a socialniho rozvoje - analyza hospodarského a socialniho
rozvoje, stanoveni priorit a opatfeni v podpore aktivit v jeho samostatné pusobnosti,
finan€ni zajisténi navrhovanych opatieni

o 2 voliteIné povinné &innosti, jako napfiklad dopravni obsluznost, Skolstvi, cestovni ruch,
vodni a odpadové hospodafstvi, socialni a zdravotni sluzby, kulturni rozvoj, provadéni
ucetnictvi pro ¢lenské obce spoleCenstvi;

e dalSi moznou formou meziobecni spoluprace je Svazek obci Gzemniho obvodu ORP, ktery

umoziuje

o zajisténi vefejnych sluzeb v samostatné kompetenci obci (3E)

o posileni komunikace mezi obcemi a institucionalizovani spoluprace s ostatnimi partnery v

uzemi

o podpora integrovanych pfistupt a vytvoreni kapacity pro vyuzivani ESIF

o fungovat jako subjekt podpory regionalniho rozvoje celého ORP,
rozhodovani v takovém svazku je pfijimano na zakladé kvalifikované vétSiny, alternativné je
rozhodnuti pfijimano na zakladé vétSiny poctu obci a zaroven poctu obyvatel a cilem spoluprace
je rovnéz podpofit fungovani stavajicich ucelovych mikroregionli zalozenych obcemi, podporovat
dosahovani jejich cilli, podpofit jejich rozvojoveé aktivity planované v obdobi 2014-2020;

e vciem spoéivé potencial sprévniho obvodu ORP'
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smysluplné Uzemi pro realizaci spoluprace obci v SP

o moznost realizace spoluprace i s dalSimi vefejnymi subjekty — viceurovnova vefejna
sprava

existence entity, ktera by byla subjektem i objektem regionalniho rozvoje

vytvofeni spole€né rozvojoveé strategie — integrovaného planu rozvoje uzemi SO ORP. Z
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