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Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

bere na védomi
aktualni informaci o situaci Regionalniho opera¢niho programu Severozapad dle
divodové zpravy vcetné dopist, zdpisi Z jednani a pravnich stanovisek uvedenych
v ptilohach €. 1 - 11 tohoto materialu.

Diivodova zprava:

Stru¢na rekapitulace aktivit realizovanych ode dne 6. 3. 2013 v problematice ieSeni
finan¢ni opravy ROP

Dne 6. 3. 2013 odeslal hejtman dopis ministrovi financi M. Kalouskovi, ve které¢ ho pozadal o
projednani problematiky finan¢ni opravy a ptedlozil mu navrhy feseni. (odpovéd” MF obdrzel 3.
5. 2013).

Zastupitelstvo rozhodlo dne 25. biezna o odmitnuti ucasti Usteckého kraje na uhradé navrhované
finan¢ni opravy.

Dne 9.dubna pozadal hejtman dopisem ministra financi M. Kalouska o relevantni informace
vztahujici se k finanéni opravé vyméfené Ceské republice v souvislosti s Regionalnim opera¢nim
programem Severozapad. O vysi korekce totiz nebylo ze strany Evropské komise rozhodnuto,
jelikoz dosud nebylo ukonéeno fizeni o finanéni opravé. Ustecky kraj, po kterém Ministerstvo
financi CR opakované a nepodlozené pozadovalo uhrazeni dvou tfetinového podilu finanéni
opravy, nebyl informovan, v jakém stadiu je fizeni o navrzené finan¢ni opravé, jaké konkrétni
kroky uvedené ministerstvo podniklo ¢i podnikd s cilem jeji minimalizace a jaké jsou v této
zalezitosti dosavadni zavéry jednani centralnich organti Ceské republiky s Evropskou komisi.

Dne 10. 4. obdrzelo MMR ceskou verzi dopisu Evropské komise z 31. 1. 2013, kterym se
zahajuje fizeni s Ceskou o navrhu finanéni opravy ROP SZ. To je ten dopis o zahajeni Fizen,
ktery by mohl vést k finan¢ni oprav€, o kterém vime jiz od ledna tohoto roku a ktery zde
v anglické verzi a neoficialnim ¢eském piekladu koluje vice nez dva mésice. Od 10. 4. tedy bézi
dvoumésiéni lhiita, kdy se mohou piedstavitelé Ceské republiky vyjadiit k navrhu komise,
pifezkoumat podklady, které Komusi k tomuto navrhu vedly a pfipadné s navrhem Komise
tykajici se vyse finanénich oprav vyslovit souhlas. Pokud tak Ceské republika neuéini, bude dale
postupovani v souladu s ¢l. 100 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Finan¢ni oprava je v citovaném dopise navrzena EK z diivodu

1) nedostatkil v plnéni pozadavki stanovenych v ¢lanku 60 a), b), g) Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a
v ¢lancich13.2-13.4 Naftizeni (ES) ¢. 1828/2006 - ovétovani provadéna fidicim orgédnem;

2) nedostatkd v plnéni ¢lankd 62.1, 98.2 a 98.4 Narizeni (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanku16-17, 23 ¢) a
ptilohy €. IV Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 ohledné auditii projektd provedenych auditnim
orgénem,;

3) nedostatkii v plnéni pozadavkl stanovenych v ¢lancich 58 a 62 naftizeni (ES) ¢. 1083/2006 a
vzhledem Kk chybéjici nezavislosti Povéfenych auditnich subjekti a nedostate¢nému vedeni a
dozoru Auditniho orgénu pfi auditech provadénych Povéfenymi auditnimi subjekty.

4) nedostatkit v plnéni ¢lankd 58 h), 70(1) b) a 98 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 ohledn¢ feSeni
chyb.

Nikde v dopise neni naznacena jakakoli odpovédnost kraji za navrzené korekce. V disledku
obav z necinnosti nasich narodnich organi a jejich odporu k vyjednavani — na rozdil od vsech




ostatnich Clenskych statii Evropské unie, které se s velkou chuti dohaduji s Evropskou komisi o
sva skutecna nebo domnéla prava - byli pozadani nasi europoslance o interpelaci v Evropské
komisi ve véci postupu Ministerstva financi.

Vedeni Usteckého kraje pozvalo v poloviné dubna k jednani viechny Zadatele z kraje, kterych
se financné dotykd pozastaveni certifikace a proplaceni projekti v rédmci Regionalniho
operac¢niho programu Severozapad (ROP SZ). Cilem schiizky je zmapovat situaci konkrétnich
zadatelt.

Setkani se uskutecnilo 16. dubna a zucastnilo se ho okolo 40 piijemct, kterym jsou zadrzovany
platby za realizované projekty v ramci ROP SZ, a to jak mésta, obce, tak i podnikatelské subjekty
a fyzické osoby.

Ugastnici setkani na zavér jednani vyzvali vladu Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské
republiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky a Regionalni radu Regionu soudrznosti
Severozapad, aby v souvislosti s pozastavenim certifikaci a plateb a financni opravou
uplatiiovanou vigi Ceské republice dle navrhu Rozhodnuti Evropské komise dorugeného 10.
dubna 2013, vyuzily veskeré moznosti, které povedou k obnoveni dosud zadrzovanych, avsak
opravnénych dotaci zadatelim v Usteckém kraji a Karlovarském kraji, aktivng jednali o zredlnéni
findlni ¢astky finanéni opravy navrzené Evropskou komisi a pfijali odpovédnost za soucasnou
situaci v Regionalnim opera¢nim programu Severozapad.

Také bylo na setkani s Zadateli dohodnuto, Ze hejtman vyzve nase poslance zvolené za Ustecky
kraj, aby interpelovali ¢leny vlady ve véci necinnosti centralnich orgént pii jednani o financni
opravé vigi Ceské republice navrzené Evropskou komisi a obrati se i na europoslance a
velvyslance CR v EU v téZe véci.

Ve stiedu 17. 4. probéhlo jednani Asociace kraja CR (Michal Hasek, Jifi Zimola a Josef
Novotny) s premiérem Petrem Necasem (dale ucast ministrii financi a mistniho rozvoje)
k problematice ROP SZ, na které jsem nebyl hejtman O. Bubenicek pozvan.

Co se tyka zminéného jednani Asociace krajli s premiérem, stanovisko premiéra a jeho ministra
bylo takové, ze se musi finan¢né na feseni téchto korekcich podilet kraje, i kdyz kraje piedlozily
argumenty podloZené pravnimi rozbory, Ze po pravni strdnce odpovédnost na krajich nelezi.
Nicméné byly navrzeny ur€ité alternativni postupy, byly feCeny moznosti dlouhodobé finanéni
navratné vypomoci ze strany statu. AK CR navrhla poskytnout tuto pomoc smérem k regionalnim
radam. Podle ministra financi M. Kalouska je mozna dlouhodoba névratnd finan¢ni pomoc
regionalnim raddm na zaplaceni korekei, zaroven ale ministerstvo pozaduje, aby kraje za pijcku
pro regionalni rady rucily — coz ovSem z pravniho hlediska nelze nebot’ kraj ze zakona nesmi
rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob.

Dne 18. 4. se uskutecnilo zasedani Zastupitelstva Karlovarského kraje, které vyzvalo Vybor
Regionéalni Rady Regionu soudrZznosti Severozapad ke zruseni svého usneseni o pfijeti korekce,
dale ziidilo pracovni skupinu zastupitelstva a té ulozilo, aby pokracovala v jednani s ministry o
problematice korekce.

Hejtman Karlovarského kraje J. Novotny dne 23. 4. vyzval dopisy premiéra a ministry financi a
mistnitho rozvoje, aby rozporovali vysledky auditu Regionalniho opera¢niho programu
Severozapad a jednali s Evropskou komisi o snizeni natizenych korekci.

Na zékladé usneseni ZUK &. 9/5Z/2013 byly odeslany dopisy piedsedovi vlady P. Nedasovi,
ministru financi M. Kalouskovi, ministru pro mistni rozvoj K. Jankovskému, pfedsedovi Vyboru
RRRS SZ P. Navratilovi a feditelce Utadu RRRS SZ J. Havlicové s vyzvou, kterou ZUK dne 24.
4. 2013 ptijalo.

Na jednani Rady AK CR dne 26. 4. 2013 ve Zliné informoval hejtman Usteckého kraje o usneseni
ZUK ¢. 9/5Z/2013 a vyzval piedstavitele ostatnich kraji, aby pozadali poslance, senatory a
europoslance K aktivitam pfi jednani o finan¢ni oprave vici Ceské republice navrzené Evropskou




komisi.

Dne 29. 4. 2013 obdrzel hejtman Usteckého kraje odpovéd’ na sviij dopis od velvyslance CR pfi
EU M. Povejsila, ve kterém informuje o znamém postupu mozného vypoiradani finan¢ni opravy.
Konstatuje, ze klicovymi partnery EK pro jednani jsou MMR a MF.

Hejtman Usteckého kraje obdrzel odpovéd’ ministra pro mistni rozvoj K. Jankovského ze dne 26.
4. 2013, ve které reaguje na oznameni vysledku rozhodnuti ZUK ze dne 25. 3. 2013 o odmitnuti
finan¢ni opravy. V dopise rovnéz uvadi, Ze dne 17. 4. 2013 obdrzelo MMR dopis EK s informaci,
ze Clensky stat ma jeSt€ moznost prostfednictvim pfezkoumani dokumentace prokazat, ze
skuteény rozsah nesrovnalosti je mensi, nez jak byl posouzen EK. Stanovisko CR musi byt
zaslano EK nejpozdéji do 6. 6. 2013.

Dne 3. 5. 2013 se uskutecnilo jednani s vedoucim poradcti predsedy vlady T. Vrbikem za tcasti
europoslance R. Falbra, ktery jednani vyvolal, dale europoslance P. Poce, hejtmana Usteckého
kraje a predsedy Vyboru RRRS SZ P. Navratila. Na zakladn¢ shrnutych fakti nabizeji
reprezentanti regionu piedsedovi vlady nasledujici feSeni:

Varianta 1) - V1ada poskytne zavazné pravni stanovisko, Ze kraje mohou korekce zaplatit, aniz by
za tento ukon byly trestné pravné odpovédné. Na zaklad¢ této skutecnosti by o dané véci mohla
zastupitelstva obou dotéenych kraji znovu jednat.

Varianta 2) - CR zah4ji jednani s EK o uplatnéni Clanka 99 -100 Natizeni Komise &. 1083, ktery
fesi stav, kdy nedojde k thrad¢ finan¢nich korekci stanovenych EK. Protoze tento ¢lanek nebyl
doposud aplikovan, neni zcela jasny jeho vyklad. Podle dosavadnich jednani Petra Navratila se
zéastupci EK je mozné tento Clanek vykladat tak, ze finanéni korekce budou uplatnény nikoli
navySenim ¢astky, ale naopak budou od alokované ¢astky odecteny, nebudou tedy nikym hrazeny
a o jejich vysi budou snizeny doposud nevycerpané prostiedky ROP Severozapad. Petr Navratil
pfipravil pisemnou zddost o zavazné stanovisko k vykladu adresovanou EK a oba pfitomni
poslanci budou danou zalezitost projednavat na schiizce se zastupci EK.

Ptitomni pozadali T. Vrbika o zajisténi jednani pfedsedy vlady s ministrem financi a sjednocent
postupu pii jednani o uplatnéni vyse zminéného natizeni Komise. V tuto chvili je nezbytné, aby
MMR CR prerusilo piipravu na pievedeni &asti alokovanych prostiedki z ROP Severozapad
z diivodu jejich predpokladaného nedocerpani, protoze kdyby k tomuto presunu doslo, uplatnéni
predchozi Varianty 2 dle ¢lanku 99-100 nafizeni €. 1083 by nebylo moZné.

Dne 3. 5. 2013 obdrzel hejtman Usteckého kraje dopis ministra financi M. Kalouska, jako reakci
na dopis hejtmana Ustecké kraje ze dne 6. 3. 2013, kterym byly zaslany na MF navrhy feSeni
finan¢ni opravy uloZzené RRRS SZ. V dopise informuje o krocich, které centralni organy ucinily
smérem k EK v dané problematice.

Dne 6. 5. 2013 se uskuteénilo jednani hejtmana Usteckého kraje s feditelkou Ufadu RRRS SZ J.
Havlicovou o dal§im moZném postupu pfi feSeni poZadavku na tthradu finan¢ni opravy.

Dne 9. 5. 2013 se uskutecnilo jednani Vyboru RRRS SZ. Jednim z vystupti bylo, ze Vybor
pfipravi Zaloby na stdt a ministerstvo financi, aby ho u soudu donutili obnovit zablokovany
dota¢ni program ROP Severozapad.

Dne 14. 5. 2013 obdrzel hejtman Usteckého kraje dopis od ministra pro mistni rozvoj K.
Jankovského, ve kterém reaguje na vyzvu, kterou piijalo ZUK dne 24. 4. 2013. V dopise
informuje, e Ridici organ ROP SZ ve spolupraci s MMR a MF odeslal dne 7. 5. 2013 dopis na
EK, ve kterém z4da o bliz§i metodicky vyklad postupu pfi aplikaci financni opravy ze strany EK.
Dne 20. 5. 2013 se uskute¢nilo jednani hejtmana Usteckého kraje se senatory a poslanci
zvolenymi za Ustecky kraj k problematice ROP SZ.

Dne 22. 5. 2013 rozhodla vlada CR o realokaci 3,1 mld. K& z ROP SZ s tim, Ze rozhodnuti musi
odsouhlasit Monitorovaci vybor, k tomu vydal Ustecky kraj tiskovou zpravu s odmitavou rakci
hejtmana O. Bubenicka a predsedy Vyboru RRRS SZ P. Navrétila.




Dne 22. 5. 2013 byly na zasedani Rady Usteckého kraje piedloZzeny dva materialy k problematice
ROP: ,,Regionalni operacni program Severozapad — aktualni informace* a ,,Petice Bud'te
zodpovédni, bud'te disledni“. Oba materialy vzala RUK na védomi s tim, e materialy budou
dopracovany pro jednani Zastupitelstva UK dne 26. 6. 2013.

Dne 22. 5. 2013 byla dorucena odpovéd’ piedsedy Vyboru RRRS SZ P. Navratila na dopis
hejtmana O. Bubenicka ze dne 24. 4. 2013, ve kterém ho informoval o zavérech ZUK 24. 4. 2013.

Dne 23. 5. 2013 se uskute¢nilo zasedani Rady AK CR, na kterém byla téZ projednana
problematika ROP. Hejtmani opétovné vyjadfili nazor, ze finan¢ni opravy ROP (nejen SZ) by
mél uhradit stat. Podle ptedsedy AK CR M. Haska je dosavadni odmitavy postoj vlady brutalnim
rozpoctovym natlakem na kraje.

Dne 27. 5. 2013 byla odeslana odpovéd’ na dopis naméstka ministra financi J. Gregora, ve které
reaguje na jednani ZUK dne 24. 4. 2013 k problematice ROP. V odpovédi hejtman O. Bubeni¢ek
konstatoval, ze veskeré vyzvy Usteckého kraje k vécnému jednani o Ghradé finanéni opravy
smérem k centralnim organtim, stejné tak konkrétni navrhy Usteckého kraje ke zptisobu uhrady,
zustaly nevyslySeny.

Ve dnech 27. a 28. 5. 2013 se uskutecnila videokonference hejtmant k problematice ROP.
Hejtmani opakované odmitli pozadavek centralnich organd na hrazeni finan¢nich oprav (korekcei)
Z rozpoc¢tu kraji a dohodli se na spole¢ném postupu vici centralnim organim.

Dne 29. 5. 2013 se v Bruselu uskute¢nilo jednani S komisatem Evropské komise pro
regionalni rozvoj J. Hahnem, které vyvolali europoslanci R. Falbr a P. Poc a kterého se zucastnil 1
predseda Vyboru RRRS SZ P. Navrétil. Z pohledu EK je nejlepSim moznym feSenim, které jako
jediné zajisti dalsi pokradovani ROP SZ, aby Ceska republika akceptovala stanovené korekce a
stat s kraji doSel k dohodé¢, z jakych zdrojii budou potiebné finanéni prosttedky pouzity; otazku
zdrojti pro uhradu korekce viak Komise povazuje za interni zaleZitost Ceské republiky. Podle
zéasady sdileného fizeni je to Clensky stat, ktery odpovida za rozhodnuti, jakym zptisobem bude v
pfipad¢ navrzenych korekci na vnitrostatni urovni postupovat. V piipadé, Ze tedy nedojde ke
shodé a Ceska republika nenajde zdroj k ,,uhradé“ pozadovanych korekci do ROP Severozapad, a
tedy oficidln¢ neakceptuje korekce stanovené Evropskou komisi, dojde k situaci, kterd bude
feSena Clankem 100 nafizeni EK ¢.1083. Ten hovoii o mozZnosti, ze puvodné alokované
prosttedky ROP Severozapad budou snizeny o ¢astku ve vysi stanovené korekce a program by
pak mohl se zbylymi prostfedky dale disponovat. S ohledem na bliZici se konec programovaciho
obdobi je viak téméF jisté, Ze nez by podle viech schvalovacich procedur a jednani mezi CR a EK
doslo k tomuto feSeni, nastane doba, kdy diky pravidlu N+2 a N+3 pro vyhlaSovani vyzev stejné
zbylé prostiedky nebude mozné vycerpat. Zastupci komise se pii jednani rovnéz vyjadiili
skepticky k tcelnosti pfesunu finanénich prostiedktt z ROP SZ do jinych regionalnich opera¢nich
programt, nebot’ jsou presvédceni, ze podle jich takovy presun vyusti v situaci, kdy ani ROPYy,
které nasledné tyto prostiedky ziskaji, je nebudou moci plné vycerpat - opét s ohledem na
pravidlo N+2, N+3.

Dne 3. 6. 2013 odeslal hejtman O. Bubeni¢ek dopis ministru financi M. Kalouskovi a ministru
pro mistni rozvoj K. Jankovskému s vyzvou K neprodlenému feSeni otazky korekci v souladu
platnymi pravnimi piedpisy. V dopise hejtman zduraznil, Ze pokud MF a MMR nemaji dalsi
relevantni argumenty, které by mohly ze strany EK navrZenou korekci snizit, coZ ostatné jejich
predchozi piipisy potvrzuji, neméla by Ceska republika jakkoliv otélet s uzavienim dohody s EK
na navrzenych korekcich. Dale v dopise upozornil, ze piipadné $kody, které Usteckému kraji
vzniknou z diivodu, Ze dohoda o korekcich nebude neprodlené uzaviena, bude Ustecky kraj po
CR vymaéhat. Rovnéz v dopise pozadal o informaci o postoji MF a MMR Vv této véci, a to ve Ihité
dvou tydni, nebot’ se jedna se urgentni zalezitost.

Vybor regiondlni rady dne 4. 6. 2013 pfijal usneseni, jimz akceptoval korekce stanovené
Evropskou komisi za nedostatky zjist€éné v ROP SZ. Toto rozhodnuti tak nahradilo ptivodni




usneseni, kdy souhlas s korekcemi byl podminén dohodou mezi statem a kraji na zdrojich, z nichz
bude o pozadovanou korekci ROP SZ navysen. Protoze ke shod¢ prozatim nedoslo, Evropska
komise na jednani iniciovaném europoslanci R. Falbrem a P. Pocem vyjadiila obavu z Casové
narocnosti projednavani jinych moznych postupli a znac¢na ¢ast alokace ROP SZ je jiz vazné
ohrozena v souvislosti s pravidlem N+2 a N+3, rozhodl se Vybor regionalni rady k této zméné.
Vybor regionalni rady predpokladd, ze na zaklad¢ tohoto usneseni a po vydani souhlasného
stanoviska MF CR Evropské komise obnovi certifikaci a uvolni &ast prostiedki.

Dne 6. 6. 2013 odeslalo Ministerstvo pro mistni rozvoj dopis Evropské komisi, v némz oznamilo,
Ze CR prijima korekci 2,6 miliardy korun za chyby v Regionalnim opera¢nim programu (ROP)
Severozapad.




