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Véc:
Neslucitelnost funkce Clend zastupitelstva s vykonem funkce ¢lent pfedstavenstva —
stanovisko

Vazena pani doktorko,

ve vyse uvedené pravni véci byl vznesen tento pozadavek: ,Stanovisko k MLV torzené
neslucitelnosti funkci (s obleden na obé stanoviska).

Ke vznesenému pozadavku sdéluji nasledujici:

Stézejnim bodem celé problematiky udajné neslucitelnosti funkei ¢lena zastupitelstva kraje
a ¢lena prfedstavenstva akciové spolecnosti Krajska zdravotni, a.s. je ust. § 5 odst. 2 pism.
¢) zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjsich pfedpisa (dile jen ,ziakon 130/2000 Sb.“), které ftika, ze ,Funkce ena
gastupitelstva kraje je neslucitelnd s funkci statutdrniho zdstupce pravnické osoby z/izené nebo
zalozené krajem, anebo v nis md kraj majetkovon icast.” Pravni ¥ad CR pfitom pojem statutarni
zastupce pravnické osoby nedefinuje.

Pro akciovou spolec¢nost pak plati, ze statutarnim organem akciové spoleCnosti je
pfedstavenstvo, které musi byt minimalné tficlenné, s vyjimkou pfipadd, kdy ma akciova
spole¢nost jediného akcionate (§ 191 a § 194 odst. 3 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,,ObchZ*). Cleny ptedstavenstva mohou byt jak akcionafi,
tak i osoby stojici mimo akciovou spolecnost.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale jen ,,MVCR), ve svém ptuvodnim vykladu ze dne
30. ffjna 2012, ¢.j. MV-115422-2/ODK-2012 tvrdi, ze pojem ,,statutirni zastupce® uzivany
v pfedmétném ustanoveni zakona ¢. 130/2000 Sb., koresponduje s pojmem ,,statutirni organ®,
tak jak jej uziva obcansky i obchodni zakonik, pficemz argumentuje tim, Ze pojem ,,statutarni
zastupce™ je v praxi bézné¢ zaménovan s pojmem ,statutirni organ“. Tento argument je
nepfijatelny. I kdyby se takova zaména mimo odbornou vefejnost déla, neni mozné tvrdit, ze
proto lze po pravu uzivat oba tyto terminy jakkoli volné subsidiarné ¢i nahodile. Nelze se rovnez
ztotoznit s tim, ze kazdy ¢len kolektivniho statutarniho organu je statutarnim zastupcem, kdyz se



soucasné tvrdi, ze statutarnim zastupcem je udajné cely statutarni organ. Snaha o vyklad pojmu
»statutarni zastupce® v dokumentu ze dne 30. ffjna 2012 nedava jasnou odpoveéd na to, kdo by
mél byt z pohledu pravnich predpisu statutarnim zastupcem obchodni spole¢nosti.

Vyklad pojmu ,,statutarni zastupce®, ktery MVCR predklada v dokumentu ze dne 17. dubna
2013, ¢.j. MV-45090-08/VS-2013 jiz nenf tak razantni a definitivni. MVCR v ném jiz pfiznava, ze
termin statutarni zastupce je nutno chapat v uzsim slova smyslu nez termin statutarni organ,
avsak opét dochazi dle mého nazoru k chybnému zavéru. Ani stimto nazorem se tedy
neztotoznuji, argumentace uvedena nize je zaméfena zejména na problematiku pravnickych osob,
které jsou obchodnimi spolecnostmi, a vychazi z aktualné platné konstrukce, Zze pravnické osoby
mohou jednat ,,osobné®, nebo ,,v zastoupeni®.

Pojem statuarni organ a statutarni zastupce

Podle ust. § 20 zikona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zidkonik, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢ini
pravni ukony pravnické osoby ve vsech vécech ti, ktef{i k tomu jsou opravnéni smlouvou o
ziizeni pravnické osoby, zakladaci listinou nebo zakonem (statutarni organy).

Za pravnickou osobu mohou ¢init pravni tkony i jini jeji pracovnici nebo c¢lenové, pokud je to
stanoveno ve vnitinich pfedpisech pravnické osoby (pozudmka: napr. statutech) nebo je to vzhledem
k jejich pracovnimu zafazeni obvyklé.

Podle ust. § 13 ObchZ pravnicka osoba jednd statutdrnim orginem (jedndni piimé)

nebo za ni jedna zikonny ¢i smluvni zastupce (Jedndni nepfimé).
Zakonnym zastoupenim je napf. zastoupeni podle § 13 odst. 3 ObchZ, podle kterého je vedouci
organizacni slozky podnikatele (spravné podniku), ktera se zapisuje do obchodniho rejstifku, ze
zakona zmocneén gnit za_podnikatele veskeré pravni ukony tykajici se této organizacni slozky, za
pfedpokladu, Ze je zapsan do obchodniho rejstitku.

Rovnéz ten, kdo byl pfi provozovani podniku povéfen urcitou ¢innosti, je zmocnén ke viem
ukonutm, k nimz pfi této cinnosti obvykle dochazi.

Pojem statutarni zastupce tedy pouzitim slova ,zdstupce” vyjadifuje, Zze pravnicka osoba
nejednd svym statutdrnim orginem (piimo), ale vili za ni projevuje odlisna osoba jako jeji
zakonny nebo smluvn{ zastupce.

V této souvislosti podptrné cituji z rozsudku Nejvysstho soudu CR sp. zn. 32 Cdo
4133/2009 ze dne 25.1.2011:

W Primym jedndni podnikatele — pravnické osoby je jednani jejibo statutdarnibo organu. Pravni sikony ucinéné
Statutirnim orgdanem jsou pravnimi iikony pravnické osoby. Neprimé jednani podnikatele, a to jak fyické, tak
7 prdvnické osoby, je pak jedndni, pri kterém projevuje vili dstupce, a to jménem a s disledky pro astoupeného
podnikatele. Opravnéni dstupce jednat za podnikatele miige vypljvat bud e dkona, nebo rozhodnuti statniho
orgdnn, 1. gakonné zastoupent, nebo 3 dobody o plné moci, 13v. smluvni Zastoupent.

Diléi zavér

Osoby, jejichz prostfednictvim pravnické osoby jednaji pfimo a v zasadé ve vSech vécech, se
de lege lata nazyvaji " statutdrni orgdny", nikoliv "statutirni zastupci'.

Podle mého nazoru pojmy statutarni organ a statutarni zastupce ztotoznovat nelze.

O smyslu pfifazovani pfivlastku "statutarni k pojmu ,,zastupce® lze navic pochybovat. Takové
spojeni lze vykladat:



1. Bud tak, ze je jim minén zastupce ve vySe uvedeném smyslu, a tudiz se statutarnich
organu ani jejich clent netyka,

2. nebo tak, ze se jedna o pojem, ktery je aktualné bez relevantni obsahové naplné, tudiz by
podle platného ceského prava nemél byt pouzivan vubec, natoz pak k tomu, aby
s pouzitim extenzivniho vykladu byl ¢lenim zastupitelstev kraji zakazovan vykon jedné
z udajné neslucitelnych funkei.

Zakon o stfetu zajmu

Za vyznamny pro posuzovanou véc povazuji rovnéz zikon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd,
ve znéni pozdéjsich predpist, z jehoz ustanoveni cituji:

(5 odst. 2

(2) Veregnémn funkciondri nvedenému v § 2 odst. 1 pism. 1) a m), ktery zastupuje kraj nebo obec v 1idicich,
dozorcich nebo kontrolnich orgdnech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni kraj nebo obec ma podil nebo
hlasovaci prava, nendlesi za tuto cinnost odména.

(Poznamka: Vefejnym funkcionafem uvedenym v § 2 odst. 1 pism. I) se mimo jiné rozumi clen
zastupitelstva kraje, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé¢ uvolnén, a clen zastupitelstva kraje,
ktery pfed svym zvolenim do funkce clena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale
vykonava funkce ve stejném rozsahu jako clen zastupitelstva kraje, ktery je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén).

(4 odst. 1 pism. b)

(1) Veregny funkciondr uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) ag i) nesmi

b) byt statutdirnim organem nebo clenem statutirnibo orgdanu, {Jenem ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho orgdann
podnikajici pravnické osoby, pokud vldstni pravni predpis nestanovi jinak

(Poznamka: Vefejnym funkcionafem uvedenym v § 2 odst. 1 pism. ¢) az i) se rozumi

¢) clen vlady nebo vedoucdi jiného ustfedniho organu statni spravy, v jehoz cele neni clen vladyl),
d) predseda a inspektor Utadu pro ochranu osobnich tdaj,

¢) predseda Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi,

f) ¢len Rady Ceského telekomunikaéniho tfadu,

g) pfedseda Energetického regula¢niho ufadu,

h) ¢len bankovni rady Ceské narodni banky,

1) prezident, viceprezident a clen Nejvysstho kontrolntho dfadu.

Clen zastupitelstva kraje mezi né nepatii.)

Diléi zaveér:

Pravni pfedpis, ktety je ve vztahu k zdkonu ¢. 130/2000 Sb., pfedpisem pozdéjsim, zastupovani
kraje v fidicich organech (tedy nikoliv jen v dozorcich nebo kontrolnich organech) podnikajici
pravnické osoby, pokud v nf kraj nebo obec ma podil nebo hlasovaci prava, ¢lenem zastupitelstva
kraje pfepoklada a reguluje. Statuarni organ obchodni spolec¢nosti lze do mnoziny fidich organt
pravnické osoby zafadit.

Historicky exkurz

K blizsimu pochopeni zaméru zdkonodarce, tedy ke zjisténi, zda zakonodarce zamérné uzil
ve formulaci ust. § 5 odst. 2 pism. ¢) zikona ¢. 130/2000 Sb., termin statutarni zastupce (jak ve
svém stanovisku dovodil rovnéz Prof. JUDr. Ale$ Gerloch, CSc. - viz zavér jeho stanoviska nize)
nebo zda $lo o zaménu s terminem statutarni organ, je tfeba podniknout historicky exkurz do



doby pfijeti zakona ¢. 130/2000 Sb. Vladni navth budouctho zikona ¢. 130/2000 Sb., byl
poslanecké snémovneé piedlozen ve 3. volebnim obdobi 1998 — 2002 jako snémovni tisk ¢. 344/0,
pficemz § 5 odst. 2 pism. ¢) tohoto navrhu znél: , Funkce dena zastupitelstva kraje je neslucitelna
s funkci ¢lena statutdrniho orgdnu pravnické osoby rizené nebo Jalogené krajem, anebo v niz md kray
majetkovon  icast. Organizaéni vybor projednani navrhu zakona doporucil dne 16.9.1999
usnesenim ¢. 163, urcil zpravodaje Ing. Miroslava Benese a navrhl jej pfikazat k projednani
vyboru pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prosttedi. Dne 2.11.1999 probé¢hlo na
17. schuzi 1. ¢teni a dokument byl pfedan vyse uvedenému vyboru. Vybor pro vefejnou spravu,
regionalni rozvoj a zivotni prostfedi projednal navrh zakona a vydal 25.11.1999 usneseni
dorucené poslancim jako tisk 344/1, tedy usneseni ¢. 103, které zni takto: ,, [ybor pro vergjnon
spravu, regionalni rozvej a Fivotni prostiedi na své 24. schizi dne 17. listopadn 1999 po odiivodnéni ndaméstkyni
ministra vnitra DocIng. Yvonne Streckovou, po zpravodajské zprivé posiance Ing. Miroslava Benese a po
rozpravé prijal usneseni, kierjm d o p o ru éuje Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky snémovni
tisk 344 schvdlit s témito pozménovacimi navrhy: 5. V" § 5 odst. 2 pism. ¢) slova ,,Elena statutdrniho
orgdnu" nahradit slovy ,,statutdrniho zastupce'. Dne 29.2.2000 prosel navrh v tomto znén{
2. ¢tenim (obecnou a podrobnou rozpravou) a se zapracovanymi zménami byl ve 3. ¢teni dne
9.3.2000 schvalen. Nasledné prosel Senatem, byl podepsan Prezidentem a vyhlasen ve sbirce
zakont. O vyslovné zméné terminu statutarni organ za termin statutarni zastupce bylo v ramci
vyse uvedeného vyboru konkrétné jednano na zasedani 24. schize vyboru, ktera se konala ve
stfedu dne 17. listopadu 1999 a zména byla piijata pomérem 11 — 0 — 4. Jesté pfed touto zménou
bylo jednano o vypusténi celého ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c), tento navrh vsak neprosel
v poméru 9 — 10 — 0.

Z vyse uvedeného je tedy naprosto jasné, ze zamérem zakonodarce bylo ustanoveni
§ 5 odst. 2 pism. ¢) vzakoné ponechat, a to ve vyslovné verzi tak, aby byl oddélen termin
statutarni organ od terminu statutarni zastupce. Tato skutecnost koresponduje rovnéz se
stanoviskem Prof. JUDz. Alese Gerlocha, CSc., ktery dosel k zaveru, ze ,zakonoddrce zamérné pri
Sormmulaci ustanoveni § 5 odst. 2 pism. ¢) dkona o krajich poungil vyraz ,statutirmi dstupee®, aby odlisil
postaveni Clendi statutdrnich orgdndi pravnickych osob a postaveni jejich ,,statutarnich zdstupen®. Neslucitelnost
funket je proto nutno vtahovat pouge na pripady, kdy flen krajskébo astupitelstva ma postaveni ,,statutdrniho
dstupce*, nikoliv vsak statutarniho orgdanu. Je tieba pripustit, Ze pocet pripadi, kdy k neslucitelnosti funkei 3
tohoto divodn dojde, bude sice relativné maly, ale takové rozhodnuti obledné dopadii zikona je v kompetenci
gdkonoddrce. Extenzivni viklad koumaného ustanoveni vedoncl k dvérn, e k neslulitelnosti funkel dochazi i
ve v3tahu k vikonu funkce statutirnibo orgdanu pravnické osoby, nepovagujeme a spravny, nebot’ mdime za to, e
bez legitimniho diivodu nad ramec textu dkona uuje vikon istavné aruceného prava podle ¢. 21 Listiny
gdkladnich prav a svobod podilet se primo na sprivé vereinych zdlegitosts.

Zavéreéné shrnuti

Pojmy statutarni organ a statutarni zastupce ztotoznovat nelze.

Spojent slov statutarni zastupce lze vykladat:

1. bud tak, Ze je jim minén zastupce ve vyse uvedeném smyslu, a tudiz se statutarnich organu
ani jejich clend netyka,

2. nebo tak, Zze se jedna o pojem, ktery je aktualné bez relevantni obsahové naplné, tudiz by
podle platného ceského prava nemél byt pouzivan vibec, natoz pak k tomu, aby s pouzitim
extenzivnfho vykladu byl ¢lenim zastupitelstev kraju zakazovan vykon jedné z udajné
neslucitelnych funkci.



Slucitelnost funkce clena zastupitelstva s funkci statutarniho organu (¢lena statutarniho organu)
pravnické osoby zfizené nebo zaloZzené krajem, anebo v niz ma kraj majetkovou ucast, lze
dovodit rovnéz:

1. ze zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery je ve vztahu
k zakonu ¢. 130/2000 Sb., pfedpisem pozdéjsim,

2. z puvodniho zaméru zakonodarce,

3. znazoru kapacit v oboru teorie prava.

S dctou

Mgr. Drahomira Koutecka
advokatka



