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Vyftizuje: Ustecky kraj
_ Velkd Hradebni 3118/48
E-mail: 40002 Usti nad Labem

K rukam: JUDr. Simony Hejnové

emailem

Véc: Posouzeni neslucitelnosti soubéhu Clenstvi v zastupitelstvu kraje s €lenstvim ve statutarnim organu
Krajské zdravotni, a.s.

Vazena pani doktorko,

na zakladé VasSeho poZadavku ze dne 4.6.2013 Vam niZe zasilame naSe stanovisko k otdzce neslucitelnosti
soub&hu €lenstvi v zastupitelstvu Usteckého kraje s €lenstvim ve statutarnim organu Krajské zdravotni, a.s., jak
bylo toto zadani vymezeno v predani pravni véci ze dne 4.6.2013 dle ¢l. Ill. Smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb
ze dne 21.3.2013.

A. Pouzité pravni predpisy:

» Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik v platném znéni (déle jen , ob€ansky zakonik”);

» Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik v platném znéni (dale jen
»obchodni zakonik”);

CITY TOWER

» Zakon €. 128/2000 Sh., obecni zfizeni v platném znéni (déle jen ,obecni K5D LEGAL advokatni kancelaf s.r.o

vr ” Hvézdova 1716/2b, 14078 Praha 4
zrizeni ), Tel.: +420 221 412 611

Fax: +420 222 254 030

> Zékon ¢&. 129/2000 Sb., krajské zfizeni v platném znéni (dale jen ,krajské :vs‘f,'\::m@d‘_(cs:'a

zfizeni”);
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» Zakon €. 130/2000 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev krajd v platném znéni (dale jen ,,zdkon o volbach
do zastupitelstev kraji“);

» Zakon ¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci v platném znéni (déle jen ,zakon o volbach
do zastupitelstev obci“); a

» Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmU v platném znéni.

B. Podklady a informace ke stanovisku:

Vedle pravnich predpisli uvedenych v bodé A) jsme pfi zpracovani tohoto stanoviska dale vychazeli z nasledujicich
dokument:

» Dotaz Odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra ¢.j. MV-115422-2/0DK-2012 ze dne
30. fijna 2012 (dale jen ,,Dotaz”).

» Upozornéni Odboru vSeobecné spravy Ministerstva vnitra ¢.j. MV-45090-8/VS-2013 ze dne 17.dubna 2013
(ddle jen ,Upozornéni“).

> Clanek zvefejnény v MF Dnes nazvany ,Pravni bitva:udr#i si politici posty v &ele nemocnic” ze dne
25.5.2013.

» Stanovisko k vykladu ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev
kraja zpracované prof. JUDr. AleSem Gerlochem, CSc, ze dne 31.kvétna 2013 (dale jen , Stanovisko”).

C. Shrnuti skutkového stavu:

V fijnu 2012 vznesl Odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra prostfednictvim Dotazu otdzku na
Odbor vSeobecné spravy Ministerstva vnitra na vyklad ustanoveni § 5 odst. 2 pismeno c) zdkona o volbach do
zastupitelstev kraju. Vrdmci Dotazu zaroven tento odbor vyslovil sv(j pravni nazor, dle kterého je pojem
»statutarni zastupce”, se kterym zachazi ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) zdkona o volbach do zastupitelstev krajq,
zameénitelny s pojmem ,,statutarni organ“, se kterymi operuje ob¢ansky a obchodni zakonik.

V dubnu 2013 byl Ustecky kraj upozornén Odborem vieobecné spravy Ministerstva vnitra na mozné porugovani
zakona o volbach od zastupitelstev kraju, kdy dle nazoru tohoto odboru, obsazeného v Upozornéni ze dne

2|Stréanka



17.dubna 2013, mizZe dochazet k porusovani ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) zdkona o volbach do zastupitelstev
kraj& nékterymi ¢leny zastupitelstva Usteckého kraje.

K tomuto porudovani zakona ma udajné dochazet soub&hem €lenstvi v zastupitelstvu Usteckého kraje s €lenstvim
v predstavenstvu spole¢nosti Krajska zdravotni, a.s., ICO 254 88 627, se sidlem Usti nad Labem, Socialni péce
3316/12A, PSC 401 13 (dale jen ,Krajska zdravotni, a.s.“), jejim? jedinym akcionafem je Ustecky kraj.

Odbor vSeobecné spravy Ministerstva vnitra v Upozornéni dochazi k jinému pravnimu ndzoru, nez Odbor dozoru a
kontroly verejné spravy vramci Dotazu, a to konkrétné k ndzoru, Ze pojem ,statutdrni zastupce” je pojmem
uzsim, nez ,statutdrni orgdn” a dopada na osoby, které jsou opravnéné jednat za spole¢nost na zdkladé urceni
nebo povéreni pravnickou osobou. Dale pak tento odbor dovozuje, Ze ,statutdrnim zastupcem* je ten, kdo je
opravnén jednat jménem spolecnosti navenek, tedy i statutarni orgdn nebo jeho konkrétni ¢len opravnény jednat
jménem spolecnosti.

Na zadost Usteckého kraje se k dané problematice vyjadfil rovnéz prof. JUDr. Ale$ Gerloch, CSc. ve svém
Stanovisku ze dne 31. kvétna 2013, kdy dochazi ohledné obsahu pojmu ,statutarni zastupce” k odliSnému zavéru,
nez oba odbory Ministerstva vnitra. Pravni zavér vyplyvajici ze Stanoviska je ten, Ze ,statutdrnim zastupcem” je
jen ta osoba, ktera jedna za spolecnost, tedy nikoli osoba, jejiz jedndni se povaZuje za jednani spolecnosti (tedy
statutarnim organem).

Ustecky kraj md tak v posuzované véci k dispozici tfi mozné vyklady ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) zakona o
volbach do zastupitelstev kraju, proto jsme byli poZzadani o posouzeni téchto vykladu.

D. Pravnirozbor:

Zakon o volbach do zastupitelstev kraji ve svém ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) uvadi, Ze funkce clena
zastupitelstva kraje je nesluditelna s funkci statutarniho zastupce pravnické osoby zfizené nebo zaloZené

krajem, anebo v niz ma kraj majetkovou ucast.

Na prvni pohled by se mohlo toto ustanoveni jevit jako jednoznacné, tedy Ze clenové zastupitelstva nesmi byt
soucasné ve statutarnim organu 7adné pravnické osoby s majetkovou Ucasti kraje. Takovy vyklad® by viak
neodpovidal doslovnému znéni posuzovaného ustanoveni, nebot se v ném hovoti o ,statutarnim zastupci”, nikoli
o ,statutdrnim organu”.

! Jedna se mimo jiné o vyklad pouzity Ministerstvem vnitra v Dotazu.
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Je tedy zfejmé, Ze zodpovézeni polozeného dotazu bude spocivat na posouzeni obsahu pojmu ,statutarni
zastupce”.

D.1 Jednani pravnické osoby

Hned na uUvod je zapotfebi uvést, Ze pravni teorie i praxe odliSuje ,jednani pravnické osoby” a ,jednani za
pravnickou osobu”. V souladu s obecnym ustanovenim o jedndni pravnickych osob, tedy s ustanovenim § 20
obcanského zdkoniku, prdvni Ukony pravnické osoby cini ti, ktefi k tomu jsou oprdvnéni smlouvou o zfizeni
pravnické osoby, zakladaci listinou nebo zakonem (statutdrni organy). Jednani spolecnosti prostiednictvim
statutarnich organi se takto povaZuje za pfimé jednani takové spolecnosti.

Obcansky zdkonik dale stanovi, ze zdstupcem je ten, kdo je opravnén jednat za jiného jeho jménem a ddle, ze
zastoupeni vznika na zadkladé zdkona nebo rozhodnuti statniho organu (zakonné zastoupeni) anebo na zakladé
dohody o pIné moci.’

Pravnickou osobu takto vedle jednani pfimého, tedy prostrednictvim svého statutdrniho organu (typicky
jednatele spolecnosti s rucenim omezenym, nebo predstavenstvem akciové spolecnosti), zavazuje rovnéz jednani
na zakladé plné moci, prokury, Ci jiného zmocnéni v kterémzto ptipadé Ize hovofit o jednani za spolecnost, tedy
jednani zastupcem.’ Oba typy jednani je zapotiebi od sebe odli$ovat.

D.2 Statutarni zastupce

V rdmci tohoto stanoviska jsme zkoumali, zda je pojem ,statutdrni zastupce” v ¢eském pravnim radu pouzivan, a
zda mu pravni normy pfisuzuji néjaky obsah, ¢i zda se jedna o neurcity pojem, ktery nedopada na Zadnou situaci,
coz by naznacovalo, Ze by byl mozny extenzivni vyklad tohoto pojmu hranicici az se ztotoznénim se , statutarnim
organem®.

Jak jsme nastinili vySe, pojem zastupce (pravnické osoby) znd jak obcansky, tak obchodni zakonik, dle kterych se
jedna o osobu odlisSnou od toho, jehoZz jménem je Ukon c¢inén. O jednani (statutarnim) zastupcem lze hovorit
rovnéz napfiklad v ptipadé jednani obci a krajd, kdy pfislusnad ustanoveni obecniho zfizeni a krajského zfizeni

% Viz. ust. § 22 odst. 1 a § 23 ob&anského zakoniku.

?Viz. § 13 odst.1 véta druha obchodniho zakoniku: Pravnicka osoba jednd statutarnim organem nebo za ni jedna zéstupce.
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uvadéji, ze , starosta zastupuje obec navenek®, resp. ,hejtman zastupuje kraj navenek“.* Pojem jednani zastupcem
tak povazujeme za pomérné ziejmy.

K
[

Pojem ,statutdrni“ znamen3, Ze se jedna o ustanoveni na zakladé zakona, ¢i jiného pravniho predpisu. Slovni
spojeni ,statutarni zastupce” potom naznacuje, Zze pravo k zastupovani vyplyva pfimo ze zakona nebo zakonného
zmocnéni. Pojem statutarni zastupce tak typicky bude zahrnovat osoby, které jsou na zakladé zakona opravnéni
jednat za spolecnost — typicky se bude jednat napf. o osobu, ktera byla pfi provozovani podniku povéiena
uréitou ¢innosti, kterd je v souladu s ust. § 15 obchodniho zakoniku zmocnéna ke vsem tkonim, k nimz pfi této

¢innosti obvykle dochazi, ¢i o prokuristu.

Byt jsme v Zddném z ndmi posuzovanych pravnich predpisli nenalezli ,legaini definici” tohoto pojmu, seznali jsme,
Ze se nejednd o pojem prazdny, nebot snim nepfimo nékteré zdkony operuji, a dopada tak na urcity, byt
omezeny, okruh subjekta.

D.3 Umysl zakonodarce

V rdmci posouzeni prislusného ustanoveni zakona o volbach do zastupitelstev krajl jsme se dale zabyvali otazkou,
zda nemohlo pfti tvorbé tohoto zdkona dojit k chybé, kdyz bylo sice ve zkoumaném ustanoveni pouzito terminu
»statutarni zastupce”, avsak zdkonodarce mohl mit na mysli ,statutarni organ“. Prvni indicii, Ze bylo pojmu
»statutdrni zastupce” pouZito zamérné, je vySe zminéné zjisténi, Ze se nejedna o prazdny pojem, ale naopak, Ze
zahrnuje urcitou skupinu pfipad(. Dalsi indicii bylo, Ze posuzované ustanoveni je v zdkoné o volbach do
zastupitelstev kraji od samého pocatku beze zmény, a to presto, Ze byl tento zakon opakované novelizovan.

Dale je tfeba uvést, Ze v obdobi od 28.2.2005 do 22.6.2005 bylo do tohoto zdkona vloZeno ustanoveni § 5 odst. 5,
které uvdadélo, Zze ,Funkce Clena zastupitelstva kraje je neslucitelna s funkci statutarniho organu pfispévkové
organizace kraje a osoby opravnéné jednat za organizacni slozku kraje. Neslucitelnost je dana vici zastupitelstvu,
které prisluSnou prispévkovou organizaci nebo organiza¢ni slozku zfidilo.”

Pfinejmensim po urcitou dobu tak zdkon o volbach do zastupitelstev krajd pouZival soucasné oba pojmy vedle
sebe, je tedy dle naseho ndzoru nepochybné, ze kazdému z nich zdkonodarce pfisuzoval jiny vyznam.

* Viz. § 103 odst. 1 obecniho zfizeni a § 61 odst. 1 krajského zfizen.
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V ramci teleologického vykladu jsme se ddle zabyvali snahou o zjisténi, co bylo materialnim pramenem pravo
v daném pfipadé, tedy jakou spolecenskou situaci se snazil zakonodarce timto ustanovenim upravit. Dle naSeho
nazoru se jedna o snahu zamezeni nemoznosti kontroly jednani pravnickych osob s majetkovou téasti kraje.”

Jménem akciové spolecnosti jednd predstavenstvo, navenek pak za predstavenstvo mlzZe jednat kazdy clen
pfedstavenstva, nestanovi-li stanovy spolec¢nosti néco jiného. V pfipadé Krajské zdravotni, a.s. je jednani jménem
predstavenstva upraveno v rdmci stanov tak, Ze za predstavenstvo jedna navenek, resp. podepisuje predseda,
popf. mistopredseda predstavenstva, vzdy spole¢né s jednim dalSim ¢lenem predstavenstva. Podepisovani se
provadi tim zpUsobem, Ze k napsané nebo natisténé obchodni firmé spoleénosti pfipoji jednajici osoby své
podpisy. Je-li udélena prokura, zastupuje a podepisuje za spolec¢nost prokurista v rozsahu prokury. Pfedstavenstvo
je kolektivnim organem, ktery rozhoduje vétsinou hlasu. Pfedstavenstvo je voleno a odvolavano valnou hromadou
spole¢nosti, v pFipadé Krajské zdravotni, a.s. pak Radou kraje. Ustecky kraj tak md p¥imou kontrolu nad sloZzenim
statutarniho organu této spolecnosti, tedy nad tim, kdo jednad jejim jménem.

Nad ¢im vsak ustecky kraj pfimou kontrolu nemad, a na co dle naseho nazoru dopada ustanoveni § 5 odst. 2
pism. c) zdkona o volbach do zastupitelstev kraji je, komu udéli pfedstavenstvo Krajské zdravotni, a.s. prokuru,
nebot takové jednani je v rdmci pravomoci pfedstavenstva bez pfimé ingerence kraje.

V rdmci tohoto stanoviska jsme posuzovali tfi mozné vyklady ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c¢) zdkona o volbach do
zastupitelstva kraju.

Prvni vyklad, vyjadfeny v Dotazu, a ztotoZiujici pojmy ,statutarni organ” a ,,statutdrni zastupce” je zapotrebi zcela
jednoznaéné odmitnout, nebot se jedna o pojmy s odlisSnym obsahem.

Druhy vyklad, vyjadreny v Upozornéni povaZzujeme rovnéz za vadny, nebot pouze zuzuje obsah pojmu ,statutarni
organ“ na osoby, které jsou opravnéné jednat za takovy organ jménem spolecnosti, coZ je sice krok spravnym
smérem, logicky se vSak v takovém pfipadé nejednd o jednani zastupcem za spolecnost, ale o jedndni pfimo
spolecnosti. Nejde tedy o ,statutarniho zastupce”.

> Shledali jsme zajimavym, 7e ustanoveni zdkona o volitelnosti do zastupitelstev obci, byt v ostatnim koresponduje
s ustanovenimi zakona o volbach do zastupitelstev krajd, neobsahuje stejny zakaz soubéhu, jako je v posuzovaném pfipadé.
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Nadto je tfreba uvést, Ze by v pfipadé rozsifeni posuzovaného ustanoveni na ,statutarni organ“ doslo
k potencialnimu rozporu dvou pravnich norem, nebot zdkon €. 159/2006 Sb., o stietu zdjma v platném znéni, ve
svém ustanoveni § 5 odst. 2 vyslovné uvadi, Ze ,Vefejnému funkcionafi uvedenému v § 2 odst. 1 pism. I) a m),
ktery zastupuje kraj nebo obec v fidicich, dozorcich nebo kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby,
pokud v ni kraj nebo obec ma podil nebo hlasovaci prava, nendleZi za tuto ¢innost odména.“ pficemz , vefejnym
funkcionafem dle § 2 odst. 1 pism. I) tohoto zakona je Clen zastupitelstva kraje, ktery je k vykonu funkce
dlouhodobé uvolnén. Pokud tedy zdkon vyslovné uvadi, Ze ,uvolnénym” élenim zastupitelstva kraje nenaleZi

za Clenstvi v organech spolecnosti s majetkovou ucasti kraje odména, je tim implicitné stanoveno, Ze ¢lenstvi

zastupitelt kraje v téchto orgdnech je mozné.

Za spravny tedy povazujeme tieti vySe zminény vyklad, tedy ten, dle kterého posuzované ustanoveni dopadd

jen na ,zastupce” spolecnosti, tedy nikoli na statutarni organ, nebo jeho ¢leny. Jediné tento vyklad odpovida

pojmu ,statutarni zastupce”. Jiny zavér by dle naseho nazoru zasahoval do tstavnich prav vyjadienych v ¢lanku

2 odst. 3 a clanku 21 Listiny zakladnich prav a svobod, tedy prdva tucastnit se na spravé verejnych véci.

V Praze, dne 6.Cervna 2013

KSD LEGAL advokatni kancelar s.r.o.
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