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Vyjadieni ve véci rozhodovani organli Usteckého kraje pfi sloudeni stavajicich
prispévkovych organizaci a vydani zfizovaci listiny prispévkové organizace Sprava
a udrzba silnic Usteckého kraje

V ramci Setfeni podnétu predloZeného spole¢nosti ARMEX OQil, s.r.o., jimz se
domahala provedeni dozorovych opatfeni podle ustanoveni § 82 a nasl. zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
»zakon o krajich®), vici usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje &. 70/26Z/2008 ze
dne 25. Cervna 2008 a Rady Usteckého kraje €. 22/120R/2008 ze dne 16. Cervence
2008, jez se tykala svéreni nemovitosti, které tvorily byvalé hranicni prechody, do
spravy pfispévkové organizace Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje a jejich
pronajmu, byla Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy (dale jen
,Ministerstvo vnitra“) pfedestfena také problematika rozhodovani Usteckého kraje
o slou¢eni plvodné statnich pFispévkovych organizaci, jez na kraj presly podle
zakona &. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku krajli, a o vydani zfizovaci listiny pFispévkové organizace
Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje.

Ze shromazdénych podkladu ktéto véci Ministerstvo vnitra zjistilo, Ze na
zakladé rozhodnuti Ministerstva dopravy a spoju €. j. 3796/01-5-KM ze dne 10. zafi
2001 presly na Ustecky kraj statni prispévkové organizace Sprava a Udrzba silnic
Dé&cCin, Sprava a udrzba silnic Chomutov, Sprava a udrzba silnic Litoméfice, Sprava
a udrzba silnic Louny, Sprava a udrzba silnic Most, Sprava a udrzba silnic Teplice
a Sprava a udrzba silnic Usti nad Labem. Zmin&né rozhodnuti Ministerstva dopravy
a spojl nabylo ucinnosti dne 1. Fijna 2001, od tohoto dne tedy prava a povinnosti
ziizovatele k vyjmenovanym piispévkovym organizacim zadal vykonavat Ustecky
kraj.
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Podle ustanoveni § 2 odst. 2 citovaného zakona &. 157/2000 Sb. byl Ustecky
kraj povinen do 3 mésici ode dne uc€innosti uvedeného rozhodnuti Ministerstva
dopravy a spoju vydat zfizovaci listiny vySe vyjmenovanych pfispévkovych
organizaci, jez mély mit stejné naleztosti jako zfizovaci listiny vydavané podle
zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni
pozdéjSich predpisl, ftj. zfizovaci listiny, které kraj vydavda o vzniku svych
prispévkovych organizaci, o jejichz zfizeni pfedtim sam rozhodl podle ustanoveni
§ 27 odst. 1 citovaného zakona €. 250/2000 Sb.

Z pfedloZzeného vyhotoveni L’Jplného znéni zfizovaci listiny pFispévkove
organizace Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje, €. j. 130/2001, vyplyva, ze
o vydani této zfizovaci listiny bylo rozhodnuto v zakonem stanovené Ihité, a to

usnesenim Rady Usteckého kraje &. 18/17/2001 ze dne 3. Fijna 2001.

Jiz 28. listopadu 2001 pak Rada Usteckého kraje rozhodla v ramci piprav na
sloueni vySe vyjmenovanych pfispévkovych organizaci usnesenim ¢&. 18/22/2001
o0zmeéné zfizovaci listiny pfispévkové organizace Sprava a udrzba silnic Teplice,
&.j. 130/2001, a zaroven o vydani jejiho Uplného znéni. Uginnost dodatku zfizovaci
listiny vydaného radou kraje byla odlozena od 1. ledna 2002. Sou€asné rada kraje
tymz usnesenim zastupitelstvu kraje doporucila sloucit s ucinnosti od 1. ledna 2002
prispévkové organizace Sprava a udrzba silnic Déc&in, Sprava a udrzba silnic
Chomutov, Sprava a udrzba silnic Litoméfice, Sprava a udrzba silnic Louny, Sprava
a udrzba silnic Most, a Sprava a udrzba silnic Usti nad Labem s pfisp&vkovou
organizaci Sprava a udrzba silnic Teplice, pfiCemZ uloZila zastupci hejtmana
Usteckého kraje Jaroslavu Foldynovi, predloZit toto doporugeni zastupitelstvu kraje.

Na zasedani konaném dne 12. prosince 2001 nasledné Zastupitelstvo
Usteckého kraje usnesenim &. 18/8/2001 vzalo na védomi radou kraje schvalenou
zménu zfizovaci listiny pfispévkové organizace Sprava a udrzba silnic Teplice
arozhodlo s ucinnosti od 1. ledna 2002 o sloueni prispévkovych organizaci
v souladu s doporu¢enim rady kraje.

Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze k datu 1. ledna 2002 doSlo na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva kraje k zaniku prispévkovych organizaci Sprava a udrzba
silnic DéCin, Sprava a udrzba silnic Chomutov, Sprava a udrzba silnic Litoméfice,
Sprava a udrzba silnic Louny, Sprava a udrzZba silnic Most, a Sprava a udrzba silnic
Usti nad Labem, jejichz majetek, prava a zavazky presly na pfispévkovou organizaci
Sprava a udrzba silnic Teplice. Ke stejnému dni, tj. k 1. lednu 2002, pak mél nabyt
uCinnosti dodatek zfizovaci listiny prispévkové organizace Sprava a udrzba silnic
Teplice, jimz byla této zméné (slouceni pFispévkovych organizaci a pfevzeti majetku,
prav. a zavazku zanikajicich pfispévkovych organizaci sidlicich v Dé&c&iné,
Chomutové, Litoméficich, Lounech, Mosté a Usti nad Labem) pfizptsobena pravidla
fungovani této pfispévkoveé organizace a soucasné doslo ke zméné jejiho nazvu na
Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje, ptisp&vkova organizace.

Zakon o krajich v ustanoveni § 35 odst. 2 pism. j) ¢ast véty pfed stfednikem
mj. stanovi, Ze zastupitelstvu kraje je vyhrazeno zfizovat a rusit pfispévkové
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organizace kraje. Vzhledem k tomu, Ze slouCenim vyjmenovanych pfispévkovych
organizaci do pfispévkové organizace Sprava a udrzba silnic Teplice doSlo zaroven
ke zruSeni Casti z nich, |ze konstatovat, Ze ve véci rozhodoval k tomu pfisluSny organ
kraje a, jak je zfejmé z predloZeného zapisu ze zasedani Zastupitelstva Usteckého
kraje konaného dne 12. prosince 2001, pfedmétné usneseni bylo pfijato potfebnou
vétSinou hlasl vSech ¢lenu zastupitelstva kraje v souladu s ustanovenim § 40 odst. 2
zakona o krajich.

Pokud jde o vydani zfizovaci listiny pfispévkové organizace Sprava a udrzba
silnic Usteckého kraje (dfive Sprava a udrzba silnic Teplice) a jejich dodatkuy,
zpredlozenych materialll vyplyva, Ze organem kraje, ktery o jejich vydani
rozhodoval, byla ve vSech pfipadech rada kraje.

Zakon o krajich ve vySe zminéném ustanoveni § 35 odst. 2 pism. j) stanovi, Ze
zastupitelstvu kraje je vyhrazeno ziizovat a ruSit prispévkové organizace
a organizacCni sloZky kraje; k tomu schvalovat jejich zfizovaci listiny. Radé kraje je
pak podle ustanoveni § 59 odst. 1 pism. i) zakona o krajich vyhrazeno vykonavat
Zakladatelské a ziizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam, organizacnim
slozkam, které byly zfizeny Ci zaloZeny krajem nebo které byly na kraj prevedeny
zvlastnim zakonem, véetné jmenovani a odvolavani jejich reditel a stanoveni jejich
platu a odmén; ktomu pravidelné jedenkrat rocné projednavat zpravu o jejich
¢innosti, o plnéni jejich ukold, pro které byly zaloZeny nebo zfizeny, a prijimat
prislusna opatreni k naprave.

Pokud se tyka vydavani zfizovacich listin pfispévkovych organizaci
v pfipadech, kdy na zakladé zakona pfechazi vykon funkce zfizovatele ze statu na
vyS$8i uzemné samospravny celek, vychazi sou€asna praxe kraju ze dvou pravnich
nazorl zaloZzenych na vykladu zminénych ustanoveni zakona o krajich. V pfipadé
obou v Uvahu pfichazejicich pravnich vykladl pak pochopitelné tomu organu kraje,
ktery rozhodl o vydani zfizovaci listiny, pFisluSi také vydavani pfipadnych dodatkd,
jimizby byl obsah zfizovaci listiny ménén.

Prvni pravni nazor vychazi ze smyslu a u€elu vySe uvedenych ustanoveni
zakona o krajich. Je zaloZzen na tom, Ze ustanovenim § 35 odst. 2 pism. j) zakona
o krajich je do vyhrazené kompetence zastupitelstva jako nejvySSiho organu kraje
svefeno pfi zfizovani pfispévkové organizace krajem rozhodovani o vydani zfizovaci
listiny, nebot' zfizovaci listina pfispévkové organizace je vyznamnym pravnim aktem
vymezujicim zakladni pravidla fungovani pfispévkové organizace, jeji innost, prava,
povinnosti a odpovédnost vUCi zZfizovateli. Svéfuje-li tedy zakon o krajich
rozhodovani o vydani Zzfizovaci listiny krajem zfizené pfFispévkové organizace
zastupitelstvu kraje s ohledem na to, o jaky dokument se jedna, pak vzhledem
k tomu, Ze shodny cil je sledovan také vydanim zfizovaci listiny ke splnéni povinnosti
podle ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 157/2000 Sb. v pfipadé na kraj pfevedené
prispévkové organizace, |ze dovodit, ze k vydani zfizovaci listiny je i vtomto pfipadé
prislusné zastupitelstvo kraje.
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Ustecky kraj naproti tomu v posuzovaném ptipadé vychazel z pravniho nazoru
zaloZzeného primarné na jazykovem (gramatickém) vykladu, a to zejm. ustanoveni
§ 35 odst. 2 pism. j) zakona o krajich, podle kterého je vrelaci na vySe citované
ustanoveni § 59 odst. 1 pism. i) zdkona o krajich zastupitelstvu vyslovné vyhrazeno
schvalovani zfizovacich listin pfispévkovych organizaci pouze, pokud se jedna
o pfispévkové organizace krajem zfizované. Vzhledem k tomu, Ze Ustecky kraj se
stal podle zakona €. 157/2000 Sb. na zakladé rozhodnuti Ministra dopravy a spoju
u jiz fungujicich statnlch prispévkovych organizaci subjektem pfisluSnym k vykonu
zfizovatelskych opravnéni, ale sam tyto pfispévkové organizace nezfizoval, dospél
Ustecky kraj k zavéru, Ze vydani zfizovaci listiny na zakladé ustanoveni § 2 odst. 2
zakona €. 157/2000 Sb. je pravé vykonem zfizovatelskych opravnéni, a tudiz dle
ustanoveni § 59 odst. 1 pism. i) zdkona o krajich pfFislusi toto rozhodnuti vyhradné
radé kraje. Akt vydani zfizovaci listiny se v posuzovaném pfipadé nevazal ke vzniku
prispévkové organizace kraje (viz § 27 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu), ale mél slouzit vramci platné legislativy k uspofadani poméra
téchto prispévkovych organizaci a jejich vztahu viCi subjektu, ktery zacal nové
vykonavat vici pfispévkovym organizacim zfizovatelskou funkci.

Ustecky kraj vramci vysvétleni k posuzovanému pripadu uvedl, Ze veskeré
prispévkové organizace, k nimz vsou¢asné dobé vykonava funkci zfizovatele, na négj
preSly podle zviaStnich zakonu, a ve vSech pfipadech postupoval pfi vydani
zfizovacich listin a jejich dodatk shodnym zplUsobem jako v pfipadé prispévkové
organizace Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje (diive Sprava a udrzba silnic
Teplice), pficemz k zapisu do obchodniho rejstfiku jsou vzdy dokladany nejenom
zZfizovaci listina nebo jeji dodatek, ale téZ usneseni Rady Usteckého kraje, jimz byla
zfizovaci listina ¢&i jeji dodatek vydana. Krajsky soud v Usti nad Labem pfitom
doposud ani v jednom pfipadé navrhovany zapis neodmitl s odlvodnénim, které by
vydani zfizovaci listiny €i jejiho dodatku radou kraje zpochybnovalo.

Ministerstvo vnitra vykovava na zakladé ustanoveni § 82 a nasl. zakona
o krajich dozor mimo jiné nad souladem usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni
organu kraje vsamostatné plsobnosti se zakony nebo jinymi pravnimi predpisy.
Vykon dozoru je na zakladé &l. 101 odst. 4 Ustavy a ustanoveni § 2 odst. 1 zakona
o krajich omezen na pfipady, kdy dozorovy zasah nepochybné vyZaduje ochrana
zakona. Zasadou je minimalizace zasaht do €innosti uzemni samospravy a dale také
uCelnost dozoroveho zasahu, ktery pozaduje, aby dozorova opatieni byla
realizovana pouze v téch pripadech, kdy na jejich zakladé |ze dosahnout napravy
nezakonného stavu (viz téZ napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 331/02).

S ohledem na vySe uvedené proto Ministerstvo vnitra dospélo k zaveru, ze
v pfipadé pfezkoumavanych usneseni Rady a Zastupitelstva Usteckého kraje, jimiz
bylo rozhodnuto o popsaném slouc€eni pfispévkovych organizaci a o vydani zmény
zfizovaci listiny pFispévkové organizace Sprava a udrzba silnic Teplice, takovato
situace nenastala, nebot zakon o krajich neobsahuje ustanoveni, jeZ by explicitné
urcovalo, ktery organ kraje je pfrislusSny k vydani zfizovaci listiny prispévkove
organizace, jiz kraj svym rozhodnutim nezfizuje, ale na zakladé zvlastniho zakona na
néj pfechazi vykon zfizovatelské funkce vUcCi jiz existujici pFispévkove organizaci a za



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

tim uCelem je mu ukladano uspofadat své vztahy vuci takové organizaci vydanim jeji
zfizovaci listiny.

Usteckému kraji nelze klast k tiZi, Ze zvolil postup zaloZeny na jednom
z moznych pravnich vykladU relevantnich ustanoveni zakona o krajich, zvlasté kdyz
tento postup vyplyvajici z pfedlozenych listin byl dosud pfisluSnym soudem v ramci
fizeni ve vécech obchodniho rejstfiku, akceptovan a rovnéz pfislusné spravni organy
(Zivnostenské ufady) vydavaji dle vyjadfeni kraje rozhodnuti na zakladé takto
provadénych zmén zfizovacich listin.

Zavéerem proto Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze existuji-li dva mozné pravni
vyklady, a to zejména s v&domim, Ze obecny soud akceptuje postup Usteckého kraje
opirajici se o jeden z téchto vykladl, nepovazuje Ministerstvo vnitra ruseni pravnich
aktdl vydanych vsouladu s timto vykladem za ucelné, jelikoz by se jednalo
opom&rné& vyznamny zasah do samospravy Usteckého kraje se zna&nymi
praktickymi dopady a souCasné za stavajici dikce relevantni pravni upravy nelze
poruSeni zakona vdaném pripadé jednoznacné dovodit. Za situace, kdy pravo
umoznuje dvoji vyklad, nelze pominout ani hledisko pravni jistoty
a predvidatelnosti postupu organd Usteckého kraje, ktery vdané zaleZitosti zastava
vySe uvedeny nazor kontinualné po celou dobu existence pfedmétné prispévkové
organizace a stejné tak i vUCi dalSim pfispévkovym organizacim, k nimz vykonava
funkci zfizovatele na zakladé pfechodu prav s tim spojenych ze statu na kraje.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
Podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Lenka Matéjkova
tel. ¢.: 974 816 450
e-mail:  Imatejkova@mvcr.cz
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