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Vazeny pane feditel,

Krajsky ufad Usteckého kraje obdrzel dne 18. 4. 2013 dopis &. j. MV-45090-8/VS-2013
vramci néhoz byl ucCinén pravni zavér, ze u Clenu predstavenstva spolecnosti Krajska
zdravotni, a.s., ktefi jsou zaroven Cleny Zastupitelstva Usteckého kraje je naplnén davod
pro neslucitelnost funkce dle § 5 odst. 2 pism. c¢) zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen
,Zzakon o volbach*). Zarover jsme byli pozadani o podani informace o krocich, podniknutych
ke zjednani napravy.

Jak Vam jiz bylo dopisem ze dne 21. 5. 2013 sdéleno, byl na jednani Zastupitelstva
Usteckého kraje dne 26. 6. 2013 predloZzen komplexni podkladovy material k projednani.

V ramci divodové zpravy materialu byl obsazen nasledujici pravni rozbor.

Jednim z dlvodu neslucitelnosti funkce je dle § 5 odst. 2 pism. ¢) zdkona o volbach, vykon
funkce statutarniho zastupce pravnické osoby zfizené nebo zalozené krajem, anebo
v niz ma kraj majetkovou ucast. Abychom mohli dovodit, kdo je povazovan za
,statutarniho zastupce®, pficemz vyklad pojmu je nejednotny, je nezbytné pfihlédnout
k divodim zaclenéni uvedeného zplUsobu neslucitelnosti do pravni UOpravy. Obecné
divodem neslucitelnosti byva objektivné existujici skute€nost, kdy sou€asny vykon urcitych
funkci plsobi natolik vysoky stfet zajml, u néhoz Ize predpokladat ohrozeni vefejného
zajmu a neni namisté ponechat objektivitu vykonu kazdé z funkci na samotné osobg, kterd
funkce soucCasné =zastava. Duvodova zprava provazejici navrh zdkona o volbach
legislativnim procesem obsahuje toto:
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Nesluditelnost funkce ¢&lena zastupitelstva kraje se vymezuje pouze s funkci
vykondvanou ve vefejné spravé tam, kde by mohio dochazet ke stfetu zajmd pii konkrétnim
vykonu statni spravy, a to pouze u t&ch funkci, které jsou obsazovény voibou, jmenovanim i
ustanovovéanim (napf. Feditelé odbort, funkce u NKU). NavrZenou Upravou nejsou dotleny
zvlaStni ptedpisy upravujici neslugitelnost funkci, napf. zakon o soudech a soudcich nebo
zdkon o stitnim zastupitelstvi.

Odlvodnéni, kdo je povazovan za ,statutarniho zastupce“ nebo zjakého divodu je
neslucitelnd funkce statutarnihno zastupce pravnického osoby zfizené nebo zalozené
krajem, popf. v niz ma kraj majetkovou Uc€ast, v divodové zpravé vSak nenajdeme.

Statutarni zastupce musi svou povahou odpovidat zastupiteli, tj. statutarni zastupce ma byt
funkci, ktera je vykonavatelna fyzickou osobou, resp. kdy muze fyzicka osoba byt do této
funkce ustanovena. Tato osoba v8ak nepochybné musi mit i nélezitou pusobnost.
Zameéfime-li se na obchodni spole¢nosti zakladané krajem, nebo vnichz méa kraj
majetkovou UCast, tak ty, které maji Fidici funkci, jsou nazvany statutarnimi organy.
Statutarnim organem akciové spoleCnosti je predstavenstvo, statutarnim organem
spole¢nosti s ru¢enim omezenym je jednatel. Ostatni obchodni spole¢nosti neni kraji
dovoleno zakladat. Dle naseho nézoru je funkci, u které maze vzniknout stfet zajma, jenz
by ohroZoval vefejny zajem, jen takova funkce, jejimz vykonem mohou byt zplsobeny
predpokladané nezadouci néasledky. Nepochybné to nemuze byt funkce, v ramci které
nelze tvofit vili a nalezitym zplsobem ji projevovat. Je nezbytné spojeni obou téchto
Ukonu. Pokud dochazi jen k tvorbé vile, jedna se o fakticky ukon, ktery nezplsobuje pravni
nasledky a nemuaze tudiz zplsobovat ani stiet zajmu. Pokud vuli jen projevuje, jedna se
sice o pravni ukon, ale na jeho obsah nema pouze projevujici osoba vliv a chybi zde prvek
zajmu, ktery vede ke stfetu obou funkci. Oba prvky spadaji do pusobnosti jednatele
spole¢nosti s ru¢enim omezenym. V pfipadé akciové spole¢nosti obecné neexistuje jedna
fidici osoba, ale kolektivni organ, tj. pfedstavenstvo. Vyjimkou je pfipad jednoc¢lenného
predstavenstva, které svou povahou prestava byt kolektivnim organem a funkéné odpovida
spiSe jednateli spole¢nosti s ru¢enim omezenym. S ohledem na vySe uvedené nelze dle
naseho nazoru povazovat za statutarniho zastupce akciové spole€nosti clena
predstavenstva, tj. ¢lena kolektivniho statutarniho organu. Davodem, pro€ se domnivame,
Ze statutarnim zastupcem musi byt jednotliva osoba, nikoliv kolektiv je, Ze v ramci
kolektivniho organu, neni Clenstvi v pfedstavenstvu takovou funkci, kterd je sama o sobé
statutarnim organem, tj. €len pfedstavenstva vuli sam netvofi. Je pouze jednim z nékolika a
vysledek hlasovani, ktery by mohl byt povazovan ve stietu zajmi tak nemusi byt ten, pro
ktery hlasoval zastupitel — €len pfedstavenstva. TakiéZz pokud se jedna o projev vdle, tj.
jednani za akciovou spole¢nost, tak nestanovi-li stanovy jinak, tak za prfedstavenstvo jedna
kazdy ¢len predstavenstva. Zduraznujeme ,za predstavenstvo®. Nikoliv za sebe, jako za
¢lena predstavenstva. Neni-li tedy upraveno jinak, tak rozhodnuti pfedstavenstva, které je
pfijato hlasovanim jeho ¢lena (fakticky ukon) muze byt projeveno navenek kterymkoliv ze
Clenu predstavenstva. Tato osoba jednajici za akciovou spole¢nost vSak projevuje vili,
kterou vytvofil kolektivni organ, nikoliv on sdm. Domnivame se, Ze zakonny zdkaz vykonu
urcitych funkci pocita s existujicim a predvidatelnym stfetem z4jma. Nikoli s tim, ktery lze
dovodit az s ohledem na Upravu provedenou ve stanovach, nebo v ndvaznosti na to, zda-li
doslo k projevu vile (jednani za spole€nost) v souvislosti s hlasovanim zastupitele — ¢lena
pfedstavenstva pro obsah projevované vile.

Predstavenstvo spole€nosti Krajska zdravotni, a.s., ma pfedsedu, mistopfedsedu a dalSich
pét Clend predstavenstva. Kromé predsedy predstavenstva jsou vSichni Clenové
predstavenstva zarovef Cleny Zastupitelstva Usteckého kraje. SpoleCnost Krajska
zdravotni, a.s. byla zaloZzena Usteckym krajem a Ustecky kraj je jejim jedinym akcionafem.
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Za predstavenstvo jedna jeho predseda nebo mistopfedseda spolu s dalSim ¢lenem
predstavenstva.

Shrneme-li vSe uvedené, tak ¢lenové kolektivhiho statutarniho organu
(predstavenstva) podle dosavadniho vykladu za statutarni zastupce povazovani
nebyli, nebot’ sami ¢lenové funkci statutarniho zastupce nevykonavaiji, nybrz jsou
¢leny kolektivniho organu, ktery funkci statutarniho organu (nikoliv zastupce) plni.
Dochazi-li k jednani za spolec¢nost, je to vzdy po predchozim rozhodnuti
predstavenstva, jako kolektivniho organu. Jednajici zastupitel tak pouze projevuje
vuli — rozhodnuti predstavenstva.

Dle § 23 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, Uzemni samospravny celek muze ve své pravomoci k plnéni svych
Ukolu, zejména k hospodaiskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné
prospésnych ¢innosti mj. zakladat ¢i u€astnit se na jiz zaloZenych akciovych spole¢nostech
a spole¢nostech s ru¢enim omezenym. Akciové spole€nosti jsou zakladany kraji v pfipadé
slozité organizacni struktury, ndroéného Fizeni a existence vysokého zakladniho kapitalu
(viz napf. Krajska zdravotni, a.s.). Pfimy dohled nad hodnotové vysokou majetkovou ucasti
na akciové spolec¢nosti a plnénim puvodné krajskych ukoll s pouzitim rozsahlého, puvodné
krajského, majetku je maximalné efektivné realizovan pravé prostfednictvim osob
(zastupitelll), které o stéZejnich rozhodnutich, tykajicich se spole€nosti, rozhoduji v ramci
ostatnich organu kraje. Takovéto organizace kraje nejsou typické obchodni spole€nosti,
jelikoz primarnim divodem jejich zalozeni neni podnikatelska €innost a dosahovani zisku,
alebrz podnikatelska €innost a ziskovost téchto organizaci je vyuzivana pro efektivnéjsi a
ucelnéjsi vyuzivani krajského majetku a plnéni jeho Ukolld. Nepochybné tak nemuze dojit ke
stfetu zajmU pfi vykonu této funkce, nebot zajmy predstavenstva i zastupitelstva (rady)
musi byt nutné totozné. Toto nevyluCuje vyuziti odliSnych nastroji k dosazeni spole¢nych
cild. Je tfeba si uvédomit, ze ze strany vlastnika akcii, Ize uplathovat prava pouze
prostfednictvim valné hromady nebo rozhodnuti jediného spole¢nika. Zasah do obchodniho
vedeni se pripousti pouze ve vyjimeénych pfipadech. Pokud budeme analyzovat podminky
pfimo v Krajské zdravotni, a.s., tak jediny akcionaf mize rozhodovat o dalSich otazkach
nad ramec zakona pouze za predpokladu, Ze je tak uvedeno ve stanovach spole¢nosti (na
rozdil od spole¢nosti s ru¢enim omezenym, kdy postaci individualni rozhodnuti valné
hromady o vyhrazeni). Uplatnéni rozhodovaci pravomoci jedinym akcionafem v pfipadé,
kdy neni plnén cel zaloZeni spoleCnosti predstavenstvem spole€nosti, je v prostredi
krajské samospravy obtizné. Nelze vyfesit individualnim rozhodnutim jako v pfipadé
spolecnosti s ruenim omezenym, je tfeba zménit stanovy spole¢nosti nebo odvolat ¢leny
predstavenstva. V obou pfipadech po pfedchozim projednani v zastupitelstvu kraje, které
se zpravidla schazi 1x za tfi mésice. Postup je tak zdlouhavy a ztraci na efektivité. | to
muze byt divod, pro¢ se nesluditelnost nevztahuje na ¢leny pfedstavenstva, jelikoz pravé
zastupitelé jsou ti, ktefi vykonavaji své funkce v zajmu obou, a to jak akcionéare, tak i
spole¢nosti. Tyto dvé pravnické osoby by se obecné nemély dostat do stretu, jelikoz
akciova spole¢nost plni ukoly svého akcionare.

V souc€asné dobé probiha pfipominkové Fizeni k navrhu pravnich pfedpist v souvislosti
s prijetim nového volebniho zakona, kdy je navrZzena mj. novelizace zakona €. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich pfedpisu (dale jen ,zakon €. 129/2000
Sb.”), kterou by mélo dojit k pfesunu Upravy neslucitelnosti funkci u ¢€lent zastupitelstva
kraje do zakona €. 129/2000 Sb. Soucasné by mélo dojit ke zméné pojmu ,statutarni
zastupce® na ,statutarni organ“. Dlvodova zprava ktomu uvadi, Zze pojem statutarni
zastupce navozoval, Ze jde o vymezeni uZsi nez obecné akceptovany statutarni organ, coz
bez blizsiho uréeni zplsobovalo vykladové problémy. Z uvedeného je ziejmé, ZzZe
pfedmétné ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) zakona €. 130/2000 Sb. je zejména v pojmu
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statutarni zastupce velmi nejasné a umoznujici fadu vykladl, coz nakonec pfiznava i
navrhovatel zékona. Je tfeba poznamenat, Ze navrh opét postrdda odlvodnéni
neslucitelnosti pravé téchto funkci a vnasi pochybnosti o tom, zdali neslucitelnost Ize
aplikovat i na pouhého ¢lena statutarniho organu.

v

Souc€asna pravni Uprava zakona o volbach a zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obcich a o zméné nékterych zakonu, je co do vymezeni neslucitelnosti
odlisnd, a to i kdyz se na zakladani obchodnich spole¢nosti a nasledné rozhodovani o nich,
vztahuje takika totozna pravni Uprava. V zadné divodové zpravé toto nebylo vysvétleno, i
kdyz i v pfipadé obce i kraje jsou zakladany organizace k plnéni Ukoll Uzemniho
samospravného celku a k vyuzivani jeho majetku. Obecni zastupitelé jsou opravnéni obci
zalozené spolec€nosti fidit, krajsti v8ak nikoliv.

PovaZujeme za spravné taktéz zminit i § 5 odst. 2 zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd,
ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,zakon €. 159/2006 Sb.“) ktery stanovi, Ze
verejnému funkcionari uvedenému v § 2 odst. 1 pism. I) a m) (tj. ¢len zastupitelstva kraje
nebo obce, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén), ktery zastupuje kraj nebo obec
v Fidicich, dozorc¢ich nebo kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni
kraj nebo obec ma podil nebo hlasovaci prava, nenalezZi za tuto ¢innost odména. Zakon ¢.
159/2006 Sb. tak zjevné pocita s moznosti, Ze €len zastupitelstva kraje bude zastupovat
kraj v Fidicich (1j. statutarnich) organech pravnické osoby, v niz ma kraj podil (tj. majetkovou
UCast). Sohledem na § 5 odst. 2 zdkona €. 159/2006 Sb., neni mozné vykladat
neslucitelnost funkci dle § 5 odst. 2 pism. ¢) zadkona €. 130/2000 Sb. tak, Ze se vztahuje na
v8echny statutarni organy a ¢leny statutérnich organd pravnickych osob zfizenych nebo
zaloZenych krajem, anebo v nichZz ma kraj majetkovou Uc&ast, nebot potom by ust. § 5 odst.
2 zakona €. 159/2006 Sb. zcela postradalo smyslu (stanovilo by totiz, Ze ¢len zastupitelstva
nema narok na odmeénu za funkci, kterou ani nemuaze vykonavat). | z tohoto ustanoveni je
ziejmé, ze se Clenstvim zastupitell v pfedstavenstvu spole€nosti, které je fidicim organem,
zakonodarce pocita.

Ustecky kraj oslovil se zadosti o objektivni pravni stanovisko pana prof. JUDr. Alese
Gerlocha, CSc. Pan profesor je prednim a uznavanym pravnim védcem, dékanem
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, mistopredsedou Legislativni rady viady a byl
v roce 2006 zvolen pravnikem roku v oblasti verejného prava.

Ze stanoviska tohoto predniho pravniho védce a legislativce je zfejmé, ze zaujima daleko
pokrocilejsi vyklad pojm0 ,statutarni zastupce“ a ,statutarni organ“. Ze zavéru vsak
jednoznacné plyne, Zze za pouziti existujicich a odpovidajicich forem vykladu nebyla
zjisténa u élenu zastupitelstva nesluéitelnost funkce tak, jak uvadi MVCR ve svych
vykladech.

Dale jsme pozadali o stanovisko spolupracujici advokatni kancelafe, a to Mgr. Drahomiru
Kouteckou, advokatku, Advokatni kancelar BeneSova Beranek Blaha a advokatni kancelar
KSD LEGAL advokatni kancelar, s.r.o. | tito advokati dosli, mnohdy riznymi vykladovymi
cestami, k totoznému vysledku, Ze funkce Clena predstavenstva akciovych spolecnosti
zalozenych Usteckym krajem, nebo v nichz ma Ustecky kraj majetkovou Uc&ast, je sluCitelna
s vykonem funkce €lena zastupitelstva kraje.

Pravni stanoviska prikladame.

Na zakladé vySe uvedenych stanovisek, jak Usteckého kraje, tak i externich advokatd,
Zastupitelstvo Usteckého kraje pfijalo usneseni €. 20/7Z/2013, kterym cit.:
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A) bere na védomi
predlozené informace, dokumenty a stanoviska obsazena v duvodové zpravé a prilohach
tohoto materialu.

B) konstatuje
s ohledem na predlozena pravni stanoviska. ze funkce Clena piedstavenstva akciovych
spolecnosti zalozenych Usteckym krajem, nebo v nichz méa Ustecky kraj majetkovou ucast,
je slu¢itelna s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva kraje.

C) uklddad
Ing. Milanu Zemanikovi, tediteli krajského tradu, zajistit v ramei spoleéného jednani se
zéstupei Ministerstva vnitta CR predlozeni stanoviska Usteckého kraje a informovat
Zastupitelstvo Usteckého kraje o vysledeich tohoto jednéni.
Termin: 4. 9. 2013

(Hlasovani: 43-0-2) navrh byl prijat

Uvedené usneseni doporuéila Legislativné pravni komise Rady Usteckého kraje, ktera je
slozena vétSinou z advokatu.

PovaZzujeme za potfebné uvést, Ze Ministerstvo vnitra maze dle § 82 odst. 1 krajského
zfizeni, je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu kraje v samostatné plsobnosti
v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem, a nejde-li o obecné zavaznou
vyhldSku kraje, vyzvat kraj ke zjednani napravy. Navrhnout &lena zastupitelstva jako
zastupce kraje do predstavenstva krajem vlastnéné (Ci spoluvlastnéné) akciové spole€nosti,
ani jeho pfipadné jmenovani radou kraje v pozici jediného akcionafe, neni v rozporu se
zakonem. Zadny pravni predpis neomezuje organy kraje navrhovat své zastupitele do
predstavenstev akciovych spolecnosti. Neslucitelnost, pokud by vznikla, neni dana
usnesenim zastupitelstva ¢i rady kraje, které by bylo v rozporu se zakonem. Neslucitelnost
vznikéd na zakladé pravni skutecnosti, kdy jedna osoba vykonava soubézné takové funkce,
které zakon povazuje za neslucitelné. Samotny davod jejich vzniku je proto irelevantni.
V pfipadé, ze by neslucitelnost existovala, je na této osobé, aby se rozhodla, jak dale
postupovat. Ustecky kraj mize sice odstranit divody pfipadné neslucitelnosti (pokud by
existovala) tim, Ze Cleny svého zastupitelstva odvola, ale tim zaroven zasdhne do
zastupitelovy svobodné vile rozhodnout se o dal§im postupu v pfipadé Vami dovozované
neslucitelnosti. Neslucitelnost funkci je feSena mimo vykon dozorovych pravomoci dle
krajského zfizeni, a to dle § 48 odst. 3) — 6) zdkona o volbach.

Vazeny pane fediteli,

bylo mi ulozeno s Vasim ministerstvem jednat za GCelem vymény nazord a vyjasnéni
dalsiho postupu. Nemam ambice presvédCit Vas o tom, Ze nazor Usteckého kraje a
oslovenych pravnikd je jediny spravny, nebo ze ten, ktery zaujalo Vase ministerstvo
spravny neni. Od toho jsem dalek. Z celého vzniklého problému je vSak ziejm& zasadni
skute€nost, a to Ze stavajici nejasna pravni Uprava dava moznost mnoha vykladim. To by
se vSak stat nemélo. VitAme proto novy navrh pravni Upravy, ktera musi vykladovou
nejednotnost odstranit.
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Véfim, pane fediteli, Ze VaSe ministerstvo, s ohledem na vySe popsany stav, zvazi svij
dalSi postup. Dovolujeme si navrhnout kompromisni FfeSeni spocivajici ve vy€kani nové,
jednotné a jasné pravni Upravy.

Jsme pripraveni se U€astnit spole¢ného jednani, které bychom uvitali.

Velmi Vam dékuji za pochopeni nasi snahy hajit prava nasich zastupiteld.

S Uctou

Ing. Milan Zemanik
feditel krajského Uradu

Prilohy:
dle textu

Na védomi:

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy MVCR
feditelka

Ing. Marie Kostruhova
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