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1 Uvop

Analyza vnéjsich rozvojovych faktort slouzi k nastinéni vybranych hlavnich faktor( rozvoje, které
jsou podminény vnéjsim ,,makroprostiedim“ Usteckého kraje a které jsou Ustecky krajem v zasadé
vyznamnéji velmi obtizné ovlivnitelné. Je proto nezbytné na uvedené diskutované trendy a aspekty
budouciho vyvoje nahlizet jako na faktory, které je v soucasné dynamicky se vyvijejici se dobé
nutné pri formulaci rozvojové strategie reflektovat. Smyslem analyzy je tak predevsim poskytnout
vychodiska pro definovani prileZitosti a hrozeb nasledné SWOT analyzy PRUK.

Analyza vnéjsich rozvojovych faktord je strukturovana do 2 zakladnich c¢asti. Nejprve jsou struc¢né
nastinény globalni vnéjsi trendy, které podmini v pFistich dvou desetiletich celkovy ramec rozvoje
kraje - aniz by kraj sam (a z valné c¢asti ani sama Ceska republika) mohl smérovani a dopady téchto
trendd jakkoli ovlivnit. Poslanim tohoto bloku je nastinit obecny charakter pristiho obdobi, jako
obdobi dynamickych a historicky prevratnych zmén, na néz se nutné budou muset adaptovat - i
v podminkach Usteckého kraje - zazité a tradi¢ni vzorce ,,rozvojového chovani“.

Druha cast je vénovana rozboru jednotlivych faktor(l vyvoje ,makroprostredi“ kraje, u nichz
nicméné existuje - alespon potencialné - prostor pro aktivni reakci. Jedna se o faktory, resp.
prostredi politicko-institucionalni, ekonomické, socialni, technologické a environmentalni.
Jednotlivé oblasti reflektuji dle relevantnosti mezinarodni situaci a/nebo situaci v Ceské republice.

Na zavér je tabelarni formou uvedena ke kazdému faktoru mira jeho ovlivnitelnosti ze strany
Usteckého kraje, mira jeho vyznamnosti a odhadnutelné bezprostiedni dopady daného faktoru pro
kraj.
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2 RAMCOVE GLOBALNI TRENDY

Existuji ctyri hlavni vnéjsi trendy, které budou v dlouhodobém horizontu vyrazné ovliviovat
politickou, ekonomickou, socialni, environmentalni a bezpecnostni situaci Ceské republiky, a v jejim
ramci i Usteckého kraje'. Jsou jimi:

> Degradace zivotniho prostredi

> Nezapadni tvar globalizace

> Globalni nerovnost jako globalni hrozba
>

Nova dimenze multipolarity

2.1 DEGRADACE ZIVOTNIHO PROSTREDI

Degradace zivotniho prostredi, spojena s negativnimi klimatickymi zménami, v dlouhodobém
horizontu velmi negativné ovlivni ekonomicky, socialni a bezpecCnostni vyvoj ve svété. Prestoze se
proces degradace Zivotniho prostredi projevuje v globalnim méritku, Sife jeho dopadt v jednotlivych
svétovych regionech bude rizna. Nejvyraznéji se projevi v Africe a Asii, kde je jiz dnes silné
viditelna mira této degradace, nasobena migracnimi tlaky obyvatel z venkovskych oblasti do mést
bez pristupu k zakladni socialni a zdravotnické infrastrukture. Bezpecnostni nestabilita vyplyvajici
Z neutésujicich zivotnich podminek v nékterych Castech svéta pritom podminuje formovani zakladen
teroristickych seskupeni a zvysené riziko ozbrojenych konfliktu.

V globalnim méritku bude jednim z nejdilezitéjsich problémi nasledujicich dvou dekad a celého 21.
stoleti zajisténi dostatku vody, resp. vodnich zdroji. llustruje to mj. skutecnost, Ze v soucasnosti
1,2 miliardy lidi nema pristup k nezavadné pitné vodé a prognozy predpokladaji, ze v poloviné
tficatych let 21. stoleti budou jiz dvé tfetiny svétové populace Zit v oblastech s nedostatkem vody,?
coz se mulze jednoduse stat zdrojem dvoustrannych ¢i regionalnich ozbrojenych konfliktd.
V bezprostredni blizkosti Evropy dlouhodobé bezpecnostné nestabilni Blizky vychod je jednim
z priklad(l téchto oblasti. Problém zvysovani hladiny morské vody se bezprostfedné dotyka zejména
Asie (1,6 miliardy obyvatel) Zije ve vzdalenosti do 100 km od morského pobrezi), nicméné migracni
tlaky vyvolané zvysujici se realnosti této hrozby prinesou gigantické socialni, ekonomické, politické i
environmentalni dopady.

| Evropa bude konfrontovana s dopady degradace Zivotniho prostredi. Scénare vyvoje podnebi
naznacuji, ze v Evropé bude pokracovat oteplovani, v zimé vétsi na severu a v lété na jihu.
Oteplovani spolu se zvySenou proménlivosti srazek zesiluje tani ledovcd a zmensuje rozsah ploch
trvale zmrzlé pudy, castéjsi budou zimni a jarni zaplavy. Ve stfedni Evropé je nutné pocitat s
Castéjsim vyskytem extrémnéjsiho pocasi, coz s sebou prinese mj. vyssi frekvenci zaplav a vichfric.
Zmeény ve srazkovych rezimech se odrazi v mnoha dimenzich, v prvé radé na zasobach a kvalité vod,
coz bude mit vyrazny vliv na zemédélstvi, lesnictvi a energetiku. Klimatické zmény zifejmé ovlivni i
turisticky ruch, kdy muZe dojit kvali dlouhotrvajicimu, pro Clovéka neprijemnému extrémnimu
horku, k poklesu poctu turistl v jihoevropskych letoviscich nebo k posunu turistickych sezon. Bez
turistd se mohou ocitnout i turistické destinace v evropskych horach, které budou trpét
dlouhodobym nedostatkem snéhu. Z toho vyplyva nutnost hledat nové alternativy ekonomickych
aktivit pro regiony, které jsou dnes vyrazné Ci Uplné zavislé na turistickém prdmyslu.

' Cela kapitola je zaloZzena na publikaci , Trendy, pFilezitosti a ohrozeni Ceské republiky*, CESES UK Praha,
2008.

2 Viz The DCDC Global Strategic Trends Programme 2007 - 2036
(http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/Organisation/AgenciesOrganisations/DCDC).
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Extrémni vykyvy pocasi budou i v Evropé predstavovat znacnou zatéz pro oblast tzv. kritické
infrastruktury (zejm. udrzovani energetické infrastruktury) v podminkach extrémniho horka, sucha
¢i chladu. Tato otazka ma primou souvislost i se zajiStovanim energetické bezpecnosti Evropské
unie. Na nové klimatické realie evropského podnebi se musi pripravovat i bezpecnostni systémy
jednotlivych evropskych zemi a EU jako celku. V daném pripadé se jedna predevsim o investice do
Gc¢innych varovnych a zachrannych systéma. Velkou vyzvu bude pro Evropu predstavovat i schopnost
Celit predpokladané zvysené mire migrace z oblasti silné postizenych degradaci zivotniho prostredi
v jejim blizsim &i vzdalenéjsim okoli (Blizky vychod, severni Afrika, subsaharska Afrika). Migracni
vlny mohou predstavovat i zatéz pro socialni systémy evropskych zemi.

Systémova zména pristupu k ochrané Zivotniho prostredi je vSak na globalni Grovni stale odkladana,
prip. je nedostatecna. Jakykoliv pokrok v boji s degradaci zivotniho prostredi ve svété je v prvé
fadé podminén dosazenim shody o potrebé zastavit a posléze zvratit dosud negativni trendy v této
oblasti mezi vyspélymi a dynamicky se rozvijejicimi zemémi. Znacny vyznam maji oboustranné
prospésné vztahy Zapadu a nové se rozvijejicich statd v podobé Uzké politické a ekonomické
spoluprace, ktera by méla smérovat ke spolecnému hledani a naplnovani konceptu udrzitelného
rozvoje. Pri hledani reseni mize do popredi vystupovat obousmérny transfer kapitalu, modernich
technologii i znalosti a mozna i politickych koncepci, které by mohly koncept udrzitelného rozvoje
napliovat realnym obsahem. Je to zfejmé jedina alternativa vici hluboké environmentalni a tim i
ekonomické krizi svéta.

2.2 NEZAPADNIi TVAR GLOBALIZACE

Globalizace jako vzajemné provazany a rozsifujici se proces internacionalizace trhi, zbozi a prace
bude v horizontu pristich dvou dekad ovliviovat prakticky vSsechny vyvojové trendy svéta. Postupna
ekonomicka integrace geograficky, politiky i etnicky heterogennich oblasti vede k vytvareni velkych
politicko-ekonomickych blok(, prostrednictvim nichZz posiluji své mocenské pozice predevsim
nejvlivnéjsi a nejsilnéjsi svétovi hraci. Informacni a technologicka revoluce povede k vytvareni
celosvétového informacniho prostoru. Paralelné s témito zakladnimi rysy jsou vice patrné i silici
protiklady, které globalizaci doprovazeji, predevsim naruseni politickych, spolecenskych, kulturnich
a ekonomickych ,,status quo®, jez budou generovat fadu spolecenskych rozporu a stretd.

Bude se prohlubovat jiz bézici trend vytvareni nové ,,ekonomické geografie“, kdy svét prechazi z éry
geograficky koncentrované ekonomické moci do éry symbolizované existenci mnoha center a
ohnisek ekonomickych a obchodnich aktivit. Globalizace bude stale vice ziskavat predevsim svoji
»,nezapadni tvar“. Politické, geopolitické, socialni a bezpecnostni dopady takového vyvoje budou
natolik znac¢né, Ze je mozné hovorit o klicovém trendu svétového vyvoje, jehoz zakladnim rysem
bude rist vlivu nejen dvou asijskych mocnosti, Ciny a Indie, ale i fady dalich jihoasijskych a
vychodoasijskych zemi (tzv. ,asijskych tygr(i“) a spolu s nimi také Brazilie a Ruska.’ Dynamika
ekonomického rozvoje téchto zemi mdze tlumit, ¢ dokonce branit poklesu svétového rustu
vyplyvajiciho z rostoucich ekonomickych problémd Zapadu. Paralelné s tim, jak globalizace ziskava
svoji nezapadni tvar, bude probihat i proces vytvareni nového modelu multipolarniho svéta, ve
kterém jeho novi, nezapadni aktéri budou mit ambici vice prosazovat svoje zajmy a ,,pravidla hry*.

Vzestup Indie, Ciny a dal$ich dynamicky rozvijejicich se ekonomik vyrazné ovlivni v globalnim
mé&fitku i celosvétovy trh prace. Udaje z nejriiznéjsich odbornych studii potvrzuji, Ze tyto oblasti
svéta jiz prestavaji byt ,,pouhou zasobarnou“ nekvalifikované, a tim v ére znalostni ekonomiky malo
konkurenceschopné, pracovni sily, a to diky kvantitativnimu i kvalitativnimu nardstu vzdélavaci i
vyzkumné infrastruktury. Vzrdst role vysoce kvalifikovanych pracovnich sil z téchto teritorii navic
vynikne i ve srovnani s poklesem poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva vysoce rozvinutych zemi
v Evropé. Lze tedy predpokladat rostouci tlak na trhy prace vyspélych zemi, které tak budou ve
vzristajici mife konfrontovany s outsourcingem i vysoce sofistikovanych a technologicky narocnych

3 Pro Brazilii, Rusko, Cinu a Indii zavedla jiZ v Fijnu 2003 investi¢ni spole¢nost Goldman Sachs anglicky akronym
,BRIC“. Tyto zemé budou mit podle zavérd spolecnosti v nejblizSich 40 letech nejsilnéj$i dynamiku
ekonomického rozvoje.
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vyrob do ,,novych teritorii“, coz mize mit za nasledek ve vyspélych zemich projevy nespokojenosti,
Ustici az k posilovani antiglobalizacnich a extrémnich politickych uskupeni.

Hospodarsky vzestup ,novych teritorii“ bude doprovazen i ristem bohatstvi a tim i spotreby
znacného poctu obyvatel a bude zde patrny trend postupného formovani stredni tridy (i kdyz stale
relativné chudsi, proti Evropé a Severni Americe). Z globalniho pohledu ma mezi 15 nejvétsimi
spotrebitelskymi trhy v roce 2025 Cina na prvnim misté, nasledovana Indii (3.), Ruskem (4.), Brazilii
(8.), Mexikem (11.), a Jizni Koreou (14.).* V souvislosti se stoupajici Zivotni Grovni nezanedbatelné
casti populace je na misté dllezitd otazka, zda tento proces muze vést i k jeji vétsi politické
emancipaci spojené se silnéjSim prosazovanim vlastnich politickych zajm( véetné poZadavk( na
rozsahlejsi demokratické reformy.

Bezprecedentni rlst nové se rozvijejicich statu, ,,novych* i ,,staronovych® velmoci jiz dnes vyrazné
ovliviuje a ovlivni nejen v pristich dvou dekadach politicky, ekonomicky, environmentalni a
bezpecnostni vyvoj ve svété. Evropska unie a Spojené staty, resp. Zapad jako celek, budou nuceni
vyrovnat se s presunem tézisté svétového déni z euroatlantické oblasti, do oblasti Tichého oceanu a
spolu s tim vzit na védomi i Latinskou Ameriku s rostouci roli Brazilie jako regionalni mocnosti a
jihovychodni Asii s rostouci Ulohou Indonésie.

2.3 GLOBALNi NEROVNOST JAKO GLOBALNi HROZBA

O existujici globalni nerovnosti vypovida fada fakt, ekonomickych a demografickych udajl, jejichz
interpretace vede k jednoznacnému zavéru, Ze trendem pristich dvou dekad bude dalsi
prohlubovani nerovnosti mezi témi s ,nejlepsi“ a ,,nejhorsi“ pozici v soucasném svété. Netyka se to
pritom pouze stat( nebo geografickych oblasti, ale i vzristajici nerovnosti uvnitf statd samotnych.

Dostat se z pasti chudoby a tim i globalni nerovnosti je pro velkou vétSinu zemi/geografickych
oblasti velmi obtizné, aZ nemozné, coz je podminéno kumulaci Fady negativnich faktor(: Spatné
vladnuti spojené s korupci, zaostala a rozvracena ekonomika, vcetné zemédélstvi, jez neni schopno
zajistit vyzivu obyvatel, hospodarska izolace a s tim spojena velmi spatna dopravni a komunikacni
infrastruktura, rozsireni nemoci, pretrvavajici negramotnost a v neposledni radé bezpecnostni
nestabilita provazena lokalnimi valkami a etnickymi konflikty. K témto faktordm navic vyrazné
prispiva nerizeny populacni rist, ktery bude velmi vysoky v nejvice zaostalych regionech svéta.

Vsechny faktory globalni nerovnosti a chudoby vytvari podminky pro vznik masové nerizené migrace
Z teritorii, ktera neposkytuji lidem zde Zijicim perspektivu distojnéjsiho a bezpecnéjsiho Zivota.
V pripadé Evropy budou hlavnimi zdroji migrace pro relativni geografickou blizkost predevsim
severni a subsaharska Afrika a Blizky a Stredni vychod. Jeji dopady se nejmarkantnéji v prvni fazi
projevi predevsim v jizni Evropé, pricemz je treba brat v Gvahu, Ze jiz nyni v zemich EU Zije
z téchto oblasti nékolik milion( imigrant(. Dasledky masovych migra¢nich vin mohou byt pritom
spojeny s radou rizik: ohrozenim spolecenského poradku, socialni soudrznosti a verejné
bezpecnosti. Tyto trendy je pritom mozné v souvislosti s nelegalni migraci zaznamenat v Evropé jiz
dnes. Zapad se tak na jedné strané brani nelegalni migraci, ale na strané druhé podporuje ,,unik
mozk(“, tedy transfer vysokoskolsky vzdélanych odborniki z rozvojovych zemi. Tento transfer je
znacny a rozvojové zemé velmi poskozuje.

| z tohoto divodu je dilezité, aby Zapad reflektoval potrebu efektivniho boje s globalni nerovnosti
pomoc, kde je Evropska unie nepopiratelnym svétovym hegemonem. VyraznéjSim problémem
politiky Zapadu pri eliminaci globalni nerovnosti, nez nedostatecna mira rozvojové pomoci, je ale
skutecnost, Zze neni ochoten zcela liberalizovat sv(j trh viéi rozvojovym zemim (zejm. v oblasti
zemédélské produkce). Hrozbou je i rist napéti mezi civilizacnimi okruhy, které se ostatné v jisté
mire projevuje dnes i v Evropé. V krajnim pripadé se neda vyloucit, Ze pretrvavajici globalni

4 The Rise of the Multi-Polar World. Accenture, http://www.accenture.com/NR/rdonlyres/FDE9ASE7-6839-
472B-8C9E-957DD6DF1B76/0/MultiPolar_World_final.pdf, s.11.
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nerovnost muze prispét k posileni nejenom antikapitalistickych ideologii, ale také k populismu (coz
je v Evropé jiz zrejmé).

2.4 NOVA DIMENZE MULTIPOLARITY

Proces utvareni nového modelu multipolarniho svéta, ktery pravdépodobné potrva nékolik dekad,
jehoz obrysy jsou nicméné jasné zretelné jiz dnes, se stava stejné vyznamnym procesem jako konec
studené valky pred dvaceti lety. Spojené staty americké jako dosud jedina globalni supervelmoc
jsou stale vice konfrontovany s rustem vlivu Asie s jasnou dominanci Ciny a vzestupem Indie. Jako
vyznamny a vlivny aktér mezinarodnich vztaht se po chaosu ,,postsovétské“ éry navraci Rusko. Spolu
s nim do svétové politiky vstupuji regionalni mocnosti, jakymi jsou Indonésie, iran a Brazilie, ktera
ma ambici vyrazné ovliviovat déni v Latinské Americe. Ve zvlastnim postaveni je z tohoto hlediska
Evropska unie se svymi 27 ¢lenskymi zemémi a témér pll miliardou obyvatel. Uplatriovani politiky
zalozené na respektovani mezinarodniho prava, demokratickych principG a lidskych prav, snaha o
maximalni respektovani a vyuzivani multilateralnich instituci, jakymi jsou napr. OSN, Svétova
obchodni organizace nebo Mezinarodni trestni tribunal, vedouci role ve svété v Gsili o ochranu
Zivotniho prostredi atd., odliSuji EU nejvyraznéji od ostatnich hlavnich aktér( svétového vyvoje.
Tyto faktory mohou vytvaret podminky pro ,europeizaci“ svéta a mezinarodnich vztahl, coz by
pozitivné ovlivnilo fungovani multipolarniho svéta. K prosazeni této perspektivy by si ovSsem od EU
vyzadalo v perspektivé jedné az dvou dekad dalsi prohloubeni evropské integrace v politické,
ekonomickeé i vojenské oblasti. Je ovsem otazka, do jaké miry jde o realnou podminku.

Hlavnim trendem vyvoje mezinarodnich vztah( v nejblizSich dvou dekadach bude predevsim
soupereni o zajisténi dostatku potfebnych surovinovych zdroju, zvlasté ropy, plynu a vody a jejich
prepravnich cest, a soupereni o intelektualni kapital (znalosti, technologické inovace). Neméné
vyznamné bude i soupereni ,,ideologii“. Privodnim znakem nového modelu multipolarniho svéta tak
bude i jeho vétsi heterogenita.

Zasadni otazkou je, zda jsou hlavni aktéfi schopni nachazet feSeni problému, které jsou dnes v
popredi globalni agendy - zastaveni degradace zivotniho prostfedi a globalni nerovnosti, jez
predstavuji dvé hrozby s potencialem uziti zbrani hromadného niceni. | z tohoto pohledu vystupuje
do popredi potfeba dohody hlavnich svétovych aktéri na efektivni podobé globalniho vladnuti.

cerven 2012




PROGRAM ROZVOJE USTECKEHO KRAJE 2014-2020 A.2 ANALYZA VNEJSICH ROZVOJOVYCH FAKTORU

3 VNEJSi ROZVOJOVE FAKTORY

3.1 POLITICKO-INSTITUCIONALNI PROSTREDI

3.1.1 STABILITA TUZEMSKE POLITICKE SCENY

Ceska republika je z politologického a Ustavné-pravniho hlediska charakterizovana jako parlamentni
demokracie, vyznacujici se relativné vysokou formalni stabilitou instituci a kontinuitou striktniho
dodrzovanim proces(, na niz je vybudovan legitimni zastupitelsky systém. Formalni stabilita se opira
o rigidni Ustavu. Tyto formalni charakteristiky stability systému jsou v ostrém kontrastu s jeho
obsahovou a hodnotovou nestabilitou. Ta je dana po ,technické® strance stavajicim volebnim
systémem pomérného zastoupeni, ktery ve své soucasné podobé jednoznacné preferuje princip
representativnosti (s niz mj. souvisi existence mnoha stran zastoupenych v Parlamentu), pred
principem vladni stability. Zasadni zména je zde - vhledem k olekavatelnym postojim aktéru
politické scény i vzhledem k predchozim rozhodnutim Ustavniho soudu - pomérné nepravdépodobna.
Problémy spjaté s prosazenim primé volby prezidenta, zavedenim institutu celostatniho referenda
apod. vsak signalizuji hlubsi priciny nestability tuzemské politické scény. K nim patri prebujely
systém moci a vlivu (a revnivosti) politickych stran a jejich utilitarni pristup k reseni Ustavnich
problém( CR. Disledkem je nizka dlivéra veFejnosti jak v politické strany, tak i instituce statni
moci, dokumentovana mj. nizkou volebni Gcasti.

V kratkodobém horizontu tedy patrné stavajici politicky a volebni systém zlstane ve svych hlavnich
parametrech zachovan a tim zlstanou zachovany i pric¢iny celkové nestability politického prostredi
v CR, se viemi negativnimi disledky pro ekonomicky, ale i moralni stav spolecnosti.

3.1.2 VNEJSi STRATEGICKY RAMEC EVROPSKE UNIE PO ROCE 2014

Vnéjsi strategicky ramec EU je podstatnym faktorem nejen pro praktickou stranku realizace PRUK
z divodu moznosti financovat planované rozvojové aktivity, ale také z divodu sledovani aktualnich
trendd v postupnych proménach faktord konkurenceschopnosti zemi, resp. regiond prostrednictvim
zmeény orientace spolecnych unijnich politik.

Tato cast je proto vénovana (i) institucionélnimu, strategickému a financ¢nimu ramci nabizenym
v soucasné chvili® Evropskou unii pro nové programové obdobi po roce 2013 s dirazem na aspekty
relevantni pro Ustecky kraj, (ii) pripravé Ceské republiky na pristi programové obdobi kohezni
politiky a (iii) vybranym elementdm narodniho strategického ramce s akcentem na nejvyznamnéjsi
narodni rozvojoveé strategie s casovym horizontem 2013 dale.

Cilem je poskytnout zcela zakladni informace o prilezitostech a hrozbach vyplyvajicich
Z v soucasnosti znamych predstav relevantnich instituci EU (tj. predevsim Evropské komise) i
narodnich instituci o budoucim smérovani podstatné casti verejnych financi. Je vsak nutné
zdlraznit, Ze debata o budoucich politikaich EU neustale probiha a nepochybné bude ovlivnéna
dynamicky se vyvijejici situaci v eurozéné, EU i na globalnich trzich.

> Stav aktudlni k prelomu kvéten 2012.
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V soucasnosti nejsou ze strany Evropské komise (dale i EK) znama pevna a zavazna pravidla, kterymi
se bude ridit rozdélovani spole¢ného unijniho rozpoctu po roce 2013, a to jak ve smyslu financni
alokace pro jednotlivé unijni politiky - z pohledu Usteckého kraje jsou nejzajimavéjsi politika
ekonomické, socialni a izemni soudrznosti (dale i kohezni politika a politika soudrznosti), spolecna
zemédélska politika (dale i SZP) a spolecna politika védy a vyzkumu - tak i ve smyslu pravidel
poskytovani podpory. Prestoze intenzivni debaty na evropské Urovni o nastaveni budouciho
strategického, financniho i institucionalniho ramce pro unijni politiky probihaji jiz fadu mésicu,
zavazna pravidla, ze kterych by bylo moZné odvodit definitivni implikace pro PRUK dosud nejsou
k dispozici. Je evidentni, ze diskuze mezi EK a Clenskymi staty se bude v nejblizsi dobé dynamicky
vyvijet (napr. v souvislosti s hledanim kompromisniho zméni navrhu novych Narizeni EK pro kohezni
politiku), a proto i informace poskytnuté v této ¢asti PRUK je tieba vnimat jako ramcové a potazmo
podléhajici i radikalnim zménam.

Urcity zaklad mozného nastaveni politik EU je v soucasnosti dan nékolika koncepcnimi dokumenty:

> pro strategicky ramec:

= Strategie Evropa 2020

= Navrhy novych Narizeni pro kohezni politiku pro obdobi 2014-2020
> pro financni ramec:

= Navrh viceletého financ¢niho ramce 2014-2020

STRATEGICKY RAMEC

V poloviné cervna 2010 Evropskou komisi schvalena Strategie EU 2020 (téz oznacovana jako Evropa
2020) je po Lisabonské smlouvé nastupnickou strategickou vizi EU pro nadchazejici desetileti. Jde o
zakladni koncepcni dokument na Urovni EU, ktery je a bude podstatny pro tvorbu a nastaveni
prakticky vsech unijnich politik po roce 2013, vcetné politiky soudrznosti. Tézisté Strategie EU 2020
spociva v podpore trech priorit - tzv. inteligentniho (rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a
inovacich), udrzitelného (podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné
naro¢nou na zdroje) a inklusivniho ristu (podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti
vyznacujici se socialni a Uzemni soudrznosti). Klicovymi hesly tak jsou konkurenceschopnost,
zaméstnanost a kvalita lidskych zdroju, socialni zaclenovani a Zivotni prostfedi. Dale Strategie 2020
vytyCuje celoevropské cile, jichz ma byt do roku 2020 dosazeno. Témito cili jsou:

= ZvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %;

= NavySeni investic (verejnych i soukromych) do oblasti vyzkumu a vyvoje
na 3 % HDP

= Energeticky cil ,,20-20-20“
= 020 % snizit energetickou narocnost ekonomiky (tj. zvysit energetickou Ucinnost)
* 020 % zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotrebé
= 020 % snizit emise CO, (oproti r. 1990)

= Zlepseni Urovné vzdélani - snizit miru pred¢asného ukoncovani skolni dochazky pod 10 %
(nyni 15 %) a zvysit podil osob ve véku 30-34 let s dokoncenym terciarnim nebo srovnatelnym
vzdélanim na nejméné 40 % (nyni 31 %)

» Podpora socialniho zaclenovani, zejména prostrednictvim snizovani chudoby, a to snizenim
poctu lidi ohroZenych chudobou nebo vylou¢enim nejméné o 20 miliond.

Cile Strategie EU 2020 jsou dale rozvinuty v tzv. hlavnich integrovanych smérech, které maji slouzit
jako voditko pro transformovani cilt Strategie EU 2020 do narodniho programu reforem, ktery je pro
Clenské staty povinny. Pocita se, ze kohezni politika by méla prispivat k naplnovani vsech hlavnich
smérd, které jsou stanoveny nasledovné:

= Zajisténi kvality a udrzitelnosti verejnych financi;

»  Reseni makroekonomickych nerovnovah;

»  Snizovani nerovnovahy v eurozoné;

»=  Optimalizace podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovani trojuhelniku znalosti a uvolnéni
potencialu digitalni ekonomiky;
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Zefektivnéni vyuzivani zdrojl a snizeni emisi sklenikovych plynd;

Zlepseni podnikatelského a spotrebitelského prostfedi a modernizace primyslové zakladny;

Zvyseni zapojeni do trhu prace a snizeni strukturalni nezaméstnanosti;

Rozvijeni kvalifikované pracovni sily reagujici na potreby pracovniho trhu, prosazovani

kvality pracovnich mist a celozivotni uceni;

= Zlepseni vysledk( systému vzdélavani a odborné pripravy na vsech Grovnich a zvyseni Ucasti
na terciarnim vzdélavani;

=  Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé.

Strategie EU 2020 chape hospodarskou, socialni a Uzemni soudrznost jako jadro své strategické
rozvojové vize a proto je evidentni, Ze bude vyznamnym zplsobem determinovat zejména
tematické zaméreni kohezni politiky (mj. prostrednictvim earmarking). Investice predevsim do
oblasti inovaci, lidskych zdroji, podnikatelského prostredi, infrastruktury atp. v ramci
integrovaného pristupu uplatiovaného v kohezni politice jsou povazovany za kli¢ k naplnéni cilli EU
2020. Daraz je kladen na integrovany pristup k rozvoji Uzemi a doplnkovost intervenci s cilem
dosahnout synergickych efektu a viditelnych dopadu.

FINANCNi RAMEC

Zakladni indicii pro financni ramec podpory Evropské unie po roce 2013 predstavuje v této chvili
Navrh viceletého finan¢niho ramce 2014-2020 zverejnény Evropskou komisi 29. Cervna 2011. Jde
o dohodu mezi EK, Evropskym parlamentem a Radou EU o rozpoctovych prioritach, v€etné nastaveni
vydajovych stropl pro jednotlivé priority. Zakladni charakteristiky finan¢niho navrhu jsou:

« celkové zavazky dosahuji 1,025 mld. EUR® (1,05 % hrubého narodniho produktu zemi EU),
coz je z absolutniho hlediska mirny narust oproti sou¢asnému obdobi

+ kapitola Udrzitelny rlst: Prirodni zdroje - vydaje na spolecnou zemédélskou politiku, podil
cca 37 % prostredk( (nyni 42 %), % prostfedku jsou urceny na pfimé platby a vydaje spojené
s regulaci trhu (282 mld. EUR), zbytek zhruba 90 mld. EUR je urceno na podporu rozvoje
venkova (tj. tzv. druhy pilif SZP)

» EK navrhuje zpfistupnit zemédélcim Evropsky fond pro prizplsobeni se globalizaci

+ kapitola Inteligentni a inklusivni rist - ma byt nejobjemnéjsi rozpoctovou kapitolou (47 %
financ¢nich zdroju financni perspektivy) - 490,9 mld. EUR

- financuje 3 hlavni slozky - podporu konkurenceschopnosti (114,9 mld. EUR), infrastrukturu
(40 mld. EUR) a kohezni politiku (336 mld. EUR)

» kapitola Bezpecnost a obcanstvi - vyrazny narlst planovanych prostfedk( (na 18,5 mld. EUR),
financovat ma napr. programy partnerstvi v oblasti mobility se zemémi jizniho Stredomori a
agenturu Frontex

» kapitola Globalni Evropa - financné posilena (na celkovych 70 mld. Kc¢), financovani
rozvojové pomoci, dale tzv. sousedské politiky (16 mld. EUR, narGst o 40 %), zmraZeny
prostredky na rozsifovani EU, v planu je zavedeni nastroje predvstupni pomoci (IPA) pro staty
Balkanu

» prijmova stranka - DPH - EK navrhuje omezit clenské prispévky z DPH a zavést celounijni DPH
(mj. s cilem omezit vyjimky jednotlivych ¢lenskych stat(); dan z financnich transakci - navrh
nové dané jako vlastniho zdroje EU; obé dané by mély byt zavedeny nejpozdéji v lednu 2018

¢ mimo rozpocet financniho ramce jsou planovany vydaje 58 mld. EUR - financovani Fondu
solidarity, Evropského fondu pro prizplsobeni globalizaci, Globalniho fondu pro klima a
biodiverzitu, Fond okamzité pomoci

» pocita se s Jednotnym strategickym ramcem pro ERDF, ESF, KF i EAFRD a zemédélské fondy.

6 Vsechny ¢astky jsou uvedeny v cenach roku 2011.
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V dosavadnim prabéhu roku 2012 byl navrh obsirné diskutovan a predpoklada se, Ze v cervnu 2012
danské predsednictvi zverejni upraveny navrh financni perspektivy reflektujici dosavadni pripominky
Clenskych statl. Ukoncéeni jednani nad navrhem a jeho schvaleni se oéekava do konce roku 2012.

RAMEC PRO POLITIKU EKONOMICKE, SOCIALNi A UZEMNi SOUDRZNOSTI 2014+

Z dosavadnich priprav nového programového obdobi politiky soudrznosti je zrejmé, ze budouci
investice do koheze musi byt tésné spjaty s napliiovanim cili Evropa 2020. Narodni strategicky
referencni ramec ma byt nahrazen tzv. Dohodou o partnerstvi pro rozvoj a investice mezi
¢lenskym statem a EK, jejiz nedilnou soucasti by byly i jednotlivé operacni programy, a obsahujici
mj. i tzv. ex-ante kondicionality - predem smluvné dohodnuté podminky, jejichz splnéni bude
podminovat proplaceni uskute¢nénych nakladi vramci politiky soudrznosti (tzv. ,,makro
kondicionality). Mélo by se jednat zejména o reformy potrebnych k zajisténi ucinného vyuzivani
finanénich prostredkd ve sférach souvisejicich s kohezni politikou (napf. vzdélani, vyzkum a vyvoj,
ochrana zivotniho prostredi). Dale ma Dohoda obsahovat také kondiconality, které budou vstupni
podminkou pro financovani jednotlivych tematickych oblasti ze strukturalni politiky. Zaroven EK
zamysli prinutit zemé ke koncentraci unijnich prostfedku na omezeny pocet rozvojovych priorit
odpovidajici jejich specifickym potfebam a problémim, nékteré priority by byly povinné a
stanoveny na Urovni EU (jde o tzv. princip tematické koncentrace). EK pozaduje zvyseni Gcinnosti,
efektivnosti a pridané hodnoty kohezni politiky, proto by mj. mély byt stanoveny ex ante méritelné
cile a ukazatele vysledkd, nasledna hodnoceni a evaluace maji prinést informace o dopadu
program( (nikoliv primarné o vystupech jako je soucasna praxe). Podpora by méla byt poskytovana
vedle dotacni formy v daleko vétSim rozsahu prostfednictvim nastroju financniho inZenyrstvi -
formou pujcek, dotaci Grok( z Gvér(, garanci a revolvingovych fondd, a to predevsim firmam.
Zamérem je rovnéz posilovat v kohezni politice princip partnerstvi, mj. prostrednictvim konceptu
mistniho rozvoje a mistné zalozeného modelu pro stanoveni rozvojovych potfeb. Zddraziovana je
rovnéz nutnost vyrazné snizit administrativni narocnost realizace kohezni politiky, vcetné
zjednoduseni financnich, kontrolnich a auditech postupu.

Dosavadni navrh pro financni ramec kohezni politiky vychazejici z Navrhu nového viceletého
financ¢niho ramce lze charakterizovat nasledovné:

= celkovy rozpocet kohezni politiky by mél dosahnout 376 mld. EUR (nepatrny nardst podilu
na zdrojich finan¢niho ramce ze soucasnych 35,6 % na 36 %)
* navrh na nové rozdéleni regiond, ¢imz se kohezni politika zpfistupni vice regionim,
zejména ze starych ¢lenskych zemi:
= Regiony Cile 1: a) regiony konvergence ( HDP/obyv. nizsi nez 75 % praméru HDP EU-27,
rozpoCet 162,6 mld. KE); b) transitni regiony (75-90 % priméru HDP/obyv. EU-27,
rozpocet 39 mld. EUR)
= Regiony Cile 2: konkurenceschopné regiony (vice nez 90 % HDP/obyv. EU-27, rozpocet
53,1 mld. EUR)
* navrh pro Evropskou Uzemni spolupraci Cil 3 - 11,7 mld. EUR
* Fond soudrznosti - 68,7 mld. EUR, z toho 10 mld. EUR na dopravni projekty vybrané v ramci
Nastroje k propojeni Evropy
= navrh navytvoreni nového infrastrukturniho fondu v oblasti dopravy, energetiky a
informacnich a komunikacnich technologii (tzv. Nastroj k propojeni Evropy), jehoz rizeni ma
byt v gesci primo Evropské komise - navrhovany rozpocet 40 mld. EUR
= Evropsky socialni fond ma predstavovat 25 % financni alokace kohezni politiky (tj. 84 mld.
EUR), pricemz podil minimalni podil se bude lisit podle typu regiond (konvergencni 25 %,
transitni 40 % a konkurenceschopné 52 %)
= pocita se s 5% vykonnostni rezervou na Urovni EU, jez bude rozdélena v poloviné obdobi
mezi staty, které budou nejlépe plnit své zavazky vici Strategii EU 2020
» pocitd se sredukci hlavnich priorit a Usporou prostfedk( prostfednictvim koncentrace
zdroju, nejrozvinutéjsi regiony maji mit povinnost vénovat az pétinu prostfedkd na
energetické Uspory a obnovitelné zdroje energie
= navrh na opétovné zavedeni vicefondovych operacnich programa.
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Celkové tak z nejposlednéjsich diskuzi na evropské Urovni vyplyva, ze v budouci kohezni politice by
mél/a byt:

= posilena role Evropské komise - napr. rozhodovani o udéleni vykonnostni prémie, novy
Nastroj k propojeni Evropy, tzv. evropsky semestr, kondicionality

» zvySena mira ,predurcenosti® zacileni prostfedkd a tim snizen prostor pro ¢lenské staty
rozhodnout, do kterych oblasti smérovat podporu

=z celounijniho hlediska oslabena koncentrace podpory na nejméné rozvinuté, (konvergencni)
regiony vytvorenim ,,pfechodného® typu regionti (primér HDP/obyv. EU na Urovni 75-90 %)

= zakotven princip tematické koncentrace

= zvy$eno vyuzivani nastroju finanéniho inzenyrstvi a nedotacnich nastroja

= podpora integrovaného programovani a integrovany pristup k investicim

* silna vazba na Strategii EU 2020.

To samozrejmé vyplyva i s uverejnéného balicku navrhl novych Narizeni pro kohezni politiku pro
obdobi 2014-2020 v rijnu 2011. Z nich mj. vyplyva, Ze vsechny fondy, které jsou soucasti
Spolecného strategického ramce, maji svym zamérenim prispét k plnéni Strategie EU 2020. Budouci
zaméreni kohezni politiky ma byt proto koncentrovano na nasledujici tematické cile a investicni
priority:

> Tematicky cil 1: Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

= posilovani vyzkumné a investicni infrastruktury a kapacit pro rozvoj vynikajici Grovné
vyzkumu a inovaci a podpora odbornych stredisek, zejména téch, jez jsou predmétem
celoevropského zajmu

= podpora podnikovych investic do vyzkumu a inovaci, vyvoje produktl a sluzeb, pfenosu
technologii, socialnich inovaci a aplikaci verejnych sluzeb, stimulace poptavky, vytvareni
siti, klastrd a otevrenych inovaci prostfednictvim inteligentni specializace

= podpora technického a aplikovaného vyzkumu, pilotnich linek, opatreni k véasnému
ovérovani produktl, schopnosti vyspélé vyroby a prvovyroby v oblasti klicovych technologii a
sSireni technologii pro vSeobecné pouziti

> Tematicky cil 2: ZlepSeni pristupu k informacnim a komunikacnim technologiim, jejich vyuziti a
kvality

= rozsSirovani Sirokopasmového pripojeni a zavadéni vysokorychlostnich siti

= vyvijeni produktu a sluzeb v oblasti IC T, elektronicky obchod a zvySovani poptavky po ICT

= posilovani aplikaci v oblasti IC T urcenych pro elektronickou verejnou spravu, elektronické
uceni, zaclenovani a elektronické zdravotnictvi

> Tematicky cil 3: Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki, odvétvi
zemédeélstvi (v pripadé EZFRV) a rybarstvi (v pripadé EMFF)

= podpora podnikavosti, zejména usnadnénim hospodarského vyuzivani novych myslenek a
podporou zakladani novych podnik(
= vyvijeni novych obchodnich modeld pro MSP, zejména pro oblast mezinarodniho obchodu

> Tematicky cil 4: Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich

= podpora vyroby a distribuce energie z obnovitelnych zdroja

= podpora energetické Ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd v malych a
strednich podnicich

= podpora energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl ve verejnych
infrastrukturach

= rozvoj inteligentnich distribucnich soustav na hladiné nizkého napéti

= podpora nizkouhlikovych strategii pro méstské oblasti

> Tematicky cil 5: Podpora prizplsobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim a Fizeni rizik
= podpora specializovanych investic na prizplsobeni se zméné klimatu

= podpora investic zamérenych na feseni specifickych rizik, zajisténi odolnosti vici
katastrofam a vyvoj systému pro zvladani katastr

cerven 2012

13



PROGRAM ROZVOJE USTECKEHO KRAJE 2014-2020 A.2 ANALYZA VNEJSICH ROZVOJOVYCH FAKTORU

> Tematicky cil 6: Ochrana Zivotniho prostredi a podpora Gc¢inného vyuzivani zdroju

reSeni vyznamnych potreb investic v odpadovém a vodnim hospodarstvi s cilem splnit
pozadavky acquis Evropské unie v oblasti zivotniho prostredi

ochrana a obnova biologické rozmanitosti, napr. prostrednictvim ekologickych infrastruktur
zlepsovani méstského prostredi, v€. regenerace brownfields a snizeni znecisténi ovzdusi
ochrana, propagace a rozvoj kulturniho dédictvi

ochrana biologické rozmanitosti, ochrana pldy a podpora ekosystémovych sluzeb, v¢. sité
NATURA 2000 a ekologickych infrastruktur

> Tematicky cil 7: Podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach

podpora multimodalniho jednotného evropského dopravniho prostoru prostrednictvim
investic do transevropské dopravni sité

rozvoj nizkouhlikovych dopravnich systémd Setrnéjsich k Zivotnimu prostredi, v¢. podpory
udrzitelné méstské mobility

rozvoj komplexnich, vysoce kvalitnich a interoperabilnich Zelezni¢nich systému

zvySovani regionalni mobility prostfednictvim pripojeni sekundarnich a terciarnich uzll

k infrastrukture sité TEN-T

> Tematicky cil 8: Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil

pristup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani a neaktivni osoby, v¢. mistnich iniciativ
na podporu zaméstnanosti a mobility pracovniku

trvalé zaclenéni mladych lidi, kteri nemaji zaméstnani a nejsou v procesu vzdélavani nebo
odborné pripravy, do trhu prace

samostatné vydélec¢né ¢innosti, podnikani a zakladani podniku

rovnost zen a muzl a sladéni pracovniho a soukromého Zzivota

pomoc pracovnikim, podnikim a podnikatelim prizpusobovat se zménam

aktivni a zdravé starnuti

modernizace a posileni instituci trhu prace, vC. opatreni pro zlepseni nadnarodni mobility
pracovnik(

rozvoj podnikatelskych inkubatort a investicni podpora samostatné vydéle¢né cinnosti a
zakladani podniku

iniciativy mistniho rozvoje a podpora subjektd poskytujicich mistni sluzby zamérené na
vznik novych

pracovnich mist

investovani do infrastruktury pro verejné sluzby zaméstnanosti

integrace preshranicnich trhi prace, v¢. pfeshrani¢ni mobility, spolec¢nych mistnich iniciativ
na podporu zaméstnanosti a spolecného odborného vzdélavani

> Tematicky cil 9: Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé

aktivni zaclenovani

integrace marginalizovanych spolecenstvi, jako jsou Romové

boj proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického ptvodu, nabozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace

zlepsovani pristupu k dostupnym, udrzitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam, v¢. zdravotnictvi
a socialnich sluzeb verejného zajmu

podpora socialni ekonomiky a socialnich podnik(

strategie pro mistni rozvoj s vedouci Glohou komunit

investice do zdravotnické a socialni infrastruktury, které prispivaji k vnitrostatnimu,
regionalnimu a mistnimu rozvoji, snizovani nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav a prechod
od institucionalnich ke komunitnim sluzbam

podpora materialni a hospodarské obnovy zanedbanych méstskych a venkovskych komunit
preshranicni podpora rovnosti Zen a muz{ a rovnych prilezitosti a preshrani¢ni podpora
socialniho zaclenéni

> Tematicky cil 10: Investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni

omezovani predéasného ukoncovani skolni dochazky a podpora rovného pristupu ke
kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani
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= zlepsovani kvality, ucinnosti a otevrenosti terciarniho a rovnocenného vzdélavani, aby se
zvysila Gcast a Uroven dosazeného vzdélani

= zlepsSovani pristupu k celozivotnimu uceni, zdokonalovani dovednosti a schopnosti
pracovnik( a zvySovani vyznamu systému vzdélavani a odborné pripravy pro trh prace

= investice do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni rozvijenim infrastruktury pro
vzdélavani a odbornou pripravu

> Tematicky cil 11: Posilovani institucionalni kapacity a G¢inné verejné spravy

= investice do institucionalni kapacity a vykonnosti verejné spravy a verejnych sluzeb za
Ucelem reforem, zlepsovani pravni Upravy a radné spravy

= vytvareni kapacit v pripadé zicastnénych stran, které provadéji politiky zaméstnanosti a
vzdélavani a socialni politiky a odvétvové a Uzemni pakty za Ucelem podniceni reforem na
celostatni, regionalni a mistni Grovni

= zvySovani institucionalni kapacity a zlepsovani uc¢innosti verejné spravy prostrednictvim
posilovani institucionalni kapacity a G¢innosti organ( verejné spravy a vefejnych sluzeb

Princip tematické koncentrace mj. znamena, ze:

-z celonarodniho pohledu minimalné 50 % prostfedkd ERDF bude pouzito na tematické cile 1,
3a4;

-z celonarodniho pohledu minimalné 6 % ERDF bude pouzito na tematicky cil 4 (tj. posun
k nizkouhlikové ekonomice);

-z celonarodniho pohledu minimalné 5 % ERDF bude pouzito na integrované investice do
méstskych oblasti;

- podil ESF musi byt minimalné 25 % celkovych prostiedkd alokovanych CR;

- u programd ESF musi kazdy program pouzit minimalné 60 % prostfedk( ESF na maximalné 4
investicni priority v tematickych cilech 8 az 11;

-z Fondu soudrznosti bude mozné podporovat pouze vybrané investicni priority v tematickych
cilech4az 7.

V navaznosti na pripravu politiky soudrZnosti po roce 2013 na evropské Urovni se samozfejmé na
nové programové obdobi pripravuje i Ceska republika. Obdobné jako na Grovni EU, ani
v podminkach CR prozatim nejsou nastavena zavazna pravidla pro strategické zaméFeni a zpUsob
implementace kohezni politiky (ale i dalSich unijnich politik). Prirozené je to do znacné miry
podminéno chybéjicimi mantinely ze strany Evropské unie. Koordinatorem priprav je MMR, které
v partnerstvi s resorty, kraji, zastupci mést a obci, socialnich a ekonomickych partnerd a
nezavislych expertd pripravilo v pribéhu roku 2011 material s navrhem narodnich rozvojovych
priorit pro kohezni politiku po roce 2013. Tento material byl v ramci usneseni ¢. 650/2011 vzat
vladou na veédomi a opira se mj. o strategické dokumenty zpracované na narodni Urovni pro potfeby
Sirsi podpory posileni konkurenceschopnosti véetné Narodniho programu reforem CR. Navrh zahrnuje
pét narodnich rozvojovych priorit (dnes oznacovanych také jako prioritni sméry), clenénych dale do
tematickych oblasti:

> Zvysovani konkurenceschopnosti ekonomiky
*  Podpora podnikani
»  Podpora ristu zalozeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a vyvoje

=  Fungujici trh prace jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky
= ZvySovani kvality vzdélavani

> Rozvoj paterni infrastruktury

= Zlepseni dopravni infrastruktury
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» Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci
= Zkvalitiovani energetickych siti
= Rozvoj environmentalni infrastruktury

> Zvysovani kvality a efektivity verejné spravy
= Zvysovani kvality a efektivity verejné spravy (Instituce)
> Podpora socialniho zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

= Socialni zaclenovani a boj s chudobou
»  Podpora kvalitniho a efektivniho systému péce o zdravi

> Integrovany rozvoj GUzemi

=  Posileni regionalni konkurenceschopnosti
» podpora Uzemni soudrznosti
= Zlepsovani kvality zivotniho prostredi v Gzemi

Spolecnym cilem priorit ma byt vytvoreni takovych podminek, které umozni vznik kvalitniho
podnikatelského prostredi, podpofi vnéjsi konkurenceschopnost CR, zvy$i inovacni schopnost
podnikd a posili atraktivitu CR pro domaci i zahrani¢ni investory. Zaroven priority maji umoznit
plnohodnotné uplatnéni vSech skupin obyvatelstva, zajistit zaméstnanost pro znevyhodnéné skupiny
na trhu prace a celkové vytvaret atraktivni podminky pro zivot. Ve vSech prioritach je vyznamné
akcentovana potreba regionalni dimenze, pricemz priorita Integrovany rozvoj Uzemi je zamérena
primo na regionalni aspekty rdznych tematickych oblasti. Akcentovana je potreba aplikace tzv.
strategie ,,3 1 - cesta zlepSené dopravni infrastruktury, zlepsenych instituci a inovaci. Souhrnné lze
konstatovat, Ze prozatimni navrh narodnich rozvojovych priorit CR pro kohezni politiku 2014+
obsahuje prakticky veskera témata. Neplynou proto z ného prozatim zadné negativni dopady pro
zajmy Usteckého kraje.

V soucasnosti probiha priprava prvotniho navrhu Dohody o partnerstvi pro rozvoj a investice, kde
budou navrzené rozvojové priority a tematické oblasti detailnéji specifikovany (i v navaznosti na
dalsi vyvoj na Grovni EU), vCetné navrhu struktury operacnich programu. Panuje vseobecna shoda,
Ze musi dojit k podstatné redukci poctu operacnich programu oproti sou¢asnému obdobi. Je citlivou
politickou otazkou, zda bude pro implementacni strukturu zvolen sektorovy Ci regionalni pristup (tj.
zda budou navrzeny regionalni operacni programy, spolecny regionalni operacni program c¢i (pouze)
tematické operacni programy napr. se silnou regionalni dimenzi). Je zfejmé, ze kazdé reseni
s sebou nese pro kraj jak pozitiva, tak negativa. Otevrenou otazkou rovnéz je vyjasnéni skutecnych
prioritnich témat CR z hlediska kohezni politiky 2014+ - zda k nému dojde jiz v pribéhu Fadu
mésicl, &i zda bude CR vyckavat az do stanoveni pevnych mantinelt ze strany EK. CR s nejvyssi
pravdépodobnosti obdrZi pro pristi obdobi nizsi objem prostredk(l a bude proto nezbytné podporu
koncentrovat jak tematicky, tak na projektové Urovni.

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA

Z Navrhu viceletého finanéniho ramce vyplyva, Zze zdstanou zachovany dva pilife SZP - (1) pfimé
platby a regulace trhu a (2) podpora mimoprodukénich slozek zemédélstvi, tj. podpora rozvoje
venkova. Vydaje na SPZ maji dosahnout podilu cca 37 % na celkovém rozpoctu EU (nyni 42 %), %
prostiedkd jsou urceny na primé platby a vydaje spojené s regulaci trhu (282 mld. EUR), zbytek
zhruba 90 mld. EUR je urceno druhy pilif SZP. Pocita se se zachovanim samostatnosti fondd EAGF a
EAFRD. Ke kli¢ovym navrhim k reformé SZP patfi:

= postupné snizovani rozdili mezi ¢lenskymi staty v pfimych platbach (u vSech zemi pod 90 %
pruméru EU-27 primych plateb na prijemce musi dojit k poklesu o jednu tretinu mezi
soucasnou hodnotou a hodnotou 90 % priméru EU-27) - tzn. pro ¢eské zemédélce by to mélo
znamenat navyseni primych plateb a zvyseni konkurenceschopnosti jejich produkce

= zezelenéni“ primych plateb - 30 % primych plateb by mélo byt podminéno splnénim
podminek pro hospodareni Setrnému k zivotnimu prostredi

= stropy pro primé platby pro nejvétsi prijemce podpory
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= provazanost na cile Strategie EU 2020.

SPOLECNA VEDECKO-VYZKUMNA POLITIKA

Védecko-vyzkumna politika ma byt jednim z kliCovych nastrojd pro naplnéni cile Strategie EU 2020 a
je pro ni v ramci navrhu viceletého financniho ramce navrzeno sjednoceni pravidel a strategického
zaméreni pro tfi hlavni existujici financni nastroje, tj. 7. Ramcovy program, inovacni cast
Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace a Evropského institut pro inovace a
technologie. Nové propojeny a integrovany systém podpory vyzkumu a vyvoje v Evropé ponese
oznaceni Horizon 2020. Cilem politiky ma byt zvySeni vyzkumu a inovaci pro potreby
podnikatelského sektoru, podpora excelentniho vyzkumu a reseni spoleCenskych vyzev. Vyuzivany
maji byt inovativni nastroje financovani. Védecko-vyzkumna politika bude vyrazné financné posilena
- 050 % oproti sou¢asnému rozpoctu na 80 mld. EUR.

3.1.3 NARODNI STRATEGICKY RAMEC

Zde jsou poskytnuty zakladni informace o v soucasnosti relevantnim narodnim strategickém ramci
pro obdobi 2014+, tedy o klicovych narodnich politikach, resp. koncepcnich dokumentech s casovym
horizontem 2013 a dale. Uvedeny jsou zamérné pouze komplexni narodni strategie, nikoliv i diléi (ac
v mnoha pripadech vyznamné) koncepce sektorové.

INVESTICE PRO EVROPSKOU KONKURENCESCHOPNOST: PRiSPEVEK CESKE REPUBLIKY KE STRATEGI EVROPA 2020,
NARODNi PROGRAM REFOREM CESKE REPUBLIKY 2012

Zakladni charakteristika: Jedna se o Ustredni rozvojovy dokument, ktery propojuje cile Strategie
Evropa 2020 a Programového prohlaseni vlady CR, a kde se prolinaji reformni linie jednotlivych
sektorl statni politiky ve sféfe hospodarského rustu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.
Zakladnim principem, ke kterému Narodni program reforem sméruje, je zvyseni
konkurenceschopnosti ceského hospodarstvi coby nezbytného predpokladu dlouhodobé udrzitelného
ekonomického rlstu. Program reforem je primarné zaméren na priority, které jsou v pusobnosti
Ustfednich organu Ceské republiky. Nicméné reflektuje rovnéz Gzemni dimenzi hospodarské politiky,
a to zejména s prihlédnutim k budoucnosti kohezni politiky. Narodnim programem reforem vlada
vytyCuje reformni cesty, jimiz se jakoZto organ exekutivni moci hodla ubirat v nasledujicich letech.

Gestor: vlada CR

Casovy ramec: 2012 - 2020

RAMEC STRATEGIE KONKURENCESCHOPNOSTI

Zakladni charakteristika: Ramec strategie konkurenceschopnosti je rozvojovy dokument pro zlepseni
postaveni CR na mezinarodnich trzich. Strategie analyzuje zakladni faktory ovliviujici pozici CR a
navrhuje opatfeni pro zlepseni stavu téch faktorl, ve kterych CR zaostava. Zasadnim aspektem pro
posilovani mezinarodni konkurenceschopnosti je zde hospodaFsky rdst zaloZeny na vlastnich
Usporach. V CR je tedy nutné podporovat a udrzet Uspory soukromého sektoru a vyrovnané
hospodareni verejného sektoru. Z toho vyplyva jako Ukol predevsim pozadavek na snizovani schodku
verejnych financi. Podrobnéji se dokument zabyva nasledujicimi oblastmi - instituce, vzdélanost,
efektivnost trh( prace a zbozi, financ¢nimi trhy, technologickou pripravenosti, zlepSovanim
charakteristik podnikani a inovacemi. Pro kazdou z uvedenych oblasti identifikuje cile a opatfeni
pro zlepseni predpoklad(l pro konkurenceschopnost CR na globalnich trzich. V jednotlivych oblastech
definuje: potrebu reforem (penzijni, danové, verejnych instituci), podporu sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou, posileni vazby vzdélavani a skolstvi, rozvoj infrastruktury nebo posileni
komercionalizace inovaci a zvyseni efektivity dotaci pro VaV atd.

Gestor: Narodni ekonomicka rada vlady pro konkurenceschopnost a podporu podnikani

cerven 2012

17



PROGRAM ROZVOJE USTECKEHO KRAJE 2014-2020 A.2 ANALYZA VNEJSICH ROZVOJOVYCH FAKTORU
Casovy ramec: od 2011

STRATEGIE MEZINARODNi KONKURENCESCHOPNOSTI CR 2012-2020

Zakladni charakteristika: Jedna se zakladni dlouhodoby rozvojovy prirezovy dokument k zajisténi
mezinarodni konkurenceschopnosti CR v globalizovaném svété. Cilem je postoupit mezi dvacitku
nejvice konkurenceschopnych zemi svéta. K tomu je nutné posunout se od rozvojového modelu
zaloZzeného z velké casti na levné pracovni sile k systému zaloZzeném na kvalitnich institucich a
infrastrukture, ve kterém bude maximalné vyuzivan potencial pracovnich sil a motorem ekonomiky
bude tvorivé podnikani a inovace. Strategie identifikuje tfi (rovné faktord ovliviujici
konkurenceschopnost: (i) zakladni, (ii) efektivni a (iii) inovacni. V ramci téchto faktord budou mit
regionalni dopad predevsim tato opatreni: rozvoj infrastruktury (dopravni, energetické, OZE a
vysokorychlostni internet), danova reforma a rovnovaha verejnych financi, zefektivnéni financovani
zdravotnictvi a fungovani pojistoven, posileni vazby vzdélavani na praxi, zavedeni jednotného
vyplatniho mista socialnich a dalich davek, podpora selektivni migrace, realizace programi
financéniho inzenyrstvi a kohezni politika CR 2014+ zamérena na selektivni intervence a jejich
tematicke z(Zeni. V bfeznu 2012 byl vladou schvalen mechanismus implementace této strategie a
zastitu nad nim bude mit Ufad vlady CR, resp. premiér. Strategii nyni tvofi soubor vice nez 40
konkrétnich projektovych zaméra pokryvajicich devét oblasti, jejichZ rozvoj je pro zvySovani nasi
konkurenceschopnosti klicovy. Témito oblastmi jsou: instituce, infrastruktura, makroekonomika,
zdravotnictvi, vzdélanost, trh prace, financni trhy, podnikani a inovace.

Gestor: Urad vlady CR, Ministerstvo priimyslu a obchodu

Casovy ramec: 2012 - 2020

STRATEGICKY RAMEC UDRZITELNEHO ROZVOJE 2010+

Zakladni charakteristika: Strategicky ramec udrzitelného rozvoje (SRUR) tvori dlouhodoby ramec pro
politicka rozhodovani v kontextu mezinarodnich zavazkd, které CRJ)Fijala v souvislosti s Clenstvim v
EU, OECD a OSN, respektujici zaroven specifické podminky CR. Slouzi jako vychodisko pro
zpracovani koncepcnich materiald (sektorovych politik ¢i akénich program() a pro strategické
rozhodovani v ramci statni spravy a (zemni vefejné spravy a pro jejich spolupraci se zajmovymi
skupinami. Pfijetim SRUR prokazuje CR soustavné plnéni zavazkd vyplyvajicich ze zavér( jednani
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002). Stanovené principy, cile a
prioritni osy jsou nastaveny s ohledem na tfi zakladni_oblasti rozvoje spolecnosti - ekonomickou,
socialni a environmentalni. Regionalni aspekty rozvoje CR jsou reseny v prioritni ose 3 Rozvoj Uzemi
s cilem zvysit ekonomicky a environmentalni potencial a konkurenceschopnost regioni na Groven
vyspélych regioni EU a snizovat neprimérené regionalni disparity. Zaroven je kladen dlraz na
posileni role mést a zabezpeceni udrzitelného rozvoje venkova.

Gestor: Ministerstvo zZivotniho prostredi

Casovy ramec: 2010 - 2030

STRATEGIE REGIONALNiHO ROZVOJE CR 2014 - 2020

Zakladni charakteristika: V soucasnosti pripravovany zakladni koncepcni dokument na narodni Urovni
ve sfére regionalniho rozvoje a jeho podpory na obdobi po roce 2013. Cilem je formulovat témata a
aspekty vyznamné pro podporu regionalniho rozvoje. Strategie bude predstavovat hlavni vychodiska
pro formulaci regionalnich potreb a specifik pro programovani obdobi 2014+ politiky ekonomické,
socialni a Uzemni soudrznosti EU. Vedle tradi¢né analyzovanych faktor( regionalniho rozvoje je
kladen diraz na faktory ,nové“ - demografické zmény, klimatické zmény, energetickou
sobéstacnost, komplexné pojatou Uzemni soudrznost, dostupnost sluzeb atd. Analytické postupy
byly zvoleny tak, aby bylo mozZné vymezit statem podporovana Uzemi na zakladé funkcni typologie a
Uzemnich vazeb provedené na nizsi nez krajské Urovni (na mikroregionalni Urovni, prip. na Urovni
obci s rozsifenou plsobnosti). Cilem je prinést jiny pohled na regionalni diferenciaci statu nez pres
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spravni regiony. Specifické nastroje a formy podpory tak budou vymezovany napriklad pro
urbanizovana Gzemi, tzv. vnitfni periferie, prihrani¢ni periferie atd. Ddraz je kladen na primét
regionalni dimenze do sektorovych politik, vyuZiti vnitfniho potencialu Gzemi a regionalnich aktérd,
integrované pristupy reseni problému reflektujici typ region(i a funkéni Uzemni vazby a vztahy. Cile,
priority a nastroje pro regionalni politiku budou nastaveny tak, aby bylo v rozvinutych oblastech a
aglomeracich umoznéno posileni regionalni konkurenceschopnosti, na druhé strané tak, aby
upadajici a problémové oblasti mohly byt stabilizovany a vytvoreny v nich podminky pro
nastartovani budouciho udrzitelného rastu. Regionalni politika tak ma mit tfi funkce - (i) integrujici
(zapojeni celého Uzemi, tzn. all-region pristup), (ii) preventivni (reakce na rizika budouciho vyvoje)
a (iii) lécebnou (reseni dlouhodobé nerovnovahy).

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Casovy ramec: 2014 - 2020, predpokladané dokonceni a schvaleni dokumentu fijen 2012

Obecné viak, vlivem vnitini politické situace v Ceské republice, spise konkurenénim vztahlim mezi
centrem a krajskymi/lokalnimi samospravami a zakorenéného resortismu na centralni Urovni, nelze
plné ocekavat dodrzovani komplexniho narodniho strategického ramce, coZ nicméné podvazuje
smysluplnost a efektivitu planovani na krajské Grovni, véetné aktualizace PRUK.

Kraj si nicméné musi byt plné védom skutecnosti, Ze pro programové obdobi politiky soudrznosti
2007-2013 byla zasadnim zplsobem rekoncetualizovana domaci regionalni politika realizovana
z narodni Grovné, tj. stat presunul vétsinu prostfedkd na reseni meziregionalnich izemnich disparit
na kofinancovani aktivit regionalnich operac¢nich programi. Mj. také proto souc¢asna domaci narodni
regionalni politika prakticky neexistuje a je otazkou, jakym zplsobem bude uchopeno reseni
meziregionalnich (zemnich rozdilli po roce 2013. Jisté viak je, ze Ustecky kraj nemUze spoléhat na
vyznamnéjsi strategickou pomoc statu pfi snaze zastavit prohlubovani zaostavani Usteckého kraje
oproti ostatnim castem republiky a musi vyvinout predevsim vnitrni snahu toto resit.

Narodni rozvojové strategie jsou v drtivé vétSiné zalozeny na podpore zvySovani
konkurenceschopnosti prostfednictvim ,,novych® faktor( konkurenceschopnosti a je otazkou, zda
budou subjekty Usteckého kraje schopny na tyto vyzvy reagovat a vyuzit tak vefejné zdroje pro
financovani téchto strategii. Dlouhodobym zajmem politickych a odbornych predstavitel( kraje by
tak mélo byt resit otazky spojené se zménou struktury regionalni ekonomiky a strukturalnich
spolecenskych problémd.

Problém formovani budouci strategie celkové hospodarské politiky CR nespociva v neznalosti, co je
treba zménit, nybrz jak! Ma-li Ceské vrcholové vladnuti podstatnéjsi deficit, je to soubézné s nizkou
mirou kultivace politické scény jesté nedostatek strategické dimenze rozhodovani. Statni (verejny)
sektor je hierarchicky organizovén coz ho pFedurEuje k tomu, aby se opiral o dlouhodobé strategie
(indikativni plany) své prace. Zatim se vSak u nas nenasel politik a s nim spOJena skupma se silnym
stranickym a spolecenskym zazemim, ktery by ucelenou dlouhodobou vizi verejné spravy nejen
predlozil verejnosti, natoz aby ji i udrzel prosazovat po celou dobu jejiho navrhu.

3.2 EKONOMICKE PROSTREDI

3.2.1 MEZINARODNI SITUACE

Dalsi vyvoj v soucasnosti vyrazné nestabilni situace na evropskych a potazmo globalnich trzich
podminéné spatnym stavem verejnych financi a fiskalniho prostredi nékterych zemi eurozény bude
mit pro ceskou vyrazné proexportné orientovanou ekonomiku zasadni vliv. Dopady financni a
ekonomické krize z roku 2008 se projevily u vétSiny hlavnich svétovych ekonomik hospodarskou
recesi (viz tabulku 2). PrestoZze zemé nejvice postizené krizi jsou nyni ve fazi pozvolného navraceni
se k predkrizové hladiné HDP (napf. Némecko - rist HDP v roce 2011 dosahl 3 %), oZiveni je stale
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kiehké (napfiklad v Némecku, jez je klicovym obchodnim partnerem CR byl mezikvartalni rist
ekonomiky méreny prostrednictvim HDP v 1. Ctvrtleti 2012 0,5 %) a neopira se o vyresené priciny
krize, ale spiSe o ménové a rozpoctové stimulace. Problémy strukturalnich schodk( verejnych
financi a relativné vysoké miry zadluzeni ekonomik eurozony béhem krize vykrystalizovaly
v prohloubeni cyklické slozky deficiti (viz tabulku 3 a graf 1), napf. sanaci bankovniho sektou a
podporou realné ekonomiky. Statni financni pomoc zapadoevropskym bankam drzici jihoevropské
dluhopisy, je pritom stale aktualni.

HospodaFsky vyvoj v zemich EU je dnes znaéné nerovnomérny - napf. Portugalsko, Recko prochazi
silnou recesi, situace v Irsku a ve Francii je rovnéz nejista a pravdépodobné tyto ekonomiky budou
stagnovat, Italii a Spanélsko ¢eka pravdépodobné pokles. Tahounem eurozény z(stava Némecko,
které v prubéhu roku 2011 prekonalo predkrizovou Uroven HDP. PrestoZe se HDP eurozony v roce
2011 zvysil o 1,4 % a masivni injekce likvidity, kterou bankovnimu systému poskytla ECB, a
restrukturalizace reckého dluhu prispély v pocatecnich mésicich 2012 ke zmirnéni obav z dluhové
krize, soucasna situace je opét velmi turbulentni a mj. se napfiklad jiZz otevrene diskutuje o
varianté vystoupeni Recka ze spolecné ménové unie (a vétsina stat( se interné na tuto situaci jiz
pripravuje). Situaci dale ovliviuje postupna proména ,,politické mapy“ Evropy a zména dosavadniho
kurzu hospodarské a fiskalni politiky nékterych vyznamnych ekonomik (viz napr. zména politické
situace ve Francii). Dosud byl vyraznéjsi ekonomicky rist prakticky ve vsech zemich eurozony
véetné Ceska brzdén snahou o konsolidaci veFejnych financi.

Dluhova krize tak bude i nadale v mnoha zemich brzdit hospodarsky rist (viz tabulku 3), nebot
nevyhnutelné dochazi ke zvyseni danového zatizeni a omezovani verejnych vydaju - jak i investic,
tak vydaju mandatornich.

Paklize se CR nebude potykat s pfimymi dusledky fiskalni krize v Evrop&, nepochybné& na jeji
ekonomiku negativné dolehne nepfizniva situace v ostatnich zemi (napf. poklesem exportu z divodu
niz$i poptavky na zahranicnich trzich, snizenim vydaji domacnosti a firem, nizSim vybérem
spotfebnich dani a sniZzenim vydaji statniho rozpoctu i daldich vefejnych rozpoctli), nebot' 80 %
exportu Ceska je soustfedéno do Evropy. Vice nez 15 zemi EU dosahlo v roce 2010 vice nez 50%
zadluzeni v porovnani s HDP a zejména staty PIIGS maji chronické problémy s plnénim zavazku
splaceni statnich pajcek. Ackoliv programem vétsiny zemi je fiskalni restrikce a konsolidace,
prebytkové hospodareni statniho rozpoctu nema zadna ze zemi eurozony a deficit v lofiském roce
dosahl 4,2 % HDP. Dalsim rizikovym fenoménem je Sifeni problémi dluhové krize v ramci bankovniho
sektoru. Expozice vici statnim dluhopisim snizuje divéru i aktivitu mezibankovnich trha.

Neustale aktualni hrozba bankrotu Recka a potencialné dalsich statd jizni Evropy ohrozuje dalsi
pokracovani spolecné evropské mény a prakticky znemoznuje spolehlivéjsi makroekonomické
predikce. Lze pouze konstatovat, Ze dalsi vyvoj bude korespondovat s rozdily
v konkurenceschopnosti jednotlivych zemi EU a eurozény. Klicovy pro dalsi vyvoj bude také dalsi
postup pri zachrané eurozény a s ni souvisejici politicka stabilita v Evropé.

Tabulka 1: Hruby domdci produkt, vybrané zemé (rocni rust v %, stalé ceny)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Predikce Predikce

UsA 3,5 3,1 2,7 1,8 -0,3 -3,5 3,0 1,7 i 2,5
EU27 2,5 2,0 3,3 3,2 0,3 -4,3 2,0 1,5 -0,2 0,8
EA12 2,2 1,7 3,2 2,8 0,3 -4,2 1,9 1,4 0,3 0,7
Némecko 1,2 07 37 3,3 1,1 51 3,7 30 03 1,1
Francie 2,5 1,8 2,5 2,3 -0,1 -2,7 1,5 1,7 0,1 0,8
Spojené kralovstvi 3,0 2,1 2,6 3,5 -1,1 4,4 2,1 0,8 0,3 1,2
Rakouske 2,6 2,4 3,7 3,7 1.4 -3,8 2,3 3,1 04 1,3
Madarsko 4,8 4,0 39 0,1 0,9 -6,8 1,3 1,7 -0,2 0,8
Polsko 5,3 36 62 68 51 16 39 43 25 2,9
Slovensko 5,1 6,7 8,3 10,5 5,9 -4,9 4,2 3,3 15 2,8
Ceskd republika 4,7 6,8 7,0 5,7 3,1 -4,7 2,7 1,7 0,2 1,3

Zdroj: Makroekonomicka predikce MF CR (duben 2012).
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Tabulka 2: Vyvoj verejnych dluhi v Evropé v poméru k HDP
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU B1,9%  B23%  G628%  G615%  58,0%  B2,5%  T48%  B00%  625%
EMU 69,1% 695% 701% 685% 66,3%  70,0%  799% B53%  87.2%
Belgie 83,4%  840%  920%  880%  941%  98,3%  853%  660%  95.0%
Bulharsko 44,4% | 37T0%  275%  216%  17.2%  137%  146%  163%  163%
R 26,6% | 289%  284%  283%  27.9%  28.7%  344%  381%  41,2%
Dansko 472% | 451%  37T.8%  321%  27.5%  33.4%  406%  429%  465%
Némecko 64,4% @ 66,3% 686% 681% 652%  BET%  T44%  B30%  81.2%
Estonsko 56%  50% 46%  44% 3T% | 45% T2%  BT® £,0%
Irsko 30,7% | 294%  27.2%  247%  24.8%  44.2%  B51%  925%  108,2%
Recko 97,4% = 98,6% 100,0% 1061% 1074% 1130% 1284% 1450% 1653%
Spanélsko 48,8% | 463%  431%  396%  36.2%  40,2%  539%  61,2%  68.5%
Francie 62,9% = G49% G664%  637%  642%  BE2%  T9.2%  B23%  858%
Iralie 103,8% 103,4% 1054% 1061% 1031% 1057% 116,0% 1186% 120,1%
Kypr B9,7%  709% 694% G647% 50,9%  48,9%  58,5%  B1,5%  T16%
Lotyssko 147% | 150% 125%  107%  8.0%  18,8%  367%  447%  426%
Litva 21,0% | 193%  183%  17.8%  168%  155%  294%  380%  38.5%
Lucembursko  G1%  63% B1%  BT% B7%  137%  148%  181%  182%
Mad'arsko 50,6% @ 595% 61,7% 658% 67.0%  73,0% 798% 814%  806%
Malta BT.E% | 717%  697%  641% 621%  B2,3%  631%  694%  720%
Nizozemi 520% @ 524%  51.8%  474%  453%  58.5%  G0S%  629%  652%
Rakousko B5,3% | B47%  B4,2%  B23%  B02%  B38%  BOS%  T19%  T722%
Polsko AT1% | 457%  471%  477%  450%  47.1%  509% @ 5408%  56,3%
Portugalsko ~ 558%  576% 62,9%  63.9% 683%  T16%  831%  933% 1078%
Rumunsko 21,5% | 187%  158%  124%  128%  13.4%  236%  305%  33.3%
Slovinsko T I% | 2T3%  ZBT% 264%  231%  21.9%  353%  388%  47T6%
Slovensko 424% | 415%  342%  305%  29.6%  27.9%  356%  411%  433%
Finsko 445% | 444%  417%  396%  352%  33.9%  435%  484%  456%
Svédsko 51,7% | 503%  504%  450%  40,2%  38.8%  426%  394%  384%

Velka Britanie | 39,0% | 400%  424%  434%  444%  545%  BOG% | 7O6% | BA7%

Zdroj: Eurostat (2012).

Graf 1: Saldo vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (2008-2011, v % HDP)
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Pozn.: *) data za finanéni rok (1. duben roku t aZ 31. bfezen roku t+1), kterd jsou smérodatnd pro implementaci Procedury pfi nadmérném schodku.
Zdroj: Eurostat (2011), udaje pro Spojené kralovstwi za rok 2011 vychdzeji z jeho Notifikace.

Zdroj: Eurostat a Ministerstvo financi CR (2011).
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3.2.2 SITUACE vV CESKE REPUBLICE

Vyvoj ekonomiky v Ceské republice byl po nebyvalém riistu po vstupu do Evropské unie stejné jako
ostatni evropské ekonomiky zasazen vyraznym snizenim rdstové dynamiky v roce 2008 (rust poklesl
z vice nez 6 % na 2,5 %) a v roce nasledujicim razantnim poklesem realného ristu HDP o 4,7 %. Po
mirném oziveni v roce 2010 na uroven 2,7 % doslo opét v loniském roce k poklesu na 1,7 % (viz
tabulku 4), pricemz v poslednich dvou Ctvrtleti byl zaznamenan pokles HDP o 0,1 % a CR se tak
ocitla v recesi.

Ac byla domaci spotreba v dobé recese stabilizujici slozkou HDP, v roce 2010 doslo k poklesu domaci
poptavky, ktera i nadale bude vyznamné ovlivnéna narodnimi fiskalnimi opatrenimi. Jde zejména o
navyseni obou sazeb dané z pridané hodnoty o 1 p.b. v roce 2010, zvyseni redukované sazby DPH
z10 na 14 % a snizeni platd ve vladnim sektoru v roce 2011 a planovanym opétovnym zvysenim
sazeb DPH. Hlavnim zdrojem ristu se tak stava bilance zahrani¢ni obchodu, k ¢emuz pfispiva
samozrejmé i pokles realné vladni spotreby a tvorby hrubého fixniho kapitalu. V pristich letech
ministerstvo financi sice predikuje obrat a mirné zvyseni investi¢ni dynamiky (viz tabulku 4),
nicméné rok 2012 ma byt stale ve znameni restriktivnich opatreni v systému verejnych financi. Je
vsak otazkou, zda se predikovana ocekavani ve slozité mezinarodni makroekonomickeé situaci naplni.
Jak Ministerstvo financi zdlraznuje, vzhledem k obrovskym nejistotam ohledné dalSiho vyvoje
dluhové krize eurozony jsou predikované Udaje zatizeny velkym rizikem smérem dold.

Situace na trhu prace se po razantnim propadu na 7,3 %’ v disledku propousténi ve vladnim sektoru
na konci roku 2010 stabilizovala a rok 2011 byl z tohoto pohledu také relativné priznivy - mira
nezaméstnanosti dosahovala 6,7% (Ministerstvo financi 2011). Pro letosni rok je predikovano
zhorseni situace k Urovni 7 % a ani vyhlidky do dalsSiho roku nejsou priznivéjsi.

Celkova inflace se pohybovala posledni dva roky pod Urovni 2 %, nicméné pro letosek se predpoklada
rdst na Groven pres 3 % z disledku zvy3eni DHP a ani v roce 2013 se neoCekava navrat k hodnotam
inflacniho cile Ceské centralni banky, tj. ke 2 % (viz tabulku 4).

Tabulka 3: Hlavni makroekonomické indikatory (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013) 2011 2012 2013
Aktudlni predikce Minuld predikce
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. -4,7 2,7 1,7 0,2 1,3 1,8 0,2 1,6
Spotifeba domacnosti ristv %, s.c. -0,4 0,6 -0,5 0,4 0,2 0,4 0,7 0,7
Spotrebavlady rist v %, s.c. 3,8 0,6 -1,4 3,7 0,5 -2,3 2,5 0,1
Tvorba hrubéhe fixniho kapitalu rustv#sc| -11,5 0,1 -1,2 0,5 2,1 0,3 0,1 2,1
PFispévek ZO k riistu HDP pb.,sc. 0,8 0,9 2,6 1,0 08l 27 1,0 08
Deflitor HDP riistv % 19 1,7 0,7 2,0 14 02 1,9 08
Primérna mirainflace % 1,0 1,5 19 3,3 2,3 1,9 3,2 1,5
Zaméstnanost (V5PS) dstvs| 1,4 -1,0 04 05 0,1 04 03 00
Mira nezamé&stnanosti (VSPS) primérv % 6,7 7,3 6,7 7,0 7,2 6,7 7,0 7,2
Objem mezd a plath (dom. koncept) riistv %, b.c. -2,1 -0,4 1,1 1,5 2,6 1,7 2,0 2,6
Pomér BU k HDP % 24 -39 29 =24 =23 19 16 17
Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 264 253 246 251 249 246 256 253
Dlouhodohé urokove sazby %p.a. 4,7 3,7 3,7 3,4 3,5 3,7 3,4 3,6
RopaBrent UsD/barel 62 80 111 115 113 111 112 112
HDP eurozény (EA12) ristvsssc| 4,2 1,9 1,4 0,3 0,7 1,7 00 08

Zdroj: MF CR (duben 2012).

’ Obecna mira nezaméstnanosti dle V3PS, CsU.
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Z hlediska makrostruktury HDP vysoky podil zpracovatelského primyslu prestava byt z dlouhodobého
hlediska vyhodou. Stoupajici mzdy v kombinaci s jeho znacnou energetickou narocnosti, drahou
energii a ekologickymi limity budou omezovat jeho konkurencni schopnost. Tim se oslabi kanaly
Ceského exportu, ktery je prilis koncentrovan ve zpracovatelském primyslu. Vychodiskem by bylo
nastartovani exportu ze sektord sluzeb. Ty jsou vSak u nas, s vyjimkou turistiky a dopravy, zna¢né
nekonkurencni a tudiz nerozvinuté.

Mimoradné zavazné nasledky pro zbytek ekonomiky maji stale nedokonale reformované sektory se
silnymi externalitami vi¢i spolecnosti, které jsou nositeli verejnych statkd. Jsou jimi napriklad
zdravotnictvi, penzijni systém, véda, skolstvi a zejména statni sprava. Problémem je, Ze jejich
vysoké potencialni pozitivni externality se nedari pri stavajicim systému jejich rizeni nastartovat a
to i presto, ze statni naklady na jejich financovani rostou.

Kontrast mezi velkymi podniky na jedné strané a sektorem malych a stfednich podniki poukazuje na
urcitou dvoukolejnosti ve strukture hospodarstvi CR. Ta se az do roku 2006 projevovala u nas
dvoukolejnosti jim vénované institucionalni podpory (napriklad v oblasti pramyslové politiky). Malé
a stfedni podniky (to je podniky do 250 zaméstnancl) jsou ve vétSiné vyspélych zemi
nejdilezitéjsimi zaméstnavateli a v mnoha zemich tahnou zhruba polovinu HDP. Podobné je to také
i u nas. Nicméné, vzhledem k prioritam privatizace byly Ceské politiky statu a institucionalni ulevy
dlouho zamérené vyrazné ve prospéch velkych podnik(. Malé a stfedni podniky tak byly dlouho
ponechané na svépomoci, Casto bez pristupu ke kapitalu a Ulev od byrokracie. Zména nastala az s
prichodem operacnich program( financovanych z Evropské unie a je otazkou, zda bude dale
uvedena v Zivot Strategie podpory malych a stfednich podnikd po roce 2013 pripravena
Ministerstvem primyslu a obchodu.

Mimoradné vysoky stupen otevrenosti Ceské ekonomiky vici svétovym tokim zbozi, financi, prace a
know-how je jak prednosti, tak i rizikem budouciho vyvoje u nas. Na jedné strané otevrenost skyta
vysoké vynosy z délby prace a difuze technologii. Na druhé strané to vyzaduje vysoké naroky na
prizplsobovaci procesy, které v kratkém obdobi mohou byt velice bolestivé. Subjekty podnikani a
pracovni sila musi sledovat svétové trendy a vCas na né reagovat.

Zavislost zhruba poloviny HDP na svétovych trzich znamena, ze parametry jeho vyroby, efektivnosti
a kvality jsou nam dany zvnéjsku (exogenné) a my mame lokalné jen malo prostredk( k tomu,
abychom je ovlivnili. V tomto ohledu je pro sektor mezinarodné obchodovatelnych komodit naprosto
zasadni prostredi ekonomické svobody. Bohuzel, presné tato podminka se u nas setkava s rostoucim
neporozumeénim ze strany statu.

Stav verejnych financi Ceské republiky je z hlediska mezinarodniho srovnani zakladnich ukazateld
prozatim relativné dobry, nicméné nastoupené trendy (tj. prohlubovani schodkl verejnych
rozpoctl, zvySovani podilu dluhu na HDP na soucasnych 41 %) jsou jednoznacné negativni. Jak
dokladaji cetné analyzy, verejné finance jsou hlavni slabou strankou makroekonomického vyvoje
CR. Ani v obdobi nejsilnéjdiho hospodafského riistu se nepodafilo dosahnout vyrovnaného stavu
verejnych financi (viz graf 2). Velmi vysoké tempo ristu vefejného dluhu predstavuje pro ekonomiku
ve stfednim a delsim obdobi velké nebezpeci véetné i rizika ovliviujici moznosti splaceni dluhu.
Rychlé tempo starnuti obyvatelstva pak hrozbu pro makroekonomickou stabilitu umocnuje. Soucasna
konsolidacni strategie vlady se zaméruje na vydajovou stranku verejnych rozpoctl a pro
nadchazejici roky byly nastaveny snizené vydajové ramce pro statni rozpocet a statni
mimorozpocCtové fondy. Deficit vladniho sektoru v lonském roce poklesl na 3,1 % HDP a i v dalSich
letech je progndzovan mirny pokles v disledku konsolidacnich opatfeni. Financni potfeby na obsluhu
vladniho dluhu budou nicméné rist a je zfejmé, Ze tlak na Uspory ve vefejném sektoru se bude i
nadale zvySovat. Makroekonomicka predikce Ministerstva financi souc¢asné predpoklada rdst podilu
vladniho dluhu na HDP zemé na 42,2 % v roce 2012.
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Graf 2: Vyvoj deficitu a kumulativniho salda verejnych financi
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Zdroj: CSU. Pozn. Statni diuh se vztahuje pouze ke statnimu rozpoétu CR. VIadni deficit a dluh zahmuje cely
sektor vladnich instituci (tzn_ véetné tzemnich samosprav, mimorozpoétovych fondi ad ).

Zdroj: Prevzato ze studie MPO a BermanGroup (2010).

Aktualni vyvoj v sektoru verejnych financi je dileZity nejen z hlediska makro-hospodarského vyvoje,
ale pochopitelné rovnéz z pohledu financovani krajskych a obecnich rozpocti. V soucasné dobé je
v legislativnim procesu navrh na zménu rozpoctového urceni dani (RUD) (planovana ucinnost
prislusné novely zakona je od 1.1.2013), které zasadnim zpusobem ovliviiuje konecnou vysi rozpoctl
jednotlivych samosprav. Podstatou navrhovanych zmén je korekce rozdild v prijmech z RUD na
obyvatele u riznych velikostnich skupin obci (viz graf 3) a Uprava dopadu zmén v sazbach DPH, jenz
je soucasti balicku sdilenych dani mezi statnim a Gzemnimi rozpocty.

Graf 3: Pramérny vynos sdilenych dani na obyvatele (v tis. K¢) podle velikostnich kategorii
obci dle stavajiciho navrhu zmény RUD v porovnadni se soucasnym systémem

Zdroj: Ministerstvo financi CR (kvéten 2012).
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Zasadni dopady - vyrazné snizeni pfijmd celkem o 1,1 mld. K - pfinasi navrhované zmény pro
rozpoCty Ctyr nejvétSich mést CR. Na druhé strané prakticky u vSech ostatnich obci ma dojit ke
zvy$eni prijmu. Principy navrhovanych zmén jsou nasledujici:

« sdilené dané maji byt posileny ze statniho rozpoctu o 7 mld. K¢, o které budou snizeny
dotacni programy obcim financované z narodnich zdroju;

e pro Prahu a dale Brno spolecné s Plzni a Ostravou budou vytvoreny samostatné koeficienty
pro prepocet poctu obyvatel, ostatni obce budou mit shodny koeficient, a bude uplatnén
prepocet poctu obyvatel pomoci postupnych prechodu

+ zméni se uplatfiovana kritéria a jejich vahy pri vypoctu danovych podild pro jednotlivé obce -
nové se zavadi kritérium pocet zak( matefskych a zakladnich skol (vaha 7 %), vaha kritéria
prostého poctu obyvatel bude zvysena z 3 % na 10 %, kritérium zapoctené rozlohy
katastralniho (zemi zlstava beze zmény (tj. 3 %), na kritérium postupnych pfechodud tedy
zbyva vaha 80 % (nyni Cini 94 %);

« budou upraveny velikostni kategorie obci pro vypocet kritéria postupnych prechodd mj.
s cilem posilit rozpoc¢ty nejmensich obci.

Dalsi planovanou zménou je Uprava vyse podilu obci i kraji na sdileném vynosu dané z pridané
hodnoty tak, aby financni dopad zvyseného vynosu plynouciho z jiz schvalenych Gprav sazeb DPH v
roce 2012 a v roce 2013 byl pro obce i kraje neutralni. Nové se ma podil obci na sdileni vynosu z
DPH od 1.1.2012 snizit z nynéjsich 21,4 % na 19,93 % a o rok pozdéji na 19,90 %. Rovnéz v pripadé
kraji ma dojit ke snizeni z 8,92 % na 8,29 %, resp. 8,28 % k 1.1.2013. Tyto Upravy jsou navrhovany s
cilem neutralniho dopadu zmén sazeb DPH na prijmovou stranku obecnich a krajskych rozpocti. Je
vsak zfejmé, Ze vydaje rozpoctl Uzemnich samosprav v souvislosti se zménou DPH nutné porostou.
Prestoze vliv na rozpocty jednotlivych obci se bude liSit podle struktury zajistovanych sluzeb, je
zjevné, ze nejvétsi dopad prinese pro vydaje na méstskou hromadnou dopravu, opravy bytového
fondu, svoz odpadkil a samozfejmé na provoz zfizovanych organizaci (nejcastéji skoly) (Kypetova
2011). Totéz bude platit pro rozpocty kraju (provoz skol, nemocnic). Celkové narust vydaji poroste
s objemem zajistovanych verejnych sluzeb, kde je obec ¢i kraj v pozici konecného spotrebitele
(Kypetova 2011). Lze tedy ocekavat, Ze i pres predpokladané zachovani ,,rozpoctové neutrality“
stavajicich danovych prijmud do krajského rozpoctu, budou vyznamné rdst naroky na jeho vydajovou
slozku. Vydajova stranka rozpoctu Usteckého kraje miZe byt v budoucnu déle zatiZena nutnosti fesit
udrzitelnost/financovatelnost projektd financovanych ze strukturalnich fondd programového obdobi
2007-2013.

3.3 SOCIALNi PROSTREDI

3.3.1 DEMOGRAFICKE CHOVANI

Demografické starnuti obyvatel je dlouhodobym a nezvratitelnym trendem nejen v CR, ale v celé
Evropé, jako disledek prodluzovani stfedni délky Zivota a poklesu porodnosti. Dopady na strukturu
obyvatelstva (snizovani podilu osob v predproduktivnim, ale zejména v produktivnim véku, a
zvySovani postproduktivni slozky populace - viz tabulku 5) s sebou prinasi dusledky pro dichodové a
socialni systémy, strukturaci pracovniho trhu i fungovani a potreby spolecnosti. Odhady
demografickych prognoz indikuji, Ze miry porodnosti prakticky ve vSech clenskych statech EU
zUstanou vyrazné pod Urovni pfirozené obmény a predpokladana délka Zivota by v horizontu pristich
padesati let méla stoupnout o 6 let (od roku 1960 do dnes stoupla v EU statech nadéje na doziti
v priméru o 8 let). Bude tak dramaticky stoupat pocet obyvatel starsich 65 let, novym fenoménem
bude skupina obyvatel nad 80, resp. 100 let, coz muiZe mit mnoho dilezitych disledk( pro
spolecnost. ZlepSovani zdravotniho stavu senior( totiz bude provazeno posunem vyskytu chronickych
nemoci do vyssiho véku a zvySovani poctu nejstarsich osob tak nutné povede ke zvySovani nakladl
na socialni a zdravotni péci (Kucera 2002) i pozadavk( kladenych na péci rodinnou. V souvislosti
s ristem poctu jednoclennych domacnosti starSich osob a snizovanim jedincl v jednotlivych
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generacich rodiny bude v kombinaci s proménou zivotniho stylu, rozpadem tradicni rodiny a vétsi
prostorovou mobilitou ¢im dal tim narocnéjsi zajistit adekvatni péci o starSi vramci rodiny
(Rychtarikova 2002). Soucasni i budouci seniofi se pfitom budou od svych predchidcl liSit nejen
pocetnim zastoupenim, ale zejména svymi ekonomickymi a socialnimi parametry, budou stale
vzdélanéjsi a budou mit vétsi aspirace na obdobi Zivota v postproduktivnim véku, tj. budou mit vyssi
naroky na zivotni Uroven, rozsah sluzeb apod. (Rychtarikova 2002).

Tabulka 4: SloZeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin

Ukazatel || 1980 1985 1990 1995 2000 2005 20507
Poéet osob (v tisicich)
celkem 10327 10337 10363 10331 10 273 10 234 9438
0-14 2412 2417 2223 1921 1 685 1514 1173
15-64 6525 6 697 6 843 7044 7165 7275 5309
65+ 1390 1222 1296 1366 1422 1445 2956
80+ 196 220 254 282 244 315 205
SloZeni (v %)
0-14 23 4 234 21.5 18.6 16,4 148 12 4
15-64 632 6438 66.0 68.2 69 8 711 563
65+ 135 118 125 13.2 138 141 313
80+ 1.9 21 2.5 27 24 31 96
Charakteristiky vékove skladby
pl‘funéml.? vek D 354 357 36,5 373 388 40.0 48 8
vékovy medidn h 331 342 356 364 37.6 389 X
index stafi 57.7 50,6 58.3 T1.1 844 95,5 252
Indexy zatizeni produktivai slozky obyvatelstva

ndex zavislosti L 37,0 36.1 325 273 23,5 20,8 22.1
index zavislost IT. 213 18.3 18,9 19.4 19.8 19.9 55,7
index ekonomického zatiZzeni 58.3 543 514 467 43 4 407 77.8

Zdroj: SZU (2007) a CSU.

Pozn.: Index stari - pocCet osob ve véku 65+ let na 100 déti ve véku 0-14; Index zavislosti I. - pocet
déti ve véku 0-14 let na 100 osob ve véku 15-64 let; Index zavislosti Il. - poCet osob ve véku 65+ na
100 osob ve véku 15-64 let; Index ekonomického zatizeni - pocet déti ve véku 0-14 let a osob ve
véku 65+ na 100 osob ve véku 15-64 let.

Dlouhodobé odhady budouciho poc¢tu obyvatel rikaji, Ze do roku 2050 by mél celkovy pocet obyvatel
CR klesnout 0 8 %, tj. na cca 9,5 milionu. Podil star3ich osob v populaci Ceské republiky bude i
nadale vyrazné narustat, a to jiZz po roce 2011, kdy budou do vékové skupiny 65 a vice let vstupovat
pocetné generace narozené po druhé svétoveé valce (Rychtarikova 2002). Jak ilustruje tabulka 5,
prognozovany rist podilu senior( by mél v roce 2050 dosahnout témér tretiny populace CR, naopak
zastoupeni détské slozky ma v porovnani s rokem 1980 poklesnout zhruba na polovinu (12,4 %).
Podstatnym demografickym trendem je starnuti seniorské populace - do roku 2050 se ma zvysit
pocet osob ve skupiné 80+ o 175 % a zvysit jeji podil v populaci na témér 10 % (viz tabulku 5 a graf
4). Soucasna (regionalni) demograficka struktura samozrejmé podminuje budouci dynamiku
demografickych zmén. Alkoliv Ustecky kraj patfi v mezikrajském srovnani ke krajim s nejmladsi
vékovou strukturou, presto podil osob starsich 60 let dosahoval® 18,5 % a index stafi ¢inil 119 osob
seniorského véku na 100 déti ve véku 0-14 let (tentyz Udaj pro srovnani dosahoval v roce 2006
v Praze 184). Vseobecnym trendem je pronikavéjsi starnuti populace ve velkych méstech. Regionalni
demograficka specifika a z nich vyplyvajici vyhled do budoucna jsou tedy vyznamnym aspektem,
jenz by mél byt zohlednén v koncepci regionalniho rozvoje. Je nutné mj. pocitat s vyssimi naroky a
naklady na institucionalizovanou péci pro seniory i podplrné nastroje pro ,,pecujici“ ¢ast populace
na skloubeni pracovnich povinnosti s péci o (pra)rodice.

® Udaje k roku 2006, zdroj Svobodova, K. (2008).
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Dusledky zvySovani poctu i podilu osob seniorského véku se na makro Urovni dotykaji vsech sfér
socialniho a ekonomického vyvoje. Nejcastéji diskutovanymi a resenymi jsou nize uvedené oblasti
(Vybor region(i EU 2006, modifikovano), pricemz tyto okruhy se bud’ jiz Usteckého kraje dotykaj,
nebo pro kraj budou v blizké budoucnosti vysoce relevantni:

«  Prijmy a vydaje systému verejnych financi - snizeni prijmu v disledku poklesu produktivni
Casti populace, resp. snizeni prijmi z dani, socialniho a zdravotniho pojisténi a zaroven
zvyseni nakladd na starobni dlchody, zdravotnickou i socialni pédi.

» Hospodarstvi a zaméstnanost - prodluzovani véku odchodu do penze, zhorsené moznosti pro
starsi osoby uplatnit se na trhu prace vyzZadujici dynamické osvojovani novych dovednosti,
potencial pro sektor spotrebitelského primyslu a sluzeb orientovaného na potfeby senior(.

»  Zdravotnictvi a poskytovani dalsich zejména socialnich sluzeb, sluzeb alternativni péce o
seniory - kvalita a financni dostupnost péce.

+  Bydleni - otazka zajisténi dostupného bydleni pro ¢asto jednoclenné domacnosti seniord,
s dostupnosti adekvatnich sluzeb.

« Kvalita Zivota senior( a dopady pro spolecnost.

Graf 4: Redlnd a pfedpokldadand vékova struktura obyvatelstva Ceské republiky v letech 2006
a 2050

o rok 2006 ok 2050
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Zdroj: Svobodova (2008) a CSU.

Faktorem pUsobicim na demografickou situaci v CR, resp. Us’gecky kraj je bezpochyby také
zahranicni migrace. V pribéhu poslednich 20 let se postaveni CR z emigrani a tranzitni zemé
proménilo pro zahrani¢ni migranty na zemi cilovou. Dlouhodobé se v CR usazuji predevsim obyvatelé
Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu a Ruska a sméruji predevsim do velkych mést s nabidkou pracovnich
prileZitosti, pfip. do oblasti s nedavnym prilivem zahrani¢niho kapitalu do pramyslové vyroby (Plzen,
Mlada Boleslav, Pardubice) (Rakoczyova a kol. 2011). Statistika od roku 2004 neumoznuje
systematicky sledovat zahranicni migraci podle vzdélani, proto je otazkou, jaké je
sociodemografické sloZeni prichazejicich cizinc a jaké je jejich uplatnéni na mistnim trhu prace,
resp. prinos pro regionalni hospodarstvi. Je pravdépodobné, Ze vétSina prichozich migrantd se
uplathuje spiSe v pozicich a profesich, které se staly pro majoritni populaci neatraktivni
(stavebnictvi, Uklidové a pomocné prace).
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Je nicméné nezbytné zdiraznit, Ze zahrani¢ni imigrace do Ceské republiky v zadném pripadé
nemUze zvratit ¢i podstatnym zplsobem ovlivnit trendy demografického starnuti, resp. vymirani jak
z celostatniho pohledu, tak z perspektivy Usteckého kraje. Pfiliv migrantl do republiky, a to ve
specifické demografické strukture, by musel byt do roku 2065 v fadu zhruba 2 miliond, coz je
pochopitelné z mnoha duivodl (politickych, spolecenskych atd.) nerealistické (Burcin, Drbohlav,
Kucera 2008). Bude tak nutné se s dopady starnuti populace vyporadat aktivni a systematickou
pripravou spolecensko-ekonomického systému, pricemz tohoto Ukolu se musi v prvé radé ujmout
kompetentni sloZky verejné spravy, prip. neziskového sektoru.

3.3.2 ZIVOTNi STYL

Vyvoj hodnotovych struktur je vyznamnym zdrojem vyvoje motivace, chovani a také zpusobu Zivota,
kultury a rozvrstveni spolecnosti na téchto zakladech. Pokud jde o Ceskou republiku, ukazuje se, Ze
hodnotové preference se zde v poslednich priblizné dvaceti letech vyvijely podobné jako ve vétsiné
evropskych zemi, s rozdily v poklesu vahy hodnoty rodiny, nabozenstvi a politiky a s vys$im narGstem
hodnoty volného Casu. Znacné diference jsou ale v hodnotovych orientacich a hodnotovych ramcich.
Stale jsou ve spolecnosti CR vice zastoupeny hodnoty hédonistické, ale i rovnostarské a etatisticke,
hodnoty spojené s malou otevienosti vi¢i zménam a odliSnostem, hodnoty individualistické a
konformistické. Roste sice podil lidi aktivné pristupujicich k zZivotu, ale zaroven se zvysuji podily
fatalistd a dokonce i nihilistd. V letech po roce 1989 se vétsina spolecnosti snazila nové hodnoty
vstrebat do zaZitych hodnot prijatych drive, coZ se do soucasnosti darilo, byt za cenu rostoucich
rozpor(. Ty se vtomto sméru objevuji jednak mezi vékovymi kategoriemi a vzdélanostnimi
skupinami obyvatelstva, mezi regiony CR, ale také mezi elitami, vefejnosti a pasivnimi i
vylou¢enymi vrstvami spoleCenstvi. To zakldada moznosti vaznych konfliktd a krizi v blizké
budoucnosti. Hodnotova sebereflexe neni pritomna ani v médiich, ani ve vladnuti. To vse zaklada
nebezpedi andmie a toto nebezpeci mize byt vyraznym ohroZzenim rozvoje kvality a udrzitelnosti
Zivota spole¢nosti v CR.

3.3.3 VZDELANOST A VZDELAVANI

Rozvoj lidskych zdrojl je pro CR kli¢ovym tématem. V soucasnosti zde lze identifikovat pét hlavnich
bariér:

» Nesoulad mezi pozadavkem trhu prace a nabidkou kvalifikovanych pracovnich sil.
» Neuplna transformace ceského skolstvi, které selhava pri budovani lidského kapitalu.

»  Nevhodna struktura verejnych vydaju na vyzkum.

»  Nevyhovujici systém hodnoceni vyzkumu a jeho slabé propojeni s rozdélovanim verejnych
financi.

» Nizka koordinovanost narodnich politik souvisejicich s vyzkumem a inovacemi.

Zakladem odstranéni zminénych barier je feSeni problému v systému vzdélavani a ve vzdélanosti.
Ceska republika tradicné vykazuje v mezinarodnim srovnani vysoky podil populace s dosazenym
stfedoskolskym vzdélanim. Naopak hluboko pod primérem EU a OECD je tradi¢né podil obyvatelstva
s terciarnim vzdélanim. Zmény v nabidce vzdélavani i v chovani a aspiracich obyvatelstva se do
celkové vzdélanostni struktury promitaji jen pozvolna. Rychlejsi posun je reSitelny formou tzv.
dal$iho vzdélavani dospélych. Ceska republika (spolu s Polskem a Slovenskem) patfi bohuZel k
zemim, kde jsou rozdily v Ucasti na dal$im vzdélavani a jeho rozsahu mezi rlznymi vzdélanostnimi
skupinami vlbec nejvyssi. Rozdily ve vzdélanosti se tedy touto cestou v ¢eské populaci jesté dale
Zvysuji i po ukonceni pocatecniho vzdélani: vzdélani lidé se stavaji jesté vzdélanéjsimi, lidé s nizSim
vzdélanim sv(j handicap az na vyjimky nedotahuji.

Cesky vzdélavaci systém ve srovnani se vzdélavacimi systémy jinych zemi vykazuje znacnou

selektivitu. Mnohé ceské i mezinarodni studie prokazuji, Ze rany vék selekce zvyraznuje vliv
rodinného zazemi na vzdélanostni drahu déti a prispiva k vzdélanostni reprodukci. Vysoka selektivita
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vzdélavaciho systému se v Ceské republice poji s velkymi rozdily ve znalostech 7ak( a student(
z riznych typ Skol a je jednou z pric¢in nerovného pristupu k vyssim stupnim vzdélani.

Ceské skolstvi patfi v mezinarodnim srovnani mezi financné zanedbavané. Statisticky vyznamneé
méné nez CR ze zemi OECD vynakladaji na vzdélani jen Recko a Turecko. Hluboko pod primérem
zemi OECD jsou i vydaje prepoctené na jednoho Zaka ¢i studenta. Nejvétsi deficity ma Ceska
republika ve financovani védy a vyzkumu na vysokych Skolach, vydaje na jednoho studenta v této
oblasti nedosahuji ani tretiny primérnych vydaji zemi OECD. Ceska republika pritom patfi k zemim
s nejsilnéjsi vazbou mezi dosazenym stupném vzdélani a vysi prijmu: lidé s terciarnim vzdélanim
vydélavaji v priméru 1,8krat vice nez lidé se stfedoskolskym vzdélanim a dokonce 2,5krat vice nez
lidé se zakladnim vzdélanim. Ve vsech zemich OECD dosahl v priméru ¢lovék bez stfedniho vzdélani
53 % platu osoby s terciarnim vzdélanim. Podobné silny je i vztah mezi dosaZzenym vzdélanim a
rizikem nezaméstnanosti.

Pri extrapolaci soucasnych trend( ve vzdélavani do budoucnosti, lze odhadnout, Ze:

« Vlivem zvysSeni Ucasti na terciarnim vzdélani v mladsich generacich a generacni obméné bude
dochazet k zvysovani poctu vysokoskolak( v populaci. Vzhledem k slabym populac¢nim
ro¢nikim v nejmladSich generacich vSak ke zménam v celkové vzdélanostni strukture bude
dochazet jen pozvolna a trend bude pravdépodobnéji pomalejsi nez ve vétsiné okolnich
zemi. Pravdépodobné bude nadale dochazet k internacionalizaci vzdélavani, predevsim na
terciarni Grovni, tj. k zvySovani poctu cizincll na ¢eskych vysokych $kolach a poctu ¢eskych
studentl v zahranici. Rist poctu vysokoskolskych absolventt vsak bude doprovazen relativné
novym fenoménem nezaméstnanosti vysokoskolakud, podminény diametralné odlisnou kvalitou
vyuky na riiznych vysokych skolach.

» Nadale asi bude pokracovat Utlum zajmu o nematuritni obory, a to zejména ve velkych
méstech. Vzhledem k slabym populacnim ro¢nikim bude pravdépodobné stale obtiznéjsi
naplnit mnoho nematuritnich (ucebnich) obord.

» K vyraznéjsimu rozvoji by mohlo dojit v oblasti dalSiho vzdélavani, pravdépodobné se bude
zvysovat Ucast na dalsim vzdélavani a také vyznam dalSiho vzdélavani v zivoté. Pokud ovsem
nedojde k zasadnim zménam v podpore dalsiho vzdélavani lidi s nizsi kvalifikaci, budou se
dale prohlubovat rozdily mezi témi, kteri se dale vzdélavaji, a témi, co nikoli.

+ Nastartované kurikularni reformy pocatecniho vzdélavani a snahy o porovnavani vysledku
vzdélavani povedou pravdépodobné k vnitfni diferenciaci na rdznych vzdélavacich stupnich a
k zvétSovani rozdili mezi skolami. Bez systémovych zmén vsak nelze ocekavat vyrazné
zmirnéni selektivity vzdélavaciho systému, naopak diverzifikace skol povede spise
k zvy$ovani mezi vzdélanostnimi $ancemi riiznych socialnich skupin.

» | do budoucna lze ocekavat zvysovani vlivu rodicu a zaka, ale i obci a dalSich lokalnich
subjektd na podobu zakladniho a stfedniho $kolstvi, a lze ocekavat i krajovou diverzifikaci
vzdélavacich politik.

3.4 TECHNOLOGICKE PROSTREDI

Pfes v tuzemsku Casto opakovanou tezi o véde, vyzkumu a technologiich jako ,,hybné sile pokroku*
se CR v této oblasti zdroje konkurenceschopnosti nachazi hluboko pod Urovni evropského priméru.
Zvlasté zaostava v intenzité inovacnich aktivit na Grovni podniki, v technologickém transferu, ve
vyuziti kooperacniho potencialu, v podnikovych vydajich na vyzkum, vyvoj a inovace, v patentové
aktivité, ve spolupraci vyzkumu s primyslem, ve vyuziti rizikového kapitalu, ale i v radé aspektd
rozvoje a vyuzivani lidskych zdroja.

V CR dlouhodobé chybi systematicka a koordinovana politika statu, sméFujici k vytvareni celkové
proinovacniho prostredi. Ve vyspélych ekonomikach patri pravé tato politika k Uucinnym rolim statu,
které by mél ve verejném zajmu vykonavat. Na narodnich a regionalnich Urovnich jsou tam
vytvareny a realizovany inovacni politiky, které zahrnuji relativné Siroky okruh verejnych iniciativ
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orientovanych k podpore inovacnich aktivit. Svym zamérenim se tyto politiky stale vice dostavaji do
prirozenych vazeb s vyzkumnou, prdmyslovou, socialni a dalSimi politikami.

Pri srovnani v ramci zemi OECD jasné vystupuji nejvétsi slabiny ceského inovacniho prostredi (poradi
je uvedeno dle vysledkd srovnani, nikoli dle absolutni zavaznosti):

» Nejhlre dopada srovnani v poctu podanych prihlasek patentl veho druhu.

» Mala podpora spin-off firem v jejich raném stadiu vyvoje.

«  Neuspokojiva situace v oblasti vzd&lavani (CR silné zaostava v poctu studujicich na vysokych
skolach VS v oborech prirodni védy a inzenyrska studia a v celozivotnim vzdélavani).

+  Podprimérné vydaje do financovani vyzkumu a vyvoje, zejména vydaju soukromé sféry.

»  Nizky podil rizikového kapitalu.

Nejslabsim ¢lankem ve faktoru technologického prostiedi CR je nizka intenzita inovacni aktivity
firem. Vydaje na inovace jsou v CR zhruba na 60 % priméru zemi EU-27. Nedostatecné vydaje na
inovace v Ceskych podnicich predevsim dusledkem nedostatku provozniho kapitalu a nedostupnosti
externich financ¢nich zdroju. Podobné jsou zfejmé i priciny nizsiho podilu firem, které inovuji jak
samy, tak ve spolupraci s jinymi firmami (zde ukazatel dosahuje 46 % praméru EU-27).

Disledkem je mj. skutecnost, e Ceska republika se neustale propada v celosvétovych Zebficcich
konkurenceschopnosti.

Odhad trend@ vyvoje inovacni politiky CR je - pfi tomto neuspokojivém vychozim stavu a pfi
absenci jasné a trvale prosazované proinovacni politiky v CR - velmi obtizny, nicméné inspiraci lze
hledat v (globalnim) potencialu zakladnich oblasti védeckého vyzkumu a technologickych moznosti
pro inovace. Zde lze v pristich 20 - 25 letech ocekavat nasledujici trendy:

»  Pokrok v oblasti informacnich technologii (IT)
»  Pokrok v nanotechnologiich

» Inovace v biotechnologiich

» Materialy a materialové inzenyrstvi

» Investice do vyzkumu a vyvoje

Klicovou roli pritom bude hrat synergie mezi témito péti trendy.

3.5 ENVIROMENTALNi PROSTREDI

Soucasné pFistupy k ochrané pfirody a Zivotniho prostfedi (postupné aplikované i v podminkach CR)
[ze charakterizovat jako:

«  Uzké propojeni s konceptem udrzitelného rozvoje, ktery mimo jiné vytvari ramec pro
integraci ochrany prirody a zZivotniho prostredi do jednotlivych dilcich ekonomickych odvétvi
a aktivit, které dnes maji na stav zivotniho prostredi klicovy vliv (primysl, energetika,
doprava ¢i zemédélstvi).

+  Cilené snizovani znecisténi jednotlivych slozek zivotniho prostfedi (voda, ovzdusi, plida)
s dlrazem na prevenci pfi zajisténi zdravého a bezpecného Zivotniho prostfedi. Kromé
tradi¢nich znedistovateld, jako jsou pramysl ¢i zemédélstvi a jeho chemizace, narGsta vliv
dopravy a v souvislosti s celosvétové probihajici urbanizaci také problém znecisténi a
zdravotnich rizik ve velkych méstskych aglomeracich.

» Snizovani zatéze na prirodni zdroje s cilem zabranit jejich nadmérnému cerpani, a to u
obnovitelnych (voda, drevo) i neobnovitelnych zdroji (nerostné suroviny, fosilni paliva).
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V tomto ohledu je kli¢ové sniZovani materialovych tokd, tedy surovinova Gspornost na strané
vstupl - spotreby (napf. zavadénim Uspornych technologii, zménou spotfebnich vzorcu), tak i
vystupu - tedy minimalizace odpadu (vétsi mira recyklace odpadd apod.).

e Ochrana prirody ve smyslu snizovani tlaku na ekosystémy. Jako klicové se jevi zachovani
funkcnosti ekosystémU( a ekosystémovych sluzeb a zachovani pFirodni rozmanitosti.

» Ochrana prirody a krajiny jako kulturnich hodnot, které spoluutvari danou kulturu, jsou
dulezité pro emocionalni a osobnostni rozvoj, mezilidské vztahy a obecné socialni
soudrznost.

Vlastni vsem témto pristupim je odklon od Uzce ,,obranarského* chapani péce o Zivotni prostredi a
integrace tohoto tématu do celkového spolecenského a ekonomického kontextu. Tento kontext lze
ale jen obtizné uzavrit do ,,narodnich hranic“.

Posouzeno indikatorem ekologické stopy Evropa z globalniho pohledu neudrzitelné zatézuje Zivotni
prostredi svoji energetickou a materialovou narocnosti. Celkové pozadavky na materialovou
spotrebu cini v EU rocné okolo 50 tun surovin na hlavu, z toho témér 40 % tvori import. Evropané
tak spotrebovavaji pfirodni zdroje planety dvakrat rychleji, nez kolik ¢ini celosvétovy primeér. | pres
snahu zvysSovat energetickou efektivitu cestou Uspor a technickych inovaci, dosavadni trendy
ukazuji, ze pokud se nepodari dale prosazovat ucinné politiky, celoevropska spotreba energie by
mohla diky celkové narstajici spotfebé vzrist o dalSich témér 20%. Zaroven s tim vznika otazka,
jakym zpusobem bude Evropa své energetické potreby v budoucnosti saturovat. Budoucnost
zivotniho prostredi v Evropé tedy zavisi do zna¢né miry na tom, nakolik se podari prosadit inovace
v oblasti primyslu, energetiky ¢i dopravy a nakolik jsou za soucasnych socialné-ekonomickych
podminek realné evropské politické zavazky v oblasti energetiky a ochrany klimatu, ale i v dalSich
oblastech ochrany zivotniho prostredi.

Specifické problémy evropského Zivotniho prostredi vystihuji tzv. tematické strategie Evropské
komise, které stanovuji cile v dlouhodobém horizontu az do roku 2030 v sedmi klicovych oblastech.
Jsou to ochrana ovzdusi, nakladani s odpady a recyklace, udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroju,
udrzitelné vyuzivani pesticidd, ochrana pady, méstské Zivotni prostredi a morské Zivotni prostredi.

Pro budouci podobu evropské krajiny i kvality zivotniho prostredi bude také podstatna reforma
spolecné zemédélské politiky. Novym urcujicim faktorem pro budoucnost evropské krajiny a jeji
prirodni rozmanitosti je péstovani technickych a energetickych plodin, at uz na biomasu (a vyrobu
tepla) ¢i jako biologicka slozka biopaliv. Politickym cilem stat(i Evropské unie je dosazeni 10% podilu
biopaliv na celkové spotrebé do roku 2020. Na zakladé toho se rozviji zcela nové odvétvi, které
mulze na jedné strané pomoci snizovat emise sklenikovych plyn(, na druhé strané muize byt bez
prijeti potfebnych regulaci vyznamnym rizikem pro biodiverzitu i konkurenci pro vyrobu potravin.

Pokud jde o CR, k akutnim problém ochrany Zivotniho prostfedi, patfi nyni:

« Vystavba liniovych staveb v poslednich letech, ktera prispiva k dalsi devastaci a fragmentaci
krajiny.

+  Vystavba primyslovych a obytnych zon ,na zelené louce“.
+ Nebezpedi pro pfirodni rozmanitost introdukci tzv. invazni druhd, coz jsou neptvodni a

rychle se sirici rostliny (napr. bolsevnik velkolepy) Ci zivoc¢isné druhy (norek americky,
klinénka jirovcova).

+ Tlak na suburbanizaci a privatizaci krajiny v disledku rostoucich naroku na bydleni, privatni
prostor, rekreacni zazemi a vyuzivani volného casu obecné.

» Stale jesté vysoka materialova a energeticka narocnost ceské ekonomiky.

Z vyse uvedeného vyplyvaji klicova témata pro budoucnost politiky zivotniho prostredi:
energetickd a materialova narocnost ekonomiky, spotrebni vzorce populace, péce o prirodni
rozmanitost a celkovou biokapacitu Uzemi, ktera je vazana na promyslenéjsi Gzemni planovani, péci
o lesy a ochranu volné nezastavéné krajiny.
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4 DOPADY VNEJSICH ROZVOJOVYCH FAKTORU PRO USTECKY KRAJ

Zavérecna Cast analyzy poskytuje tabelarni shrnuti diskutovanych vnéjsich rozvojovych faktord na
predeslych stranach. Kazdy z faktor( (trendud) je schematicky hodnocen ze tfi aspekt(:

« ,,Ovlivnitelnost daného faktoru ze strany Usteckého kraje“ - hodnoceno na kvalitativni skale
extrémné nizka-nizka-stredni-vysoka;

« ,Vyznamnost faktoru pro Ustecky kraj“ - hodnoceno na kvalitativni tFistupfiové $kale nizka-
stredni-vysoka;

« ,Dopady faktoru pro Ustecky kraj“ - naznaceny bezprostfedni, v soucasnosti odhadnutelné
dopady, resp. nezbytna reakce na né.

Je nezbytné zdlraznit, Ze nize uvedena sumarizace vnéjSich rozvojovych faktor( je nevyhnutelné
zjednodusenym a generalizovanym popisem reality. Hodnocené aspekty vnéjsich faktor( stejné jako
faktory samotné jsou komplexné podminény, a nelze proto spolehlivé jednoznacné urcit Cci
predikovat jejich budouci vyvoj.

Tabulka 5: Sumarizace vnéjsich rozvojovych faktor( pro Ustecky kraj

Faktory Ovlivnitelnost faktoru | Vyznamnost Dopad faktoru pro UK
ze strany UK faktoru pro UK
Globalni trendy
Degradace zivotniho Extrémné nizka Stredni Lokalni ,,bleskové“
prostredi povodné, vichrice, dopady

pro energeticky sektor

Proména tvare Extrémné nizka az Nizka az stredni | Regionalni trh prace bude
globalizace nulova stale vice konfrontovan
s dopady mezinarodni délby
prace
Globalni nerovnost Extrémné nizka az Nizka az stredni | Zasadni dopady spojené
nulova zejm. s prohlubovanim

zaostavani UK v ramci
republiky, kumulace
rozvojovych problému

Nova dimenze Extrémné nizka az Nizka Ve stfednédobém horizontu
multipolarity nulova zejm. neprimé dopady;
rostouci tlak na prolomeni
téZebnich limitd

Politicko-institucionalni

Stabilita domaci politické | Extrémné nizka Stredni Hrozba pretrvavani

scény nekoncepcniho reseni
problémd CR, resp. UK,
prohlubovani nedivéry
obcan( ve verejnou spravu
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Faktory

Ovlivnitelnost faktoru
ze strany UK

Vyznamnost
faktoru pro UK

Dopad faktoru pro UK

Budouci strategicky a
finanéni ramec EU

Extrémné nizka

Stredni

Dopady spojené s budouci
orientaci unijnich politik a
celkové strategie rozvoje a
stabilizace EU, resp.
eurozony; prozatimni
navrhy nejsou pro UK

v zasadé omezujici a bude
zaviset na jejich Gcinné
aplikaci do podminek kraje

Politika soudrznosti EU
2014+

Nizka

Stredni

Spise negativni dopad

z divodu sniZzeni vyznamu
témat ,tradi¢ni“ kohezni
politiky, ktera jsou pro UK
stale vysoce relevantni;
princip tematické
koncentrace rovnéz ne plné
nevyhovuje rozvojovym
potfebam UK; nicméné
mozny impulz pro
nastartovani rozvoje kraje
zalozeného na aktualnich
faktorech regionalni
konkurenceschopnosti

Narodni strategicky
ramec

Nizka az stredni

Stredni az
vysoka

Absence celonarodni
strategické vize a jeji
realizace a ne prilis
koncepcni a provazané
strategické zameéry
narodnich politik
znemoznuji kraji opfrit se o
dlouhodobé zameéry statu;
akcentace rozvoje pouze
nejprogresivnéjsich obord,
MPS, inovaci atp. bez
reseni regionalnich dopadu
této strategie prinese pro
UK ve stfednédobém
horizontu spise negativni
dopad

Regionalni politika CR

Nizka az stredni

Nizka az stredni

Rekonceptualizace, resp.
faktické zruseni narodni
regionalni politiky znamena
ponechani reseni
prohlubovani
meziregionalnich
socioekonomickych rozdild
v zasadé na krajské
samosprave

Ekonomické
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Faktory

Ovlivnitelnost faktoru
ze strany UK

Vyznamnost
faktoru pro UK

Dopad faktoru pro UK

Mezinarodni
makroekonomicka
situace

Extrémné nizka

Stredni az
vysoka

Primé i neprimé dopady na
hospodarskou situaci
subjektl v UK, vliv na
zaméstnanost, mzdovou
Uroven atd.

Hospodarské a 5
ekonomické postaveni CR

Nizka

Stredni

Primé dopady restriktivni
politiky (omezovani
verejnych vydaji) na
verejné investice,

v socialni politice (primé
platby obcanim, finance
pro neziskovy sektor
zajistujici péci o rizikové
skupiny) a hrozba eskalace
socialnich problému

v nékterych castech kraje

Financovani obci a kraju

Nizka az stredni

Stredni

Primé dopady na vysi
disponibilnich financi
samosprav, vzhledem ke
struktufe obci UK soucasné
navrhy pro UK pfinosné

Socialni

Demograficky vyvoj

Nizka

Stredni

Kraj pociti primé dopady

s urcitym zpozdénim

v porovnani se zbytkem
republiky, presto musi vcas
adekvatné reagovat zejm.
v oblasti socialni péce,
vzdélavani a zaméstnanosti

Zivotni styl

Extrémné nizka

Nizka

Dopady pro kraj budou
spise neutralni, nebot’
obyvatelstvo se radou
»hovych“ charakteristik
vyznacuje dlouhodobé

Vzdélanost a vzdélavani

Stredni

Stredni az
vysoka

Znacné riziko prohlubovani
nepriznivé vzdélanostni a
kvalifikacni struktury
obyvatelstva kraje, odchod
vzdélanych obyvatel

Z regionu, umocnovani
negativni image regionu

Technologické

Technologicky pokrok

Nizka az stredni

Stredni az
vysoka

Nezbytnost usnadnit zejm.
firmam reagovat na nové
védecké poznatky,
technologické trendy, ale i
netechnické inovace
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Environmentalni zmény a
rizika

Stredni

Stredni

Nutnost reagovat na nové
trendy v oblasti ochrany
prirody a v boji proti
klimatickym zménam;
dopady zejm. ve vztahu k
materialové a energetické
narocnosti regionalni
ekonomiky, revitalizace
brownfields; nezbytna role
osvéty
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