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MZP PORIDILO METODKU VYMEZOVANI USES (biezen 2017)

v
v
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v souvislosti s OPZP 2014 — 2020
nejde de facto o novou metodiku

revize, aktualizace a doplnéni existujicich metodickych podkladd, jejichz
vyuziti vzhledem k dobé vzniku jiz neodpovida soucasnym potrebam a
narokum a nezapada do kontextu soucasné pravni Upravy

teoreticka vychodiska a prirodovedny zaklad vychazejicich

z biogeografické diferenciace krajiny se nemeni

popisuje specifické pfistupy k vymezovani NR — R — M USES

podrobnéji popisuje a vysvétluje zakladni principy vymezovani USES

ve vazbé na § 4 odst. 1 uréena organim ochrany pfirody, organiim
Uzemniho planovani a odborné zpusobilym osobam ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. (osobdm opravnénym
k projektovani USES), s moZnosti vyuziti dal$imi organy verejné spravy
a osobami, které zpracovavaji dokumentace obsahujici vymezeni USES
nebo se na jejich zpracovani podileji.

zvefejnéna ve Véstniku MZP, ¢astka 5, kvéten 2017



Zakladni povinnosti pri obecné ochrané prirody a krajiny

§ 4 odst. 1 ZOPK
Vymezeni systému ekologické stability, zajistujiciho uchovani a reprodukci
prirodniho bohatstvi, priznivé pusobeni na okolni méné stabilni ¢asti krajiny a
vytvoreni zakladl pro mnohostranné vyuzivani krajiny stanovi a jeho
hodnoceni provadeéji organy uzemniho planovani a ochrany prirody ve
spolupraci s organy vodohospodarskymi, ochrany zemédélského pudniho fondu
a statni spravy lesniho hospodarstuvi.
Ochrana systému ekologické stability je povinnosti vSech vlastnikt a uzivatelu
pozemku tvoricich jeho zaklad; jeho vytvareni je verejnym zajmem, na kterém
se podileji vlastnici pozemku, obce i stat. Podrobnosti vymezeni a hodnoceni
systému ekologické stability a podrobnosti planu, projektl a opatreni v procesu
jeho vytvareni stanovi Ministerstvo Zivotniho prostifedi Ceské republiky (dale
jen "Ministerstvo zivotniho prostredi") obecné zavaznym pravnim predpisem.
viz vyhlaska ¢. 395/1992 Sb.,, § 1 -6

viz téz § 77 — 79 ZOPK (kompetencni paragrafy)
Prislusny organ ochrany prirody ,vymezuje a hodnoti“ nadregionalni,
regionalni, mistni USES



K CEMU SLOUZI USES ?

~ OCHRANA A OBNOVA PRIROZENE FUNKCE KRAJINY — ekologicke stability
(zdroj ekosystémovych sluzeb)

v’ zachovani pfirozeného genofondu krajiny, ptiznivé pisobeni na okolni
méne stabilni ekosystémy, podpora moznosti polyfunkcniho vyuziti krajiny a
zachovani vyznamnych krajinnych fenoménu

# zajisténi migrace vyssich savcu (muze ji ale pomoci...)
# utvareni krajinné kompozice (estetika)

+ hastroj prvoplanového branéni v tézbé nebo ve vystavbé

Prirozené funkce krajiny jsou v nékterych typech krajin
omezeny / potlaceny — a museji byt kompenzovany



METODKA VYMEZOVANI USES (bfezen 2017) - CO OBSAHUJE?

e Z3kladni pfirodovédna vychodiska vytvareni USES

 Uéel vymezovani tzemniho systému ekologické stability krajiny

* Biogeografické ¢lenéni krajiny

» Zakladni pojmy a typologie USES

* Principy vymezovani USES

* Limitujici hodnoty velikostnich parametra funkénich skladebnych &asti USES
* Specifické pfistupy k vymezovani NR, R a M USES

* Specifika vymezovani USES v zakladnich typech krajinného prostredi
* Funkéni a prostorova spojitost USES

* Plan USES

 Uplatnéni planu USES v raznych typech navazujicich dokumentaci

« Oponentury feseni USES

* Prilohy...



POJMY USES (nova metodika)

Vétev USES

Vétev USES je sled vzajemné navazujicich a funkéné provazanych biocenter a bio-
koridorG. Kazda vétev USES sestava alesponi z jednoho biokoridoru a biocentra a
navazuje na jinou vétev USES.

Antropogenné podminény USES je tvoren pFirodé blizkymi ekosystémy (biotopy)
s velkou biodiverzitou, jejichz vznik a existence jsou podminény lidskymi zasahy.
Existence cilovych ekosystému je zcela zavisla na trvalych nebo opakujicich se
lidskych zasazich. Antropogenné podminény USES nemtize nahradit pfirodni
USES.

Alternativa pfirodniho USES, je relevantni v pfipadé ochrany bezlesi s ohledem na
vyskyt ZCHD nebo v pripadé antropogenné silné zménéenych stanovist (typicky v
mestskem prostredi)

Plan nadmistniho USES obsahuje koncepci fe$eni nadregionalniho
a regionalniho USES a zakladni vymezeni nadregionalnich a regionalnich
biocenter a biokoridor( pro Géely vymezeni USES v Zasadach Uzemniho rozvoje



PRINCIPY VYMEZOVANI USES (nova metodika)
(kritéria » principy)

1) Princip biogeografické reprezentativnosti
(~ kritérium rozmanitosti potencialnich ekosystému)
2) Princip funkcénich vazeb ekosystému
(~ kritérium prostorovych vztahu potencidlnich ekosystému)
3) Princip pfimérenych prostorovych naroku
(~ kritérium nezbytnych prostorovych parametru)
4) Princip zohlednéni aktualniho stavu krajiny
(~ kritérium aktualniho stavu krajiny)
5) Princip zohlednéni jinych limitu a zajmu v krajiné
(~ kritérium spolecCenskych limitu a zaméru)
6) Princip posloupnosti a vzdjemné navaznosti hierarchickych arovni USES

7) Princip primérené konzervativnosti



PRINCIPY VYMEZOVANI USES (nova metodika)

1) Princip biogeografické reprezentativnosti

(~ kritérium rozmanitosti potencialnich ekosystému)

vymezeni uplné soustavy reprezentativnich biocenter, v nichz jsou
zastoupeny vsechny charakteristické potencialni prirodni ekosystémy
prislusné biogeografické jednotky

pro kazdou jednotku (typ biogeografické jednotky) je vymezeno alespon
jedno biocentrum

pro
pro
pro

kazdy bio(geograficky) region alespon jedno NR biocentrum
kazdy typ biochory alespon jedno R biocentrum

kazdou skupinu typu geobiocénu (STG) alespon jedno L biocentrum



PRINCIPY VYMEZOVANI USES (nova metodika)

2) Princip funkcnich vazeb ekosystému
(~ kritérium prostorovych vztahu potencialnich ekosystému)

* sméfuje k vymezeni zakladni reprezentativni sité USES (propojeni
biocenter)

* slouzi ke stanoveni zakladniho trasovani vetvi (os)

e uplatnuje se téz uvnitr biocenter

e identifikuje a vyuziva poznatky o prirozenych migracnich trasach
(s minimem migracnich bariér)

e eliminuje vymezeni s vyssi mirou kontrastnosti propojovanych BG
jednotek



PRINCIPY VYMEZOVANI USES (nova metodika)

3) Princip primérenych prostorovych naroku
(~ kritérium nezbytnych prostorovych parametru)

 stanoveni PRIMERENYCH velikostnich parametr(i skladebnych &asti USES a
hustoty sité USES

 funké&énost USES ovliviiuje rozloha a tvar biocenter, délka a $itka
biokoridoru

* NEJSOU stanoveny STANDARDNI nebo OPTIMALNI parametry, ale
LIMITUJICI hodnoty prostorovych parametrd pro nékteré typy
skladebnych casti

e cilem je zajistit funkéni zaklad, v zajmu proporcionality zajmu v krajiné
nelze dimenzovat USES NAD MIRU (neoddvodnéné ve vztahu k zajiténi
zakladni funkcnosti)

o (prilis husta sit, prilis kratké useky biokoridord, pfilis velka biocentra)



LIMITUJICi HODNOTY VELIKOSTNiICH PARAMETRU FUNKCENICH SKLADEBNYCH
CASTI USES (nova metodika)

= Ciselné hodnoty velikostnich parametru, pri jejichz nedodrzeni jiz nelze zajistit
plnou funk&énost vymezenych skladebnych ¢asti USES (nejsou stanoveny ani
,optimalni, ani ,maximalni“ parametry)

Limitujici hodnoty jsou stanoveny pro parametry:

» vymeéra biocentra (m?) - minimalni plocha
Sirka biokoridoru (m) - minimalni Sirka
délka biokoridoru (m) - maximalni délka

YV V V

délka dil¢iho useku slozeného biokoridoru (m) — maximalni délka

* pro cilové lesni ekosystémy
* pro prirodni ekosystémy 8. a 9. vegetacniho stupné
* pro prirodni mokradni ekosystémy

Limitujici hodnoty parametrli nejsou stanoveny pro UNIKATNI biocentra

Limitujici hodnoty parametrul se vztahuji na pripady, kdy je skladebna cast plné
tvorena ekotopy pro rozvoj cilovych spolecenstev.

Ekotopy jinych spoleCenstev (napfr. vodnich), nelze zapocitat do funkcni plochy
biocentra / rozméru biokoridoru = relevantni dlvod pro zvétseni skladebné ¢asti



PRINCIPY VYMEZOVANI USES (nova metodika)

4) Princip zohlednéni aktualniho stavu krajiny
(~ kritérium aktualniho stavu krajiny)

* nezbytna znalost aktualniho stavu krajiny — stavajici vyuziti a identifikace
zakladni ekologické kostry krajiny, pfitomnost a rozmisténi ekologicky
cennych biotopU a na né vazany vyskyt druhu, resp. jejich populaci (nejen
ZCHD), identifikace migracnich tras i migracnich bariér

« umoziuje konkretizaci (presné&jsi lokalizaci) skladebnych &asti USES v
podrobném meritku

* na zakladé znalosti aktualniho stavu krajiny se identifikuji a analyzuiji

existujici krajinné struktury, hodnoti se jejich vhodnost pro zaclenéni do
USES, USES se optimalizuje

e disponibilni data (databaze) — napr. informacni portal AOPK - informace o
vyskytu zvlasté chranénych druhu, vrstva mapovani biotopd, ...

e (vlastni) terénni pruzkum



PRINCIPY VYMEZOVANI USES (nova metodika)

5) Princip zohlednéni jinych limita a zajmu v krajiné
(~ kritérium spolecCenskych limitu a zaméru)
e identifikace problémovych mist v uzemi

 koordinace vymezeni USES s jinymi zndmymi limity nebo zaméry
umistovanymi v Uzemi

 smeruje k eliminaci stretu s jinymi nekompatibilnimi jevy nebo zaméry
* Individualni posouzeni moznosti
v' Je mozné vyhnout se jinému zdméru nebo limitu?
v’ Lze nékteré jevy nebo zdméry s USES plogné prekryt?
v’ Lze nékteré jevy nebo zaméry vzajemné s USES pfizpUGsobit?
v Moiznost ,odklonit” jiném zaméry ve vztahu k USES?
(neni-li jina moznost vymezeni)



PRINCIPY VYMEZOVANI USES (nova metodika)

6) Princip posloupnosti a vzajemné navaznosti hierarchickych trovni USES

Zachovani logiky vymezovani a prostorové navaznosti
NR » R » L (lokalni navazuje na R a NR)
Vymezovani jednotlivych hierarchickych urovni se vzajemné ovlivauje

PFi zpfesfiovani koncepce (z nadfazené UPD) se jednotlivd vymezeni
ovliviuji navzajem

7) Princip primérené konzervativnosti

vychozi stav # 0 (USES je v UPD jiZ ,,n&jak” vymezen)

nutnost stabilizace USES (z hlediska spole¢enského i funkéniho)

hledisko pri vyhodnoceni potrebnosti ¢i nezbytnosti zmén / Gprav
vymezeni



SPECIFIKA VYMEZOVANI USES V ZAKLADNICH TYPECH KRAJINNEHO PROSTREDI
(nova metodika)

Zasady vymezovani USES

v urbanizované krajiné (,v sidlech®)

» Sidla jsou soucasti krajiny, a tedy i soucasti jejich prirozenych, resp. prirodnich transportnich
systému a vazeb, i kdyz maji vyrazné omezeny podil ploch s prirodnimi nebo prirodé blizkymi
spolecenstvy.

» Je-li to mozné (jsou Uzemni podminky) - primarné zajistit propojitelnost a funkcnost systému
vymezenim USES mimo urbanizované tzemi.

> Kromé ,pfirodniho USES” Ize v urbanizovaném Uzemi vymezit i takové skladebné ¢asti nebo
vetve ,,antropicky pozménéného” USES - jejich vyznam je v Cisté meéstském prostredi umocnén.
Funkci USES v urbanizovaném tzemi mohou velmi vyznamné plnit (a €asto plni) plochy sidelni
zelené .

> Je nezbytné s maximalni mirou zachovat funkcni spojitost téchto diléich ekologickych nik a
zachovat c¢astecny potencial vzniku stanovistné odpovidajicich prirodée blizkych spolecenstev.

> V urbanizovaném tGzemi lze akceptovat prostorovou nespojitost USES, nezbytna je alespor
castecna funkcni spojitosti (potencial).

v lesich ...
v prevazné zemeédeélsky obhospodarované krajiné (na ,orné pudé®)...



www.nature.cz / mapovy server AOPK CR/ ochrana prlrody /nadreglonalnl USES dIe UTP 1996
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Navrzené plochy zelené
nemaji prostorovy ani
funkcni potencial plnit
oCekavané funkce
nadregionalniho
biokoridoru

V meéstském prostredi
takové funkce muze
plnit vetsi park s
drevinami v prirozené
druhové skladbeg, s nizsi
intenzitou udrzby
travnich (lucnich) ploch

a extenzivnim vyuzitim



SPECIFIKA VYMEZOVANI USES V ZAKLADNICH TYPECH KRAJINNEHO PROSTREDI
(nova metodika)

Zasady vymezovani USES

v lesich (ve velkych lesnich komplexech tvoricich krajinnou matrici)

» Postup a konkrétni podoba vymezeni zavisi na aktualnim stavu lesa, zejména na druhové
skladbé lesa ve vztahu ke stanovistnim podminkam (reprezentativni, funkéni x nereprezentativni,
monokultury, minimalistické reseni)

» Vazba na prostorové clenéni lesa (lesni dilce, porosty, porostni skupiny...)

» Vazba na planovani a postupy hospodarské upravy lesa (s hledem na praktické moznosti
zlepeni ekologického stavu lesa (USES v lese) s vyuZitim lesnické dokumentace, tedy predeviim
OPRL a nasledné LHP/LHO — aplikace doporucujicich a zavaznych ustanoveni ,po vymezeni“

v prevazné zemeédeélsky obhospodarované krajiné (na , orné pudé“)...
> Vytvareni USES v tomto typu ekologicky nestabilni krajinné matrici ma mimofadny vyznam

» Snaha o maximalni vyuziti existujicich krajinnych struktur x nutnost posouzeni jejich
vhodnosti k zafazeni do USES, tj. pfedeviim reprezentativnosti - stanovistni typologii

» Vazba na (komplexni) pozemkové Upravy (legislativa, praxe, vlastnické vztahy, Uzemni
planovani)

> Vymezeni USES na intenzivné obhospodafovanych pozemcich — nékdy nezbytné, je méné
konkrétni / méné pfesné (v Planu USES i v UPD — vymezeni vétsich ploch pro biocentra a Sirdich
koridoru pro biokoridory).



FUNKCNI A PROSTOROVA SPOJITOST USES (nova metodika)
Plosna (prostorova) spojitost # funkéni spojitost

P¥irodni (pfirozené) migraéni bariéry a spojitost USES

Umélé migraéni bariéry a spojitost USES
Umeélé vodni toky

Vodni nadrze nad prehradou

Dopravni infrastruktura

Technicka infrastruktura

Urbanizovana uzemi

V.V V VYV V V

Tézba nerostnych surovin

Enklavy v (plochach) USES

= plochy uvnitf hranic skladebné €asti USES (biocentra, resp. biokorioru), které s
ohledem na zpusob vyuziti netvori jeji funkéni soucast.

= jejich vymeéru nelze zahrnout do funkéni plochy biocentra
= oduvodnéni vetsi rozlohy biocentra ve vztahu k tzv. , limitujicim parametriam®



PLAN USES (nova metodika)

oborovy podklad organu ochrany pfirody (OOP) pro zavazné vymezeni USES v UPD
2 zakladni druhy UPD - zasady uzemniho rozvoje = ZUR + tzemni plany obci = UP
(+ RP)

Plan ,,nadmistniho” USES pro ZUR
* NR USES (celostatni koncepce MZP — UTP NR a R USES 1996 + aktualizace 2010)
 RUSES (krajska koncepce)— navazuje na NR USES a doplfiuje ho o R Uroveri

Plan ,,mistniho” USES pro UP obci
« M USES nad katastralni mapou zpracované upiesnéni koncepce NR a R USES
a jeho doplnéni o mistni Uroven

obsah planu USES podle § 2 vyhlasky &. 395/1992 Sb.

zadavatel — prislusny OOP, optimalné pro cely spravni obvod

* zplisob uplatnéni v procesu Uzemniho planovani (plan » UAP » UPD)
 vztah Planu USES a vymezeni USES v UPD (podklad » zdvazny dokument)
 projedndani planu USES v procesu pofizovani UPD (§ 5 vyhlasky 395/1992 Sb.)
e vztah Planu USES a Generelu USES ¢&i jiné podobné dokumentace



USES - Uzemni systém ekologické stability
vyhlaska €. 395/1992 Sb. (provddéci predpis k ZOPK)

§ 2

(1) Vymezeni mistniho, regionalniho i nadregionalniho systému
ekologické stability stanovi organy ochrany prirody v planu systému
ekologické stability (srovnej § 4 odst 1 ZOPK).

(2) Plan systému ekologické stability obsahuje

a) mapovy zakres existujicich a navrzenych biocenter a biokoridoru s
vyznacenim zvlasté chranénych casti prirody, a to v meéritku
1:50 000 a vetsim pro nadregionalni a regionalni systém ekologické stability a
v meéritku 1:10 000 a vetsim pro mistni systém ekologické stability,

b) tabulkovou a popisnou cast charakterizujici funkcni a prostorové ukazatele,
zejména rozmanitost ekosystému, charakteristiky zvlasté chranénych casti
prirody, prostorové vazby, nezbytné prostorové udaje (minimalni plochy
biocenter, maximalni délky biokoridoru a jejich minimalni nutné Sirky) a jejich
soucasny stay,

c) blizsi oduvodnéni véetné ndvrht ramcovych opatreni k jeho zachovani a
zlepseni.



USES - Uzemni systém ekologické stability
vyhldska €. 395/1992 Sb. (provddéci predpis k ZOPK)

§ 2

(3) Plan systému ekologické stability je podkladem pro projekty systému
ekologické stability podle § 4, provadéni pozemkovych Upravl), pro zpracovani
Uzemné planovaci dokumentace, pro lesni hospodarské plany 2) a pro
vodohospodarskeé a jiné dokumenty ochrany a obnovy krajiny. Zpracovani
planu systému ekologické stability provadéji odborné zpUsobilé osoby. 3)

1) zakon CNR ¢&. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Gfadech (nahrazeno zékonem & 503/2012
Sb., o statnim pozemkovém uradu a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, a ddle zékonem ¢. 139/2002 Sb.,
o pozemkovych upravdch a pozemkovych uradech a o zméné zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé viastnickych
vztahd k padeé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist

2) 7z4kon CNR €. 96/1977 Sb., o hospodafeni v lesich a statni spravé lesniho hospodafstvi (nahrazeno zékonem ¢.
289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkonu — lesni zdkon)

3) Vyhlaska Statni komise pro védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj ¢. 186/1990 Sb., o opravnéni k projektové
¢innosti (nahrazeno zdkonem 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych architektu)

Pozn.: USES v lese - viz téZ vyhldska ¢ 83/1996 Sb., o zpracovdni oblastnich pldni rozvoje lesti a o
vymezeni hospoddrskych soubort; § 1 odst. 5 pism. g) ,,OPRL obsahuje ... ndvrh dlouhodobych
opatreni vcetné vymezeného a schvaleného uzemniho systému ekologické stability”



USES - Uzemni systém ekologické stability
vyhladska ¢. 395/1992 Sb. (provddéci predpis k ZOPK)

§ 3

(1) Orgdn ochrany prirody prtiibézné provadi hodnoceni systému
ekologické stability (dale jen "hodnoceni") z hlediska jeho stabilizacni
funkce.

(2) Hodnoceni obsahuje zejména upresnéni hranic, uroven biologické
diverzity, hodnoceni druhové skladby porostu a schopnosti ekosystému
odolavat znecisténi, erozi Ci jiné fyzikalni nebo chemické zatézi prostredi.
Jeho vysledkem je urceni, zda systém ekologické stability je vyhovuijici, tj.
presne vymezeny a schopny bez dalsich opatreni plnit stabilizujici funkce v
krajiné, nebo nevyhovuijici, tj. vyzadujici vymezeni Ci doplnéni biocenter a
biokoridord.



USES - Uzemni systém ekologické stability
vyhldska €. 395/1992 Sb. (provddéci predpis k ZOPK)

§5

(1) Plan systému ekologické stability a projekt systému ekologické
stability schvaluji prislusné organy uzemniho planovani v uzemneé
planovaci dokumentaci nebo v uzemnim rozhodnuti.

(2) Pred schvalenim predklada prislusny organ ochrany prirody navrh
planu systému ekologické stability nebo zpracovany projekt systému
ekologické stability k posouzeni a projednani dotcenym organiim
statni spravy a ucastnikum Ffizeni.

(3) Pro objektivni posouzeni navrhu planu systému ekologické stability
nebo zpracovaného projektu systéemu ekologickeé stability si pred jeho
schvalenim mohou organy ochrany prirody zajistit posouzeni u
odborné zpusobilych pravnickych &i fyzickych osob. 3)

Rozsudek Krajského soudu v Brné ¢.j. 66A 3/2014 - 71 ze dne 17.10.2014 zrusil &¢ast Opatieni obecné povahy - Uzemni plan Hlubo&any mj.
vymezujici NR BK 08 a lokalni biocentrum LBC 8 - Horni Lusy:

»Soud prisvédcCil namitce, Ze z opatreni obecné povahy nevyplyva, Ze by byl pri vymezeni nadregiondlniho biokoridoru a lokalniho
biocentra dodrZen procesni postup dle shora uvedenych prdvnich predpisu... Spisovy materidl neobsahuje Zadny dokument, ktery by bylo
mozné povaZovat za plan systému ekologické stability (dokument obsahujici mapovy zdkres, mapovou a popisnou cdst a blizsi odivodnéni
existujicich a navrZzenych biocenter a biokoridorti) a ani ze samotného uzemniho planu nevyplyvd, Ze by pldan systému ekologické stability
byl podkladem pro vymezeni systému ekologické stability v uzemnim planu ... Stejné tak z uzemniho planu neni mozné dovodit, zda
prislusny orgdn ochrany prirody a krajiny v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 vyhldsky 395/1992 Sb. predloZil ndvrh pldnu systému
ekologické stability k posouzeni a projedndni dotéenym orgdnum stdtni spravy a ucastnikim rizeni...."



PLAN USES (nova metodika)

PLAN NADMISTNIHO USES
podrobnost feseni odpovida méritku zpracovani a hlavnimu vyuziti.

1) ramcové vymezeni

vymezeni ramcovych ploch pro vymezeni nadregionalnich a regionalnich
biocenter a ramcovych koridorti pro vymezeni nadregionalnich a regionalnich
biokoridord v UPD (ZUR).

2) relativné presné vymezeni

vymezeni ploch nadregionalnich a regionalnich biocenter a linii nadregionalnich a
regionalnich biokoridoru;

 ma doporucujici charakter

« Zakladni vychozi podklad (zakladni voditko) pro zpresnovani vymezeni
skladebnych &asti nadregionalniho a regionalniho USES v planech mistniho
USES

e ,zoomovani“ tohoto podkladu pro ucely posuzovani zamérd umistovanych v
konkrétni krajiné je nepripustné!



PLAN USES (nova metodika)

PLAN MISTNiHO USES

zahrnuje viechny hierarchické arovné USES

v ramci podminek stanovenych v ZUR upfesfiuje vymezeni NR a R USES
doplfuje sit mistniho (lokalniho) USES v ndvaznosti na upfesnéné vymezeni NR
a R USES z nadfazené UPD (ZUR)

obsahuje vyznamné informace ,neviditelné” pro UP

méFitko odpovida hlavnimu Géelu (pro vymezeni USES v UP obci)

porizuje OOP — ORP (sprava NP, sprava CHKO, Ujezdni urad)

optimalné pro cely spravni obvod

plan M USES mUze v detailu identifikovat problematické vymezeni vyssich Grovni
USES » podnét pro OOP pfisluény k (NR)R USES k revizi vymezeni

Plisobnost ORP — vysledek , reorganizace verejné spravy”

(zruseni okresnich Uradu od 1.1.2002)

Financovani vykonu statni spravy — prispevek MV (nespecificky, nekontrolovany)



PLAN USES (nova metodika)

PLAN MIiSTNIHO USES — VYUZITI:
1) podklad pro vymezeni USES v izemnich planech obci - graficka ¢ast UP

2) podklad pro stanoveni podminek vyuziti Gzemi — textova ¢ast UP

3) podklad pro vyjadreni OOP k zamérim umistovanym nebo povolovanym v
plochach USES

4) podklad pro alternativni feseni USES (miZe obsahovat varianty vymezeni)
5) podklad pro KoPU

6) podklad pro OPRL — mapy + podklad pro stanoveni ramcovych doporuceni k
zapracovani do LHP

V zajmu maximalni vyuzitelnosti podkladu OOP v navazujicich procesech je ucelné,
aby OOP mél vzdy k dispozici (v prostredi GIS)

* jak vrstvu koncepéni (vlastni plan M USES),

* tak vrstvu zavazného vymezeni (v UPD ¢&i KoPU)



OPERACNI PROGRAM ZIVOTNi PROSTREDI
2014 - 2020
PODPORA USES

Opatieni: Plany USES pro spravni tizemi ORP

Opravneéni zadatelé — obce s rozsSirenou pusobnosti

PIan USES musi byt zpracovan autorizovanym projektantem USES
(autorizace CKA A.3.1) dle Metodiky vymezovani USES (aktualné se

dokoncuje) a musi byt poskytnut v souladu s § 27 stavebniho zakona
pofizovateli UAP obci

Podpora az od dalsi vyzvy na SC 4.3 (v prvnim ctvrtleti roku 2016)
Podpora EU (Fond soudrznosti) — 85 % celkovych zpUsobilych nakladu

MoZnost pofizeni planu USES pouze pro ¢ast obvodu ORP, bodové je ale
zvyhodneéno porizeni planu pro cely obvod ORP



UP Susice 2014

4
o o L
s
- v
- e
- ¥ "
.
3 2,
. ¥ )
7, e
N 7
" ,/ 4
- / o
_// e
7 ¥
! 'V
/ / Ve
7 > S
/ '/ ,’/ oy
/ (v /.
2 /
Vs 7
/ A
//
>4
/s 4 /'/
/ 74
e 2 ~ / 4
/
i
/
. /e

Ceska republika



. 5 |
MAPOMAT AOPK CR — Podklad pro vymezeni NR BC 80 (Albrechtice — MilCice)
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MOZNE RESENI ?

e vedenitrasy NR BK (vétev mezofilni hajova) uvést do souladu s puvodni
koncepci (UTP 1996)

e vyuZit existujici studii navrhujici Upravu vymezeni (jako podklad pro zménu ZUR
a nasledné zménu UP)

e 1. pfedpoklad: zména vymezeni v ZUR na zakladé planu nadmistniho USES,
ktery reviduje vymezeni NR a R USES

2. ptredpoklad: zména vymezeni v UP dotéenych obci na zakladé planu mistniho
USES pofizeného pro spravni obvod ORP

 Existence planu USES eliminuje lokalni feSeni (v jednotlivych UP), které
nemusi navazovat na reseni v sousednich obcich !!!



Dekadence USES v UP
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Dekadence USES v UP
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1. Aktualni rozhodovani v izemi musi respektovat pravni stav (zavaznost UPD)
pravni stav — platny Gzemni plan (pokud je v souladu s nadfazenou UPD)
¢ast NR BK je vymezena v souladu se ZUR
rozhodovani je ovsem velmi problematickeé

2. Nezbytna ZMENA STAVU - ,,béh na dlouhou trat*
podklad pro zménu - plan USES (OOP - ORP) nebo tizemni studie (OUP - ORP)
podnét pro zménu vymezeni v ZUR (obec =) ORP =>KU (aktualizace ZUR)
aktualizace ZUR = zména UP

Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu

§ 54

Vydani uzemniho planu

(5) Obec je povinna uvést do souladu Uzemni plan s Uzemné planovaci dokumentaci
nasledné vydanou krajem a nasledné schvalenou politikou uzemniho rozvoje. Do té doby
nelze rozhodovat podle casti uzemniho planu, které jsou v rozporu s uzemneé planovaci
dokumentaci nasledné vydanou krajem nebo s politikou uzemniho rozvoje.



ODBORNA ZPUSOBILOST K VYMEZOVANI USES

ZAKON C. 360/1992 Sb. dle § 6 umoZfiuje stanovit specidlni autorizace v ramci
autorizacni oboru

a) Architektura (A.1)
b) Urbanismus a uzemni planovani (A.2)
c) Krajinarska architektura (A.3)

» » Autorizaéni fad CKA z 28. 12. 2014 podtadil autorizaci pro projektovani
USES (A3.1) pod autorizaéni obor KrajinaFskd architektura (A.3)

v disledku RETROAKTIVNE stanovuje, Zze USES jsou opravnéni projektovat jak
krajinarsti architekti, tak architekti se vSeobecnou pusobnosti

odkazuje se na § 4 odst. 3 zakona, podle kterého CKA osobam, které splfiuji
podminky pro autorizaci ve vSech oborech, udeéli autorizaci se vSeobecnou
pusobnosti. Tato autorizace opravnuje k vykonu ¢innosti v autoriza¢nich
oborech.

A jsou toho realné odborné schopni???



VYKON STATNi SPRAVY PRI OCHRANE A VYTVARENI USES — UROVEN ORP

MZP nema k dispozici odpovidajici analyzu naplnéni plsobnosti k pofizeni Planu
mistniho USES (= oborového dokumentu organd ochrany pfirody)

Kolik ORP ma k dispozici aktualni podklad pro vymezeni USES vsech hierarchickych urovni
v uzemnich planech obci (plan USES) pro cely spravni obvod???

Z poznatku o jednotlivych pripadech Ize zobecnit:

* ORP (OZP) vétdinou nemaji zpracovany aktualni plan (mistniho) USES

* ORP (OZP) si éasto nejsou védomy své plasobnosti k jeho zpracovani

e ORP (OZP) &asto spoléhaji na pfekonané Generely USES

* Vymezeni USES je nej¢astéji zpracovavano v ramci navrhu tzemniho planu
pro spravni obvod jednotlivé obce (coz zvysuje riziko nespojitosti na hranicich
reseného uzemi)

e OZP na ORP nékdy spoléhaji na aktivity organli Gizemniho planovani pfi
pofizovani UAP (,pldny USES" pofizované jako GUzemni studie v reZimu
stavebniho zakona)

e OZP na ORP zpravidla neuspéji s pozadavkem na finanéni prostiedky na
pofizeni planu USES z rozpoétu obci



VYKON STATNi SPRAVY PRI OCHRANE A VYTVARENI USES

Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti Uzemnich samospravnych celku
(kraju, obci)

Financovani vykonu statni pravy — rozpocet prislusnych kraju a obci

Ministerstvo vnitra poskytuje podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich a zdkona ¢.
129/2000 Sb., o krajich, prispévek na vykon statni spravy

http://www.muvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-
vykon-statni-spravy.aspx

»Prispévek je tedy urcen na c¢astecnou uhradu vydaju spojenych s vykonem statni spravy.
Vydaji myslime zejména mzdové a provozni vydaje vazané na zameéstnance vykonavajici statni
spravu. Obce jsou také v souvislosti s vykonem statni spravy prijemci spravnich poplatkl a
prijmU ze sankénich plateb. V této souvislosti je tfeba zminit ustanoveni § 9 odst. 1 pism. c)
zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, v platném znéni, které
rika, ze: ,z rozpoctu obce se hradi vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec
povérena zakonem®. Z toho vyplyva, ze k Uhradé vydaju na vykon statni spravy je tfeba pouzit (a
predpoklada se to) i dalsi prijmy rozpoctu obce — tj. napriklad i dariové prijmy. Prispévek se da
oznacit ve své podstaté za netucelovou dotaci, u které neni sledovan zpusob cerpani.”
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Plisobnost OOP k USES v izemnim planovani

Pisobnost k vymezovani a hodnoceni USES (§ 2 a 3 vyhlasky 395/1992 Sb.)
» poskytovani idaji o Uzemi do UAP

uroveri USES orgdn ochrany pfirody (OOP)
NR USES  Ministerstvo Zivotniho prostfedi (povéFilo AOPK)

R USES Krajsky ufad - OZP
Spravy CHKO — na uzemi CHKO a jejich ochrannych pasem
Spravy NP - na uzemi NP a jejich ochrannych pasem
Ujezdni Urady — na Uzemi vojenskych ujezdu

MUSES  Obecni Gfad ORP - OZP
Spravy CHKO — na uzemi CHKO a jejich ochrannych pasem
Spravy NP - na uzemi NP a jejich ochrannych pasem
Ujezdni Urady — na Uzemi vojenskych ujezdu




Plisobnost OOP k USES v fizeni podle jinych pravnich predpist

OOP nemaiji EXPLICITNE vyjadfenou plGsobnost k vydani zavazného stanoviska
_k zdsahtim do USES“

(pro uzemni a stavebni rizeni, vodopravni rizeni, komplexni pozemkové upravy...)

OOP jsou DOTCENYMI ORGANY ve vécech ochrany pfirody a krajiny

§ 65 ZOPK Dotceni zajm( ochrany pfirody

Organ statni spravy vydavajici rozhodnuti podle zvlastnich predpist,3? jimiz mohou
byt dotéeny zajmy chranéné timto zakonem, tak Cini jen po dohodé s organem
ochrany prirody, neni-li v zakoné predepsan jiny postup.

32) Napf. zdkon €. 61/1977 Sb. (o lesich), zdkon ¢. 138/1973 Sb. (o voddch), zdkon ¢ 50/1976 Sb. (o uzemnim
planovadni a stavebnim radu)

§ 77 odst. 4 ZOPK

(4) Obecni urady obci s rozsSirenou pusobnosti dale ve svém spravnim obvodu,
nejde-li o zvlasté chranéna uzemi nebo jejich ochranna pasma anebo o vojenské
Ujezdy, vykonavaji statni spravu v ochrané prirody a krajiny, neni-li prislusny jiny
organ ochrany prirody. (,,zbytkova plsobnost”)



Plisobnost OOP k USES v fizeni podle jinych pravnich predpist

FORMA DOHODY?
Stanovisko / vyjadreni / ...

OBSAH STANOVISKA / VYJADRENI?

OOP

 informuje o pfipadné existenci skladebné ¢asti USES v predmétné plose
(kde je umistovan / povolovan zamér)

* vyhodnoti ovlivnéni ekologicko-stabilizacni funkce dotcené skladebné
¢asti, pfipadné navazujiciho systému USES zdmérem (Uvaha, zda a jak
bude funkce zamérem ovlivnéna)

 OOP upozorni na pripadné dalsi relevantni skutecnosti (napr. zda je
USES v UP vymezen v souladu s nadfazenou UPD, upozorni na podminky
vyuZiti Uzemi v ploge stanovené UP,...)

Podkladem pro vyjadreni OOP pro ucely navazujiciho rizeni je

- dokumentace zameru,

- Uzemné planovaci dokumentace (zavazné vymezeni USES),

- oborovy podklad pro vymezeni USES v UPD (plan USES)



MZP PRIPRAVUJE NOVELIZACI §§ 1 — 6 VYHLASKY ¢&. 395/1992 Sb. (2017)

v vyhlaska byla formulovana v dobé G¢innosti zakona €. 50/1976 (,,starého
stavebniho zdkona“), dnes komplikuje vykon statni spravy — zejména § 5
proces schvalovani Planu USES

v novela reaguje mj. na rozsudek KS v Brné (zrueni USES v UP — KS nebyl
pfedloZen dlikaz o existenci planu USES)

v" Uprava formulace § 5 vyhlasky (projednani a schvaleni planG a projekt(
USES)



Ministerstvo Zivotniho prostiedi

A to je konec...

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Vrdovickd 65, 100 10 Praha 10
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