V Praze dne 17. bfezna 2020

Souhrnné stanovisko k vvkonu socialné-pravni ochrany déti

v situaci nhouzového stavu a karanténnich opatreni

Toto stanovisko je vydano jako metodické doporuceni na zakladé dotazl krajskych
a obecnich uradu a osob povérenych vykonem socialné-pravni ochrany déti
k zajisténi vykonu socialné-pravni ochrany déti v situaci mimoradnych
bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s epidemiologickou hrozbou. V této situaci
je nezbytné postupovat v souladu se zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), § 9 odst. 4 pism. b): ,ministerstva
a jiné ustredni spravni urady rozhoduji o cinnostech k rfeSeni krizovych situaci

a ke zmirnéni jejich nasledkd, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak®.

Doporuceni je nutné nahlizet optikou neustalych a dynamickych zmén

v pristupu ke krizovym opatfenim!

Zaroven je tireba doplnit, ze v sou€asné mimoradné situaci je predevsim treba
obecné dbat na vSeobecné platna doporucéeni vztahujici se ke vSem rodinam
a ke vSem ob¢aniim, tj. dodrzovat pokyny dané usnesenimi vlady, Ministerstva
zdravotnictvi, dbat pokyna lékari a hygienické stanice a pfi podezieni
na onemocnéni kontaktovat svého oSetrujiciho lékare, ktery vyhodnoti dalSi

postup.

A. Cinnost organt socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,0SPOD%)

OSPOD v rozsahu jim svéfené pusobnosti po dobu trvani nouzového stavu podle
usneseni vlady €. 194 ze dne 12. 3. 2020 omezuji svou ¢innost pouze na ukony

a ¢innosti nezbytné nutné.



Ukony a &innostmi nezbytné nutnymi se rozumi takové c&innosti, které vedou

k ochrané zivota a zdravi ohrozenych déti, tedy se zejména jedna o:

zajisténi neodkladné péce ditéti podle § 15 a § 37 zakona €. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen
ZSPO%),

zajiSténi pusobnosti v oblasti navrhovych opravnéni k predbézné upravé
pomeérl ditéte podle § 16 odst. 1 ZSPO,

zajisténi pusobnosti v oblasti navrhovych opravnéni k ochrané pred domacim
nasilim podle § 16 odst. 2 ZSPO,

vykon neodkladnych ukonl v zajmu ditéte a v jeho zastoupeni pfi zajistovani
verejného opatrovnictvi a poru€enstvi podle § 17 ZSPO,

zajisténi navstév ditéte ve smyslu § 19 odst. 4, § 29 odst. 2 pism. a) a § 34
odst. 3 ZSPO; kontakt s détmi lze za sou€asnych mimofadnych okolnosti
nahradit vzdalenymi zplsoby komunikace, pficemz je pfedevsim tfeba zvazit
aktualni zdravotni stav ditéte a jeho potfeby a byt ditéti k dispozici v pfipadé
jeho zajmu o kontakt. Navstévy ditéte se realizuji jen, je-li to v souladu
s dalSimi opatfenimi u€inénymi na zakladé krizového zakona, k feSeni potfeb
ditéte, které nesnesou odkladu a které nelze FeSit vzdalenymi zpUsoby
komunikace; po dobu trvani nouzového stavu jsou lhaty pro minimalni
frekvenci navstév podle dotenych ustanoveni Ihitami pro minimalni kontakt
prostfednictvim vzdalenych zpusobl komunikace,

zajisténi pusobnosti v oblasti trestniho fizeni ve vécech mladeze, jde-li
o provadéni ukonu neodkladnych a neopakovatelnych nebo jde-li o véci

vazebni, neurci-li organ Cinny v trestnim fizeni jinak.

Zaméstnanci zafazeni k vykonu prace v OSPOD rovnéz omezi styk s dotCenymi

osobami pouze k zajisténi vySe vymezenych ukonl a Cinnosti nezbytné nutnych,

pfiemz je tfeba dodrZovat doporucena hygienicka opatfeni.



B. Cinnost organu socialné-pravni ochrany déti a povéfenych osob v oblasti

nahradni rodinné péce

1) Cinnost osob povérenych dle § 48 odst. 2 pism. d) a f) ZSPO, ve znéni
pozdéjsich predpist, a obecnich uradi, obecnich Gfadud obci s rozsirenou

pusobnosti a krajskych uradu, které realizuji tzv. doprovazeni péstount

Po dobu trvani krizovych opatfeni ohledné zakazu volného pohybu osob je tfeba
doporucit omezeni osobniho kontaktu zaméstnanct, ktefi doprovazi osoby
pecujici, osoby v evidenci a jim svéfené déti, proto Ize v této vyjimeé€né situaci
povinnost zaméstnanci doprovazejicich subjektl byt dle § 47b odst. 5 ZSPO
v osobnim styku s osobou pecujici nebo osobou v evidenci as détmi svérenymi
do jejich péce realizovat jinym zplsobem, napi. telefonicky €i pres Skype.
Pravidelné terminy zakonem stanovenych osobnich stykud, které nebylo mozno
realizovat po dobu zakazu volného pohybu osob, budou realizovany
po ukonceni opatfeni. Primarnim hlediskem je ochrana zdravi a ZzZivota c¢lenu

jednotlivych rodin, zejména pecujicich osob a déti Zijicich v rodinach.

Zaroven je nutno zachovat osobam pecujicim a osobam v evidenci a svéfenym détem
moznost obratit se na zaméstnance doprovazejicich subjektll pomoci dalkového
pfistupu (telefon, e-mail, Skype, WhatsApp atd.), a to za ucCelem poskytnuti
poradenstvi, tykajiciho se vykonu péstounské péce, zvlasté pak v souvislosti
s mimoradnou epidemiologickou situaci. Vzhledem Kk situaci je téz vhodné zajistit
pro osoby pecujici a osoby vevidenci a jim svéfené déti moznost vyuziti
psychologicke ¢i jiné odborné pomoci, je-li to tfeba, kterou je mozno zprostfedkovat

prostfednictvim dalkového pfistupu.

Pokud v rodinach osob pecujicich a osob v evidenci probiha asistence pri kontaktu
svéreného ditéte s rodi¢i nebo s osobami ditéti blizkymi, je mozné tyto kontakty
omezit na formu dalkového pfistupu (telefonicky, e-mailovy, Skype, WhatsApp atd.),
kdy je tfeba pfistoupeni k ttmto mimofadnym krokam citlivé vysvétlit jak rodi¢im
Ci blizkym osobam ditéte, tak zejména samotnému ditéti.



Je velmi dulezité, aby zvlasté v této dobé byli pracovnici doprovazejicich
subjektll nablizku osobam pecujicim a osobam v evidenci, s nimiz maji
uzavienu dohodu o vykonu péstounské péce, a jim svéfenym détem. Je vSak
treba zaroven dbat osobniho bezpeci, proto je tfeba omezit osobni styk

na nezbytné minimum.

Sluzby poskytované osobam pecujicim a osobam v evidenci plynouci z § 47a odst. 2
ZSPO, pfi nichz dochazi k osobnimu styku mezi t€mito osobami, svéfenymi détmi
a mezi osobami zajistujicimi tyto sluzby, nebudou realizovany, s vyjimkou situaci, kdy
je tfreba zaijistit osobni péci o svérené dité z divodu nemoci &i nafizené karantény
osoby pecujici ¢i osoby v evidenci. Vzdy je tfeba dbat zajisténi bezpelnosti jak déti,

tak zaméstnancu doprovazejicich subjektl.

2) Povinnost obecnich uradt obci s rozsifenou plsobnosti dle § 19 dost. 4
ZSPO

Po dobu nouzového stavu je tfeba zajistit zakonem stanovené pravidelné navstévy
zaméstnancl obecnich ufadu obci s rozSifenou plsobnosti v roding, kde dité Zije,
popfipadé v jiném prostiedi, kde se dité zdrzuje, avSak dle aktualni potfeby svéfenych
déti, s ohledem na vyhodnoceni nutnosti a bezodkladnosti této navstévy. Po dobu
trvani nouzového stavu lhity pro minimalni frekvence téchto navstév podle
dotéenych pravnich ustanoveni neplynou. Zaroven zdirazinujeme povinnost
individualniho pristupu a vyhodnoceni situace kazdého jednotlivého ditéte.
Pravidelny kontakt zaméstnance OSPOD je tfeba realizovat alespon telefonicky

¢i pfes Skype.

3) Péstounska péce - kontakty

Jak jiz bylo uvedeno v €asti vénujici se naplhovani dohody o vykonu péstounské péce
ze strany doprovazejicich subjektu, je vhodné dodrzovat omezeni osobnich
kontaktll jak samotnych osob pecujicich a osob v evidenci, tak svéfenych déti
s jinymi osobami, a po individualnim zhodnoceni situace téz s rodici ¢i osobami
blizkymi, u nichz probiha pravidelny styk, a to na dobu nezbytné nutnou, tedy
na dobu krizového opatfeni vlady , kterym se zakazuje volny pohyb osob na uzemi
Ceské republiky (Usneseni vliady &. 215 ze dne 15. brezna 2020). O to nutngjsi
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je pak potieba zajistit kontakt mezi ditétem a osobami ditéti blizkymi
prostirednictvim telefonu, e-mailu, dalkového pristup pres sluzby Skype,
WhatsApp a jiné. Pfi tom je tfreba vénovat zvySenou pozornost potirebam ditéte

a jeho nazoru na danou situaci.

C. Cinnost zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (dale jen ,,ZDVOP*)

1) K navstévam déti a k pobytim déti mimo ZDVOP

Provozovatel ZDVOP neni ani v sou¢asné pandemické situaci opravnén
preventivhé ploSné zakazat navstévy rodi€l a jinych osob blizkych u déti
umisténych v péci ZDVOP ani pobyty déti mimo ZDVOP u rodi¢t nebo jinych
osob blizkych. Timto zadkazem by doSlo k nepfiméfenému omezeni zakonem
zaru€eného prava ditéte na udrzovani pravidelného osobniho styku s obéma rodici,
pribuznymi a dal$imi osobami blizkymi podle &l. 9 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte,
&l. 4 odst. 1 a &l. 5 odst. 1 Umluvy o styku s dé&tmi (8. 91/2005 Sb.m.s.), § 888
a § 927 obcCanského zakoniku a prava téchto osob na udrzovani styku s ditétem.
K ploSnému zakazu navstév déti a pobytu déti mimo ZDVOP by bylo nutno pfistoupit
v pfipadé, Ze by takovy krok vyplyval z usneseni vlady v ramci vyhlaseného
nouzového stavu nebo z mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi podle
§ 69 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. Takova rozhodnuti vSak
dosud vydana nebyla. Mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢.. MZDR
10519/2020 ze dne 9. 3. 2020 o zakazu navstév ve zdravotnickych zafizenich lGzkové
péce a pobytovych zafizenich socialnich sluzeb naopak stanovi vyjimku pro navstévy
nezletilych pacientd a nezletilych klientd. Usneseni vliady €. 215 ze dne 15. 3. 2020
o krizovéem opatfeni tykajicim se zakazu volného pohybu osob je v bodé
l. pism. b) stanovena ze zdkazu vyjimka pro ucely nezbytnych cest za rodinou nebo

osobami blizkymi.

Z vySe citovaného krizového opatfeni vlady a mimoradného opatfeni MZD tudiz
vyplyva, Ze rodiCe nebo jiné osoby blizké mohou nadale navstévovat déti umisténé
v péci ZDVOP a déti svéfené rozhodnutim soudu do péce ZDVOP mohou byt

ze zafizeni propustény na doCasny pobyt u rodi€l nebo jinych osob blizkych.



Provozovatel ZDVOP je na zakladé krizového opatieni viady €. 215 ze dne 15. 3.
2020 naopak opravnén omezit ¢i uplné zakazat navstévy jinych osob
nez jsou rodi€e €i jiné osoby blizké ditéti a zakazat pobyt ditéte u jinych osob

nez jsou rodi€¢e nebo jiné osoby blizké.

Dale je provozovatel ZDVOP opravnén zakazat nebo omezit navstévy rodi¢u nebo
jinych osob blizkych v zafizeni a pobyt ditéte mimo zafizeni u rodi€¢i nebo jinych osob
blizkych z ddvodu nafizené karantény nebo s ohledem na aktualni zdravotni stav
ditéte nebo rodicu a jinych osob blizkych. Pfi rozhodovani o zakazu nebo omezeni
navstév musi provozovatel ZDVOP vychazet z rozhodnuti nebo doporuceni organu

ochrany verejného zdravi a oSetfujiciho lIékare ditéte.

Je pfitom nutné Fidit se zasadami, které pro tyto pripady vyslovil Nejvy$si soud Ceské
republiky v usneseni sp. zn. 20 Cdo 4498/2009 ze dne 21. 2. 2011: "Mezi objektivni
pfi¢iny, které brani uskutec¢néni styku nezletilého ditéte s rodiCem (popf.
S jinou osobou) nepochybné patii i onemocnéni ditéte. Zda je mozny styk i v pfipadé
onemocneéni ditéte, zavisi na konkrétnich okolnostech kazdeho pfipadu. Mezi né
muze patfit na jedné strané charakter nemoci, psychicky stav ditéte v dobé nemoci,
moznost prevozu ditéte k opravnénému rodicCi, zatéZ spojena s timto prevozem,
zpusob lécby (podani Iékd, rehabilitacni cviCeni apod.), pficemz k témto okolnostem
se zpravidla vyjadri oSetrujici Iékar, na druhé strané schopnost rodice se o nemocné

dité postarat.”

Je tedy nutné vzdy individualné posoudit s ohledem na charakter onemocnéni ditéte
a doporuceni oSetfujiciho Iékafe, zda je Ci neni zadouci vystavovat nemocné dité
riziku a zatézi spojené s navstévou rodi€e nebo jiné osoby blizké v zafizeni, pfipadné
s prfevozem ditéte do mista bydlisté rodiCe nebo jiné osoby blizké, stejné jako
pfihlédnout téz ke schopnosti rodiCe nebo jiné osoby blizké zajistit ditéti adekvatni

péci po dobu jeho nemaoci.

Obdobné jako onemocnéni ditéte mize byt rovnéZz onemocnéni rodiCe nebo jiné
osoby blizké objektivni pfekazkou pro neuskuteCnéni navstévy ditéte nebo pobytu
ditéte.



Kontakt s blizkymi osobami je v pfipadé akutniho rizika pfenosu nakazy mozné
po domluvé s ditétem a rodi¢i (blizkymi osobami) nahradit vzdalenou formou

komunikace.

2) K pozadavku na vysetreni ditéte I|ékarem pred jeho umisténim
do ZDVOP

V pfipadé déti svéfenych do pée ZDVOP rozhodnutim soudu je pfislusny OSPOD
povinen pred umisténim ditéte do ZDVOP zajistit vySetreni ditéte praktickym
Iékafrem pro déti a dorost a vyzadat si od tohoto lékafe zpravu o aktualnim
zdravotnim stavu ditéte. Tato povinnost OSPOD vyplyva ze spolecné Instrukce
Ministerstva spravedinosti, MPSV, MSMT a Ministerstva zdravotnictvi o vykonu

rozhodnuti soudu ve véci péce o nezletilé.

V pfipadé déti umistovanych do pée ZDVOP na zadost zakonného zastupce je
zajisténi vysetreni ditéte véci dohody mezi provozovatelem ZDVOP
a zakonnym zastupcem. ZDVOP je opravnéno v ramci dohody o umisténi ditéte do
ZDVOP pozadovat po zakonném zastupci udaje o zdravotnim stavu ditéte (viz § 42
odst. 8 pism. d) ZSPO). Lze-li to po zakonném zastupci s ohledem na jeho situaci
spravedlivé zadat, muze provozovatel ZDVOP pozadovat po zakonném zastupci
poskytnuti Udaji o zdravotnim stavu ditéte téz ve formé zpravy &i potvrzeni
oSetfujiciho lékafe o aktualnim zdravotnim stavu ditéte, pokud opatfeni této zpravy

Ci potvrzeni neni spojeno s nepfiméfenymi obtizemi.

U krizového zafizeni typu ZDVOP zakon vylu€uje pozadavek na predlozeni posudku
oSetfujiciho lékare, tak jako je tomu podle § 91 odst. 4 zadkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu. Pokud jde o vylou€eni podezieni
na COVID-19, takovy posudek by navic byl za danych okolnosti bezpfedmétny,
protoze test na COVID-19 oSetfujici |ékaf neprovadi, a jiz vibec ne obratem.
V souvislosti s vyskytem jakéhokoliv infekéniho onemocnéni u ditéte je zadouci
pfipomenout, Ze podle § 7 odst. 3 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, je ZDVOP k pfedchazeni vzniku

a Sifeni infek€nich onemocnéni povinno zajistit oddéleni ditéte nebo mladistvého, ktefi



vykazuji znamky akutniho onemocnéni, od ostatnich déti a mladistvych

a zajistit pro né dohled zletilé fyzické osoby.

Z § 599 odst. 1 pism. c) ZSPO vyplyva, ze provozovatel ZDVOP zasadné nesmi
odmitnout pfijeti ohroZzeného ditéte uvedeného v § 42 odst. 1 ZSPO do péce ZDVOP
na zadost zakonného zastupce, pokud k odmitnuti pfijeti ditéte nema prokazatelny
zavazny davod, jinak se provozovatel ZDVOP vystavuje nebezpecdi postihu za
prestupek. Zavaznym divodem pro odmitnuti pfijeti ditéte mUize byt
i nepfiznivy zdravotni stav ditéte, pokud je onemocnéni ditéte takového charakteru,

Ze provozovatel ZDVOP neni objektivné schopen zajistit ditéti fradnou péci.

3) K moznosti premisténi déti do jiného ZDVOP

Podminky pro pfemisténi ditéte do jiného ZDVOP jsou stanoveny v § 42 odst. 7 az 9
ZSPO. Jestlize ZDVOP neni schopno zajistit péci o svéfené déti z dlvodu karantény
nebo onemocnéni vétSiho poltu zaméstnancli ZDVOP a premisténi déti nesnese
odkladu, maze provozovatel ZDVOP mimoradné premistit déti do jiného ZDVOP
na zakladé § 42 odst. 8 ZSPO a informovat o premisténi ditéte zakonného
zastupce nebo OSPOD, na jejichz zadost bylo dité do péce ZDVOP umisténo.
Jde-li o déti umisténé do péce ZDVOP rozhodnutim soudu, musi
si provozovatel ZDVOP k okamzitému premisténi ditéte vyzadat souhlas mistné
pfislusného OSPOD daného ditéte, ktery je soucasné s udélenim souhlasu
povinen bezodkladné podat k soudu navrh na vydani nového rozhodnuti

O upravé péce o dité.

Nejsou-li provozni pfekazky na strané ZDVOP natolik akutni a zavazné, Ze je tfeba
pfistoupit k neodkladnému umisténi ditéte, je nezbytné respektovat poZadavky
vymezené v § 42 odst. 7 ZSPO. V pfipadé smluvnich pobytl je tak k pfemisténi ditéte
nezbytny prfedchozi pisemny souhlas zakonného zastupce, zaroven vsSak
provozovatel ZDVOP muze rozvazat dohodu se zakonnym zastupcem z duvodu
nemoznosti plnéni, neni-li schopen personalné zabezpelit péli o svéfené dité
a neexistuje-li ani moznost pfemisténi ditéte do jiného zafizeni téhoz provozovatele.

V pfipadé soudné nafizenych pobytl je tfeba pro "neakutni" pfemisténi ditéte



do jiného ZDVOP rozhodnuti soudu, tj. pfedbézné opatfeni soudu podle § 452
z. €. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

nafizujici pfedani ditéte do péce jiného uréeného zafizeni nebo osoby.

D. Cinnost osob povéfenych k vykonu dalsich é&innosti socialné-pravni

ochrany déti (kromé uvedenych v pism. B a C)

Na cinnost osob povéfenych vykonem socialné-pravni ochrany déti pfi pfimé praci
s cilovou skupinou (tj. napf. vyhledavani ohrozenych déti, poskytovani nebo
zprostfedkovani poradenstvi apod.) je mozné vztahnout pfiméfené vySe uvedena
doporuceni, tj. pfistoupit ke kontaktu s détmi a rodinami s ohledem na zavaznost
feSené situace a potreby déti. Pokud je to mozZné, Ize doporucit omezeni osobniho

kontaktu a vyuziti alternativnich forem poskytovani podpory, viz vyse.

Pokud jde o €innost zafizeni socialné-pravni ochrany, zejména zafizeni odborného
poradenstvi pro pé€i o déti a zafizeni socialné-vychovné cinnosti, nejedna se
o Cinnosti podminéné zakonnym narokem, proto Ize doporucit do¢asné pozastaveni
jejich Cinnosti, pripadné muze dojit k preruseni poskytovani socialné-pravni
ochrany déti na zakladé uzaviené smlouvy s klientem podle § 8 odst. 1 nebo

§ 9 ZSPO, a to po dobu trvani nouzového stavu.

Uréeno pro:
- v8echny krajské urady
- v8echny obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti
- v8echny obecni ufady
- v8echny osoby povéfené k vykonu SPOD



