Program rozvoje rychlych Zelezniénich spojeni v CR
Manazerské shrnuti

Ministerstvem dopravy byl vytvoFen material ,Program rozvoje Rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR“.
Dlavodem vytvoreni tohoto materidlu byla potfeba jednoznac¢né na vladni uUrovni rozhodnout o
stanoveni zakladnich koncepcnich predpokladd pro budouci moziny rozvoj Zelezniéni dopravni
infrastruktury, véetné zajisténi potfebnych feSeni novostaveb vysokorychlostnich trati. Bez takového
rozhodnuti neni zahdjeni dalSich procestd nezbytnych krealizaci zaméru smysluplné a finanéné
obhajitelné.

Materidl usiluje o feSeni nezdravého vyvoje v oblasti socidlni geografie, spocivajiciho ve vysidlovani
odlehlych region( cestou vytvoreni polycentrické struktury s efekty po celé plose Uzemi statu. Tato
potencialni dali centra v CR (krajskd mésta) je tieba propojit s centrem, déale navzajem a se
zahranic¢im vykonnou, rychlou a pohodlnou dopravou.

Musi jit o vefejnou hromadnou dopravu a to v udrzitelné formé bez zdvislosti na fosilnich palivech.
Takovym dopravnim systémem je vysokorychlostni Zeleznice jakoZto jeden z vrcholl multimodalni
mobility v osobni dopravé (letecka doprava - vysokorychlostni Zeleznice — konvencni Zeleznice —
autobus — automobil — jizdni kolo — pési chlize). Pro vysokorychlostni Zeleznici hovofi kratké
prepravni ¢asy plynouci z vysoké cestovni rychlosti (nad 200 km/h), mozZnost vyuZiti ¢asu straveného
cestovanim, nizkd energetickd narocnost, nezavislost na fosilnich palivech a sitovost, dana
prechodnosti vysokorychlostnich vlakl i na konvencni traté.

Pfipravovana sit vysokorychlostnich a konvenénich Zeleznic, nazvana Rychla spojeni, je schopna plnit
jak vnitfni prepravni vztahy v CR (propojeni krajskych mést), tak i mezinarodni pfepravni vztahy v
mezirocné o vice neZ 10 %. To na jedné strané potvrzuje zajem obyvatelstva o moderni Zeleznici a
spravnost vynaloZenych investic, avsak na druhé strané to vede ke kapacitnim problémuim, které je
nutno Fesit vystavbou novych trati, a to vysokorychlostnich.

Rychla spojeni (RS)

provozné-infrastrukturni systém rychlé zeleznice na izemi CR zahrnujici novostavby
vysokorychlostnich trati (VRT), traté konvencéni modernizované s vysokorychlostnimi parametry i

modernizované konvencni traté vyssich parametri véetné vozidlového parku a provozniho
konceptu

Stanoveni dalSiho koncepcniho postupu v rozvoji Zelezni¢ni dopravy je nutné s ohledem na postupné
dokoncovani jiz dfive stanovenych priorit v podobé zajiSténi modernizace tranzitnich Zelezni¢nich
koridord. Aktualné je jiz vétSina modernizacnich akci na téchto tratich dokoncena, pfipadné
v realizaci, ¢i pokrocilém stadiu ptipravy. Zaroven jiz bylo stanoveno koncepéni feSeni pro
modernizaci podstatné casti konvencni Zelezniéni sité formou studii proveditelnosti pro jednotlivé
modernizované Useky. Po dokonceni této modernizace je vSsak vhodné stanovit dalSi predpoklady
pro budouci vyvoj Zeleznicni sité i celého dopravniho odvétvi. V tomto pohledu lze za vhodny podnét
k dalSimu rozvoji povaZzovat zfizeni novych vysokorychlostnich trati, obdobnych tém, které jsou jiz
v soucasné dobé béziné provozovany v dalSich zemich Evropské unie i jinych ¢astech svéta. Tento
systém v budoucnu zajisti zasadni zlepseni dopravni obsluhy Ceské republiky Zelezni¢ni dopravou.

V rdmci samotného materidlu je popsano navrhované feSeni konceptu Rychlych spojeni s ndvrhem
novostaveb vysokorychlostnich trati Praha — Dresden, Praha — Beroun/Hofovice, Praha — Brno -



Vranovice a Pferov — Ostrava. Ddle je popsan mozny dalsi vyvoj na trati Praha — Wroclaw. Tento
navrh je pIné v souladu s platnym natizenim ¢. 1315/2013 o transevropské dopravni siti (TEN-T).

Navrieny jsou rovnéz zakladni provozni parametry dopravni obsluhy vysokorychlostni Zeleznicni
dopravy v jednotlivych smérech formou predpokladaného rozsahu podtu spoji a pfepravni kapacity.
Jizdni doby mezi jednotlivymi mésty jsou predpokladany na zdkladé zpracovanych Uzemné-
technickych studii.

Detailni urceni technického feSeni bude predmétem zpracovani navazujicich studii proveditelnosti,
které posoudi pfipadné relevantni varianty i nad rozsah dosavadnich Uzemné-technickych studii.
Bude zaviset na porovnani investi¢nich nakladl a prinosli v podobé zajisténi kratsich cestovnich dob a
dalsich pfinosl (dopad dopravy na Zivotni prostredi, zvySeni bezpecnosti dopravy, napojeni na ostatni
formy verejné dopravy, apod.). Pfibliznd investicni ndro¢nost obsazena v materialu byla stanovena na
zakladé dosud znamych udaji zjiz zpracovanych Uzemné-technickych studii, kde bylo navrieno
technické feSeni véetné stanoveni jeho nakladl. Aktualni pfredpoklad investicnich nakladi véetné
zapocteni rizik je 650 mid. K€. V dalsSim postupu se predpoklada zpracovani studii proveditelnosti pro
jednotlivé vysokorychlostni traté s cilem posouzeni ekonomické efektivity zfizeni novostaveb téchto
trati. V pripadé prokazani ekonomické efektivity novostaveb vysokorychlostnich trati a dalSich
potfebnych Uprav Zeleznicni sité bude zajisténo pokracovani postupu projektové ptipravy v souladu
s aktualné platnymi predpisy.

Pro zajisténi dalSiho postupu praci v navaznosti na Program rozvoje Rychlych Zelezni¢nich spojeni v
CR byla zfizena pracovni skupina pod vedenim ministra dopravy, jejim# cilem je sdileni informaci o
aktualnim stavu pfipravy novostaveb vysokorychlostnich trati a zajisténi vstficného postupu pfipravy
s ohledem na vécnou pusobnost resortl pfi snaze o nalezeni vhodného technického reseni.



Vychozi stav — porovndni cestovnich dob po dokonceni jiZ schvdlenych modernizacnich akci

Jesté pred zahajenim vlastnich staveb vysokorychlostnich trati se pfedpoklada dalsi rozvoj dopravni
sité vramci jednotlivych dopravnich modl. Zejména se tedy predpoklada dalsi rozvoj silnicni a
dalnicni sité a upravy na konvencni Zeleznicni siti zlepSujici jeji vykonnost. Nize uvedena tabulka
nabizi jednoduchy prehled budoucich cestovnich dob, ktery zohlediuje predpoklddany rozvoj
Zeleznicni sité dle vybranych variant ze schvalenych studii proveditelnosti.
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Rozvoj VRT v Evropé a sousednich zemich — zndma a dostupna technologie

S ohledem na vyznamny podil mezistatni dopravy na vysokorychlostnich tratich je nutné brat ohled
rovnéz na koncepci rychlé Zeleznice v okolnich statech. Sit vysokorychlostnich trati je definovana pro
celou Evropu v nafizeni ¢ 1315/2013/EU. Vsoucasném stavu je kdispozici funkéni sit
vysokorychlostnich trati ve Spolkové republice Némecko. Na uUzemi Némecka je vysokorychlostni
Zelezni¢ni doprava feSena riznym zplsobem v zdvislosti na konkrétnich podminkach pro jednotlivé
relace s rychlostnim rozmezim 200 — 330 km/h. Vyznamné je rovnéz napojeni na vysokorychlostni sit
v Polsku, kde je vsoucasném stavu provozovana trat Katowice/Krakow — Warszawa s rychlosti
200 km/h (vyhledové aZ 250), v pripravé je pak projekt vysokorychlostnich trati Warszawa —
Wroclaw/Poznan, ktery je soucasti sité TEN-T. V Rakousku se predpoklada modernizace soucasnych
nejvyznamnéjiich trati se zvy$enim rychlosti na 200 — 250 km/h, ve vztahu k Ceské republice se
predpoklada zvyseni tratové rychlosti v iseku Wien — Bfeclav do rychlosti 160 km/h. S ohledem na
nepriznivé terénni podminky se provoz vys$Simi rychlostmi nepredpokldda. Slovensko rovnéz
predpokldadd modernizaci soucasné konvenéni trati Katy st. hr. — Bratislava — Stdrovo st. hr.
(Budapest) na rychlost cca 200 km/h bez zfizeni novostaveb vysokorychlostnich trati.
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EU schvdlend mapa sité TEN-T pro osobni Zelezniéni dopravu dle nafizeni ¢. 1315/2013/EU
Alternativy mozného vyvoje

PFi komplexnim fe$eni mozného budouciho vyvoje dopravni obsluhy CR byly posouzeny i mozné
alternativy k rozvoji rychlych Zelezni¢nich spojeni.

a) Rozvoj konvencni Zeleznice

Posouzeny byly predevsim moZnosti rozvoje konvenéni Zeleznicni sité nad ramec schvdlenych
investicnich akci. V jejim ramci byly identifikovany trati vhodné k provéreni nezdvisle na realizaci
koncepce rychlych Zelezni¢nich spojeni a trati vhodné k provéreni v pfipadé nerealizace této
koncepce. V takovém ptipadé lIze za problematické povaZzovat predevsim problematiku Zelezniénich
uzld Praha a Brno, déle pak trat Pferov — Ostrava. Tyto problémy je tfeba fesit soubézné s prvnimi
studiemi proveditelnosti na tratové Useky RS. Zkapacitnéni je rovnéz navrieno provéfit v oblasti
Ceské Trebové sohledem na spojeni vyznamnych Zelezni¢nich trati v této oblasti. Vyhodou této
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alternativy je nizsi mira rizik v porovnani srozvojem Rychlych spojeni. Tento scénar nebyl dale
sledovan predevsim sohledem na neodstranéni kapacitnich problém( a pomérné dlouhych
cestovnich ¢asi mezi Prahou a Brnem. Tato alternativa bude vyZadovat investice pfiblizné v rozsahu
250 — 300 mld. K¢.

b) Inovativni dopravni technologie

V ramci feSeni je nutné posoudit rovnéz moznosti rozsifeni inovativnich dopravnich technologii, které
jsou v soucasné dobé ve vyvoji nebo zkusebnim provozu. Jednd se zejména o Hyperloop s navrzenou
technologii pohybu kapsli v tunelu se snizenym tlakem vzduchu a tedy nizSim tfenim. Ddle mozné
reSeni predstavuje technologie Maglev, kde se vlaky pohybuji po magnetické draze bez prfimého
kontaktu mezi trati a vlakem. Obé technologie nejsou interoperabilni se sou¢asnou Zeleznicni siti a
nejistota jejich rozvoje predstavuje znacné riziko pro budouci zajisténi dopravni obsluznosti Uzemi.
Z tohoto dlvodu byla moZnost rozvoje inovativnich dopravnich technologii zavrzena.

Hlavni identifikované prileZitosti

Nejvyznamnéjsi pfrileZitosti pro rozvoj rychlé Zeleznicni dopravy byly identifikovany ve smeéru
vychodniho a vychodostfedomorského koridoru hlavni sité TEN-T. Znaény vyznam byl identifikovan
rovnéz ve sméru rynsko-dunajského koridoru hlavni sité TEN-T (zejména trasa Praha — Brno —
Ostrava) a také ve sméru baltsko-jaderského koridoru (trasa Brno — Ostrava — Polsko). Do budoucna
je pak pfipadné mozné rozsiteni téchto prilezitosti také o sméry Praha — Miinchen/Nirnberg a Praha
— Wroclaw.

Predpokladané vysokorychlostni traté

V ramci koncepce rychlych zelezni¢nich spojeni se predpokladd stavba predevsim vysokorychlostnich
trati Praha — Brno — Vranovice, Pferov — Ostrava, Praha — Dresden a Praha — Beroun/Hofovice.
V Useku Brno — Prerov se predpoklada modernizace soucasné konvencni trati na rychlost 200 km/h
dle ministerstvem dopravy schvalené studie proveditelnosti, kde bylo ovéreno, Ze tato trat kapacitné
vyhovi i oc¢ekdvatelnému rozsahu provozu vysokorychlostni dopravy v relaci Praha — Brno - Ostrava.
Pokud by se v budoucnu ukazalo a obhdjilo, Ze zajem o dopravu bude vétsi, nez je dnes predpokladan
a ze dana trat znamena omezeni pro vysokorychlostni provoz, bude mozné z titulu Uzemnich ochrany
pristoupit k pfipravé i nové kolejové kapacity i vtomto Useku. To plati i pro Usek Beroun/Horovice —
Rokycany a Stod — statni hranice CZ/D. V souvislosti s novostavbou vysokorychlostnich trati je nutné
dale resit potfebné Upravy trati konvencnich pro jejich zapojeni, zejména se jednd o nutné soucasné
feSeni modernizaci Zeleznicnich uzl(i Praha a Brno.
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Technické feseni

Technické parametry budoucich vysokorychlostnich trati musi spliovat technické specifikace
interoperability, samotny navrh technického reseni bude predmétem projekénich praci pro jednotlivé
VRT. Zabezpecovaci zafizeni se predpoklada v plném rozsahu ETCS. Pfi zpracovani studii
proveditelnosti musi byt kladen zvySeny ddraz na prichodnost trasy zemim, véetné omezeni zasahi
do chranénych ptirodnich fenoménd a omezeni vlivu hluku na zastavbu v okoli VRT.

Ptrepravni podminky

Z pohledu cestujici vefejnosti jsou zdsadni predevsim prepravni podminky v budoucich
vysokorychlostnich vlacich, zejména cena jizdného a rozsah dopravni obsluhy.

Jizdné

Zasadnim parametrem ovliviujicim poptdvku po vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravé bude zejména
vySe jizdného. V zakladnim scénafi neni zajmem vyrazné navySovat Uhrady prokazatelné ztraty
z provozu Zelezni¢ni dopravy, ale zajistit pokryti vétsiny nakladd spojenych s provozem novych spojl
pravé z jizdného. Investi¢ni ndklady do VRT nelze dle platného prava EU rozpoustét do poplatku za
pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty. Na zakladé téchto znalosti byl proveden orientacni vypocet vyse
jizdného ve vysokorychlostnich vlacich v soucasnych cendch (2016) s vysledkem cca 1 Ké/km pfi
primérné obsazenosti souprav 60 % mist k sezeni. Tato cena mlZe byt v konkrétnich pfipadech
odlisna, predstavuje vsak zakladni moznost dostupného jizdného pro cestuijici.



Dopravni obsluha

V soucasném stupni poznani nelze zcela predjimat budouci linkové vedeni vysokorychlostnich vlak,
presto vsak byl stanoven predpokladany rozsahu provozu vosobni dopravé na jednotlivych
novostavbach vysokorychlostnich trati:

Usek Takt Obsaditelnost
Dresden — Usti nad Labem 60 450 (900)
Usti nad Labem — Praha 30 450 (900)
Plzen — Praha 30 - 60 450 (900)
Praha — Brno 15 450 (900)
Brno — Bieclav ( - Wien/Bratislava) 30 450 (900)
Brno - Ostrava 30 450 (900)

Investicni narocnost koncepce rychlé Zeleznice

Vyse investi¢nich nakladd na novostavbu budoucich vysokorychlostnich trati byla stanovena na
zakladé zpracovanych Uzemné-technickych studii. Pro vySe navrhovany rozsah sité pak investi¢ni
naroky predstavuji cca 650 mld. K¢. Dalsi navyseni investi¢ni naroc¢nosti vysokorychlostnich trati mize
nastat pfi zvySovani podrobnosti projekéniho stupné a konkrétniho technického feseni.

Zfizeni nové vysokorychlostni Zeleznicni infrastruktury neni spojeno pouze s investi¢nimi naroky, ale
rovnéz se znaénymi provoznimi naklady spojenymi s potiebou zajisténi bezpeéného provozu velmi
vysokymi rychlostmi. Na zdkladé zahranicnich zkuSenosti s provozem vysokorychlostnich Zeleznic jsou
tyto naklady odhadovany na cca 2 mil. K&/km roéné. V této souvislosti se predpoklada thrada téchto
naklad( z poplatku za poufZiti dopravni cesty, ktery by v takovém pripadé nabyval podobnych hodnot
s drahou celostatni, zafazenou do evropského Zelezni¢niho systému (pfiblizné 27 Ké/km pro 200 m
dlouhy vysokorychlostni vlak).

Financovani

S ohledem na dobu realizace staveb vysokorychlostnich trati bude pravdépodobné jiz jen omezena
moznost zajisténi evropského grantového spolufinancovani téchto akci. Pro zajisténi financovani
téchto staveb je tedy nutné najit dostatecné prostfedky ve statnim rozpoctu, zejména z dafovych
vynosu gescné prislusnych k dopravé, pripadné i zajisténi alternativnich moznosti financovani.

Rizika

Stavba i provoz vysokorychlostnich trati jsou rovnéz spojeny s nemalymi riziky. Ta spocivaji zejména
ve zfizeni nového, dosud neprovozovaného systému Zelezni¢ni dopravy s vysokymi naroky na kvalitu
stavby i udrzby. Dalsi rizika jsou spojena s nejistotou redlného vyuziti nové infrastruktury ze strany
dopravc(.

Potvrzeni prepravnich proudu

Pro posouzeni koncepcniho feseni vysokorychlostni Zeleznice byl zpracovan zjednoduseny prepravni
model, ktery vyhodnotil potencidl jednotlivych ramen konceptu Rychlych spojeni. Konkretizace
prepravnich proud( bude provedena v jednotlivych studiich proveditelnosti vcetné presnéjsi
kvantifikace indukované dopravy. Lze konstatovat, Ze predikované prepravni proudy zpracované
v tomto dile jsou konzervativni a v pfipadé detailnéjsiho feseni jednotlivych ramen nelze vyloudit i



vySsi prepravni proudy. V celkovém kontextu se vSak ukazuje, Ze predikované prepravni proudy
predstavuji redlny zaklad pro zahajeni konkrétnich krokd v ptipravé nejdilezitéjsich relaci.

Legenda
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Rozdil pfepravnich proudi v zdvislosti na realizaci projektu
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Dalsi postup v investi€ni pripravé

Uvodnim krokem v piipravé novostaveb vysokorychlostnich trati je posouzeni jednotlivych segment(
sité formou studii proveditelnosti, ke zjisténi prichodnosti a ekonomické efektivity pfislusného
projektu. V pfipadé nalezeni Uzemné prlchozi varianty a prokazani dostatec¢né ekonomické efektivity
pro pfipravu projektu je nutné zajistit posouzeni vlivu navrzeného koridoru na udrzitelny rozvoj
Uzemi v ramci vkladani koridorl do Uuzemné planovaci dokumentace. Nasledné je tfeba pripravit
dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti véetné posouzeni vlivl na Zivotni prostiedi. Po ziskani izemniho
rozhodnuti bude nutné zajistit majetkopravni pfipravu a vydani stavebniho povoleni. Kazdy z téchto
krok( predinvestiéni pfipravy je pfi sou¢asném stavu legislativy v CR z ¢asového hlediska extrémné
narocny. V pfipadé ziskavani uzemniho rozhodnuti tuto fazi pfipravy extrémné ohroZuje riziko
obstrukénich jednani, byt v souladu s dnes platnou legislativou. Pro Uspésnou realizaci Programu
rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR musi byt nutné provedena i zasadni novelizace pfisluinych
pravnich predpisQ, kterd moZnosti obstrukéniho jednani omezeni na nezbytné minimum. Prikladem
obecné procesni nepruznosti v CR pfi pInéni svych strategickych cild je nize uvedeny harmonogram.
Ten pochopitelné neni vniman jako redlny zamér, ale jako alarmujici pfiklad na potreby ucinéni
zasadnich predpisovych a procesnich zmén. Tyto zmény acinné pomohou nejen projektu
vysokorychlostnich Zeleznic, ale vSem strategickym investi¢nim stavbdm v zajmu statu.

faneseni koridoru do uzemne planovac dokumentace

Diokumentace pro uzemni rozhodnuti véetné ELA

Studie proveditelnosti
LIzemni rozhodnuti
Stavebni povoleni

Wykupy pozemkl + Dokumentace pro stavebni povoleni

Stavebni prace
Fahajeni provozu
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Vzorovy harmonogram pfripravy nové vysokorychlostni trati (navrZzeno pro trat Praha — Lovosice)

Dle soucasné platnych procest je uvedeny vzorovy harmonogram nejrychlej$i moznosti zajiSténi
pfipravy nové dopravni infrastruktury v podobé vysokorychlostnich trati. MoZnosti urychleni téchto
procesll jsou za soucasné platnych pravnich predpist jen velmi omezené. K vyraznému urychleni Ize
pfispét pouze Upravou zakonl vedouci ke sniZeni poctu a celkovému zkraceni proces nutnych k
povoleni staveb a k dostatecné ochrané schvalené investice. Dal$im zasadnim predpokladem je trvaly
politicky konsensus a politickd podpora programu RS. Nezanedbatelnym predpokladem je rovnéz
vytvoreni kvalitniho meziresortniho fidiciho a pracovniho tymu programu s dobrym manazerskym
fizenim a zajisténi dostatecnych personalni kapacit u investorské organizace.



Cilovy stav — porovndni cestovnich dob po dokonceni realizace VRT v ramci systému Rychlych
spojeni

éjovice

ké Bud

Hradec Kralové
Karlovy Vary
Ces

Jihlava

Tabor

Trutnov
Tabor
Chomutov
Zlin
Jihlava

Karlovy Vary
Usti nad Labem
Liberec

Hradec Kralové
Pardubice
Plzen

Olomouc
Ostrava

Brno

Vlak je v dané relaci rychlejsi nez auto

_ Vlak je v dané relaci pomalejsi nez auto, ale rychlejsi nez autobus

\ Vlak je v dané relaci pomalejsi nez auto i autobus

Zaveér

Realizace koncepce navriené v Programu rozvoje Rychlych Zelezniénich spojeni v CR znamena
obrovskou pfilezitost pro zménu dopravni nabidky v CR. V piipadé Uspésné realizace této koncepce
dojde k zdsadnim zménam v dopravnim chovani obyvatelstva diky nabidce zcela novych moznosti
cestovani. Uspé$na realizace koncepce je viak podminéna fadou procesnich rizik, kterd je nutné po
celou dobu realizace koncepce fidit. Snahou je eliminovat procesni zdrZeni v jednotlivych fazich
pfipravy. Realizace koncepce bude predstavovat investicni naklady ve vysi stovek miliard K¢ a
nasledné provozni naklady ve vysi jednotek miliard K¢ roéné. Na zakladé provedenych analyz Ize
véak konstatovat, e CR by se tohoto Ukolu méla zhostit a nerezignovat na tento obtiiny kol ve
snaze posunout kulturu cestovani v CR na kvalitativné zcela novou Grover odpovidaji poloze CR v
Evropé a jejimu hospodarskému vyznamu v ramci EU. Realizace koncepce pak vyrazné pfispéje
k zajisténi udrzitelné mobility obyvatelstva nezdvislé na fosilnich zdrojich. Zaroven dojde
k podstatnému zlepseni napojeni regionli pomoci kvalitni vefejné dopravy. V neposledni fadé pak
realizace Rychlych spojeni poskytuje vyrazné moznosti i pro prdmysl, ktery bude vystaven vyzvé
k vyrazné inovaci vyrabénych Zelezni¢nich vozidel.
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