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Moznost pofizovani Uprav uzemné planovacich dokumentaci
schvalenych pred rokem 2007

Metodické sdéleni odboru izemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj k aplikaci
§ 322 odst. 1 zakona €. 283/2021 Sbh., stavebni zakon, ve vztahu k § 188 odst. 1 zakona
€. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi, které se tyka moznosti pofizovani Uprav (tzv. ,,preklopeni) tizemné
planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo zény, tzemniho planu obce a regulaéniho
planu, které byly schvaleny prede dnem 1. ledna 2007.

Uprava tzemné planovaci dokumentace dle stavebniho zakona z roku 2006

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl (téz ,stavebni zakon z roku 2006“), v § 188 odst. 1 stanovi, Ze Uzemné
planovaci dokumentaci sidelniho atvaru nebo zény, dzemni plan obce a regulacni plan schvéalené
pred 1. lednem 2007 (dale téz jen ,stara UPD*) Ize do 31. prosince 2022 podle tohoto zékona
upravit, v rozsahu provedené upravy projednat a vydat, jinak pozbyvaji platnosti.

Stavebni zakon z roku 2006 umoziuje Gpravu (tzv. ,pfeklopeni*) staré UPD, pofizené a schvalené
postupem podle zakona €. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpis(i, coZ nevede k prolongaci platnosti staré UPD, ale vysledkem tohoto
postupu je Uzemni plan nebo regulaéni plan vydany podle stavebniho zakona z roku 2006.

Pouziti upravy dle ustanoveni § 188 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2006 je podminéno tim,
Ze vécné fedeni staré UPD z(istane zachovano bez vécné zmény. Jinymi slovy postup Gpravy
staré UPD poskytuje moZnost vydat formaln& novy Gzemni nebo regulaéni plan, ktery zachovava
nezmé&néné vécné fedeni jako stara UPD, a pfitom pouZit méné naroény postup nez vyzaduje
pofizeni nové Uzemné planovaci dokumentace.

Pro zpracovani Upravy, jeji projednani a vydani je stanoven termin 31. 12. 2022.

Prechodné ustanoveni stavebniho zakona z roku 2021

Podle ustanoveni § 322 odst. 1 zdkona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon (téz ,stavebni zakon
z roku 2021%), plati, ze uzemné planovaci dokumentace sidelniho Gtvaru nebo zény, uzemni plan
obce a regulatni plan, schvalené prfede dnem 1. ledna 2007, pozbyvaji platnosti dnem nabyti
ucinnosti nové tzemné planovaci dokumentace, ktera je nahrazuje, nejpozdéji vSak 31. prosince
2028.

Toto ustanoveni nabylo u&innosti 30. Servence 2021. Platnost staré UPD tento zakon posunul do
konce roku 2028.

Casové omezeni platnosti u Uzemnich ani regulaénich planG vydanych podle zé&kona
€. 183/2006 Sh. stavebni zakon z roku 2021 neupravuije.

Omezeni platnosti na konec roku 2028 se nevztahuje na uzemni plany a regulacni plany vzniklé
upravou podle § 188 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2006, jelikoz dle ustanoveni § 321 odst. 1
stavebniho zakona z roku 2021 dzemni plany vydané podle dosavadnich pravnich pfedpist se
povaZzuji za uzemni plany podle tohoto zakona.
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Vztah ustanoveni § 322 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2021 a § 188 odst. 1 stavebniho
zakona z roku 2006

Pfechodné ustanoveni § 322 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2021 je nejednoznacné v tom
smyslu, zda zcela nahrazuje § 188 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2006 (v€etné moznosti
upravy staré UPD) nebo pouze jeho &ast, ktera fesi dobu platnosti staré UPD. Pravni Gprava
pfipousti oba vyklady. Vztah obou ustanoveni neni nijak feSen ani v divodové zpravé ke
stavebnimu zakonu z roku 2021. Divodem je skutecnost, Zze toto ustanoveni bylo predmétem
poslaneckého pozmérnovaciho navrhu, ktery upravil znéni celého ustanoveni § 322 stavebniho
zakona z roku 2021, ale vécné dlivody pro tuto Upravu neuvedl.

Pfechodné ustanoveni stavebniho zékona z roku 2021 se o upravé staré UPD nezmifiuje. Ani
ono samo, ani jiné pfechodné ustanoveni ji nevylu€uje, a zakon se nijak nestavi ani k upravam,
které mohou ke dni nabyti u€innosti uvedeného ustanoveni probihat. Neni vylouceno
kombinované pouziti zminénych ustanoveni staré a nové pravni Upravy, a to v rozsahu, v némz
si tato ustanoveni pfimo neodporuji. V &asti, kde dochazi ke stietu uprav, by méla byt pfednostné
pouzita Uprava pozdéjsi. Pouziti Casti pfechodného ustanoveni stavebniho zakona z roku 2006
neni nemozné.

Volba mezi Upravou a jinym postupem (pofizenim nové izemné planovaci dokumentace) pFislusi
zastupitelstvu obce, jde tedy o projev vile v samostatné plisobnosti. V pfipadé, Ze by zasah statu
branil bez jednoznaé&né opory v zakoné& obci zvolit moznost provést upravu staré UPD, bylo by
mozné pochybovat o jeho Ustavnosti.

Zohlednit je tfeba i obecné pozadavky na pfedvidatelnost a proporcionalitu pfi uplathovani pravni
upravy. V pfipadé, ze by ustanoveni § 322 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2021 znemoznilo
pofizovani Gprav staré UPD, obce by s ohledem na &asné nabyti tginnosti ustanoveni § 322
odst. 1 stavebniho zakona z roku 2021 v pomérné kratké dobé po vydani zakona pfisly o moznost
dokongit rozpracované upravy staré UPD.

Podpurné Ize vyuzit téz vyklad historicky, tedy porovnani znéni ustanoveni § 320 odst. 4 vladniho
navrhu stavebniho zakona s vyslednym znénim § 322 stavebniho zakona zroku 2021.
V Poslanecké snémovné bylo posunuto nejen Cislovani paragraf(, ale, jak je uvedeno vySe, doslo
téZ k obsahové zméné tohoto ustanoveni. Ustanoveni § 320 odst. 4 vladniho navrhu totiZ znélo:
,Uzemné plénovaci dokumentaci sidelniho utvaru nebo zény, uzemni plén obce a regulaéni plan,
byly-li schvaleny pfede dnem 1. ledna 2007, nelze upravit podle § 188 odst. 1 zakona
€. 183/2006 Sbh. a v rozsahu téchto Uprav projednat a vydat, pokud nebylo zahajeno spolecné
jednani prede dnem nabyti ucinnosti tohoto ustanoveni; bylo-li pfede dnem nabyti ucinnosti

tohoto ustanoveni pri pofizovani apravy podle § 188 odst. 1 zdkona ¢. 183/2006 Sb. zahajeno
spole¢né jednani, dokonci se porizovani podle dosavadnich pravnich predpisu. Takto upravenou
dokumentaci Ize vydat nejpozdéji do 31. prosince 2025, jinak se pofizovani zastavi.. Je tedy
ziejmé, ze vladni navrh stavebniho zakona umozfioval v nékterych pfipadech dokonceni
zahéjenych Uprav staré UPD. Vysledny stavebni zakon z roku 2021 Gpravu staré UPD nezmifuije,
z ¢ehoz Ize dovodit, ze tim zakonodarce tuto moznost nezrusil, ale naopak tim umoznil pouziti
(nenahradil) § 188 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2006. Fakticky byla moZnost Upravy staré
UPD oproti viadnimu navrhu z&asti rozsifena (nebot odpadla podminka rozpracovani upravy
do faze zahajeného spole€ného jednani), z&asti pak zUZena (oproti vladnimu navrhu bylo
zachovano puvodni ¢asové omezeni, tj. datum 31. prosince 2022, pro vydani upravené uzemné
planovaci dokumentace, stanovené § 188 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2006).

Stavebni zakon z roku 2021 v § 334 zruSuje stavebni zakon z roku 2006 véetné jeho ustanoveni
§ 188 odst. 1 s uc€innosti ke dni 1. 7. 2023.
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pravni upravou ucinnou ke dni 30. 7. 2021 nebylo zruSeno
ustanoveni § 188 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2006, podle kterého Uzemné planovaci
dokumentaci sidelniho dtvaru nebo zény, Uzemni plan obce a regulaéni plan, schvalené pred
1. lednem 2007, Ize do 31. prosince 2022 podle tohoto zakona upravit, v rozsahu provedené
upravy projednat a vydat.

Ustanoveni § 322 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2021 nenahrazuje komplexné (a tim v plném
rozsahu nerusi) § 188 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2006, jen upravuje (posunuje) platnost
staré UPD z konce roku 2022 na konec roku 2028 (pokud nebude dfive nahrazena novou tizemné
planovaci dokumentaci nebo nebude ukonéena jeji platnost postupem podle § 322 odst. 2
stavebniho zékona z roku 2021). Pouze v tomto rozsahu se na feSeny pfipad vztahuje kolizni
pravidlo Lex posterior derogat legi priori [pozdé&jsi, resp. pozdé&ji u€inny pravni pfedpis ma

Zaver

Po nabyti ucinnosti § 322 odst. 1 stavebniho zakona z roku 2021 Ize nadale zahajit
i dokong¢it upravu (,,preklopeni) tzemné planovaci dokumentace sidelniho utvaru nebo
zény, uzemniho planu obce a regulaéniho planu schvalenych pred 1. lednem 2007. Touto
upravou vznikne tzemné planovaci dokumentace vydana podle stavebniho zakona z roku
2006, jejiz platnost neni stavebnim zakonem z roku 2006 ani stavebnim zakonem z roku
2021 nijak omezena. Upravu staré UPD je v$ak nutné vydat nejpozdéji 31. 12. 2022,
po tomto datu jiz nebude jeji pofizeni ani vydani mozné.

Stara UPD, ktera nebude do konce roku 2022 upravena, nadale plati. Nejedna se vsak
0 uzemné planovaci dokumentaci vydanou podle stavebniho zakona z roku 2006. Pozbyde
platnosti az dnem nabyti G€innosti nové tzemné planovaci dokumentace, ktera ji nahradi,
nebo ukonéenim jeji platnosti postupem podle § 322 odst. 2 stavebniho zakona z roku
2021, nejpozdéji vSak 31. 12. 2028.

Metodické sdéleni bylo zvefejnéno 31. 1. 2022.
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