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Uvodni slovo hejtmana Usteckého kraje

Vazeni ob&ané Usteckého kraje,

Strategie prevence kriminality na uzemi Usteckého kraje na obdobi 2017 — 2021 navazuje na
priority politiky Ceské republiky na obdobi 2016 — 2020 a Usteckého kraje v oblasti prevence
kriminality z let 2012 — 2016.

Tato strategie je zakladnim dokumentem pro realizaci opatfeni v oblasti prevence kriminality
na Uzemi kraje. Vychazi nejen z aktualni analyzy bezpec¢nostni situace, ale také z odbornych
zkusenosti pracovnikl pusobicich v jednotlivych lokalitach kraje.

Strategie prevence kriminality je vysledkem prace Pracovni skupiny pro prevenci kriminality
Usteckého kraje. Tato skupina je sloZzena ze zastupcl instituci vefejné spravy plsobicich
v oblasti socialni prevence a prevence kriminality. Pracovni skupina koordinuje také
preventivni aktivity na uzemi kraje.

Jsem presvédlen, Ze strategie zohledriuje aktualni dostupné informace z oblasti prevence
socialné nezadoucich jevu a ze navrzené cile a opatfeni vychazeji z realnych moznosti obci
a dalSich zu€astnénych instituci.

Problematika prevence kriminality neni véci pouze Uzké zajmové skupiny realizatord
preventivnich program( nebo policejnich slozek. Hlavnim cilem vSech aktivit v oblasti
prevence kriminality je zvySeni bezpeci a zlepSeni kvality Zivota v naSem kraji. Proto se
zasadnim zpusobem dotyka vSech obyvatel kraje.

Oldfich Bubeniéek

hejtman Usteckého kraje

Usnesenim zastupitelstva Usteckého kraje & 025/11Z/2021 ze dne 13. 12. 2021 byla
dokumentu prodlouzena platnost do konce roku 2022.
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1 UVOD

Vlada CR dne 25. 1. 2016 usnesenim &. 66 schvalila Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 az 2020 (dale jen Strategie PK CR). Systém prevence kriminality je
v ni rozélenén na tfi trovné: republikovou, krajskou a na lokalni (mistni). Strategie PK CR je
nové konkretizovana a bude prubézné vyhodnocovana prostfednictvim Akéniho planu
prevence kriminality na léta 2016 az 2020. Vyhodnoceni cild a ukoll vyplyvajicich ze
Strategie PK CR bude probihat za ptedchozi kalendaini rok po&inaje rokem 2017.

Kraje budou pokracovat pfedevdim v koordinaci preventivnich aktivit na svém uzemi,
prohlubovat spolupraci zainteresovanych instituci a aktivizovat odbornou i laickou vefejnost
ke zlepSeni osobniho pfistupu k ochrané osob €i majetku. Dlraz bude kladen na komplexni
pfistup pfi FeSeni bezpec€nostni situace a probléma spojenych s trestnou ¢innosti
a prestupky. Kraj bude nadale analyzovat bezpecénostni situaci na svém uzemi, vytipovavat
problémové lokality, realizovat preventivni aktivity, zarovei bude pomahat pfi planovani
a realizaci preventivnich opatfeni v obcich vSech spravnich urovni v kraji. Kraj se zaroven
spolupodili na financovani preventivnich projektud.

Strategie PK CR opét stanovi podminky pro zapojeni do systému prevence kriminality. Po
splnéni zakladnich podminek pak obce a kraje mohou Zadat o finanéni prostfedky na své
programy prevence kriminality z Programu prevence kriminality Ministerstva vnitra. Mezi
hlavni podminky kraje patfi vypracovat strategii prevence kriminality na obdobi 2017 — 2021
a vytvofit podminky pro organizaci systému krajské urovné prevence kriminality.

Strategie prevence kriminality kraje je zakladnim dokumentem rozvoje prevence kriminality
na Uzemi kraje. Vychazi pfitom z priorit nové Strategie PK CR, platné legislativy, ale i ze
zkuSenosti odbornikGl z fad vefejnych instituci, poskytovatell socialnich sluzeb a jinych
subjektu, které plasobi v oblasti socialni prevence a prevence kriminality.

Podkladovym materialem pro tvorbu tohoto strategického dokumentu a preventivnich
program( je kazdorocné aktualizovana Bezpecnostni analyza Usteckého kraje. Ta je
rozdélena na tfi Casti:

1. analyza kriminality v kraji — rozbor vyvoje trestné c&innosti na uUzemi kraje
a v jednotlivych lokalitach kraje, rozbor kriminality podle jednotlivych druhl trestné
¢innosti, pachatelt a obéti,

2. socio-demograficka analyza - rozbor vybranych ukazateld kraje — vyvoj
nezaméstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva a jiné. Pozornost je zaméfena
pfedevSim na analyzu vybranych skupin obyvatelstva ohrozenych socialnim
vylou€enim,

3. institucionalni analyza pro oblast prevence kriminality se zaméfuje na Cinnost
subjektd pusobicich na poli prevence kriminality a prevence socialni (organy statni
pravy, samospravy a neziskového sektoru). Rozbor byl rozdélen podle plsobnosti
jednotlivych resortd ministerstev a jinych centralnich organt (Rada viady pro
zalezitosti romské mensiny a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky). Byl
proveden prehled dotacnich tituld jednotlivych resortd, v ramci kterych jsou
financovany preventivni aktivity. Vétsi pozornost byla vénovana vybranym sluzbam
socialni prevence.

Strategie prevence kriminality na Gzemi Usteckého kraje na obdobi 2017 — 2021 (déle jen
Strategie kraje) byla zpracovana &leny Pracovni skupiny pro prevenci kriminality Usteckého
kraje, ktera je sloZzena ze zastupcu instituci vefejné spravy pusobicich v oblasti socialni
prevence a prevence kriminality v Usteckém kraji.



2 TVORBA STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY KRAJE

2.1 Funkce strategie prevence kriminality na uzemi kraje

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 — 2020 doporuduje krajim
vytvaret podminky pro realizaci a rozvoj prevence kriminality na svém uzemi, které vychazeji
ze strategickych dokumentu kraje nejen v oblasti prevence kriminality. Pfi zpracovani tohoto
dokumentu kraj spolupracoval s obcemi, Policii CR, nestatnimi neziskovymi organizacemi
a zastupci dalSich instituci pasobicich v oblastech prevence kriminality a socialni prevence.

Strategie kraje je doporucenou linii rozvoje preventivnich aktivit v kraji. Cile a opatfeni jsou
vysledkem procesu zjistovani aktualniho stavu v oblasti prevence kriminality a socialni
prevence a potfeb ob&anl kraje. Byl navrzen systém pro implementaci strategie. Tento
proces prfedpoklada zavedeni jednotného sbéru dat o preventivnich opatfenich obci a mést
Usteckého kraje.

2.2 Implementace strategie prevence kriminality

Pro implementaci Strategie kraje je zachovana Pracovni skupina pro prevenci kriminality
Usteckého kraje (dale jen Pracovni skupina PK). Pracovni skupina PK se bude pravidelné
setkavat jednou az dvakrat roéné (v pfipadé potfeby i Castéji) a fesit problémy souvisejici
s implementaci Strategie kraje, sbérem a vyhodnocovanim dat. Clenové skupiny budou
nadale plnit roli kontaktnich osob pro jednotlivé oblasti (resorty) plsobicich na poli prevence,
tj. prevence kriminality, socialni prevence na urovni primarni, sekundarni nebo terciarni
prevence socialné nezadoucich jevu. Pracovni skupina PK je odpovédna za pribézné
monitorovani a vyhodnocovani realizace Strategie kraje.

Za ucelem propojovani sité sluzeb, aktérd ¢&i aktivit a predavani zkuSenosti bude
pokraCovano v realizaci mezioborovych setkani participujicich subjektd a dalSich osob
zainteresovanych v problematice prevence kriminality a socialni prevence. Jednou za rok
bude realizovana konference, pfipadné jiné mezioborové setkani pro Sirokou odbornou
i laickou vefejnost na téma prevence v Usteckém kraji.

2.3 Zpracovani strategie prevence kriminality

Zpracovanim strategie prevence kriminality kraje byl povéfen odbor socialnich véci
Krajského ufadu Usteckého kraje. Odbor zpracoval a kazdoroéné aktualizuje ve spolupraci
s Cleny Pracovni skupiny PK bezpecCnostni analyzu kraje jako podkladovy material pro tvorbu
Strategie kraje &i jinych koncep&nich dokumentu a projektovych aktivit.

Diléi kroky zpracovani Strategie kraje:

1. Povéfeni Pracovni skupiny pro prevenci kriminality tvorbou Strategie prevence
kriminality na uzemi Usteckého kraje na obdobi 2017 — 2021.

Termin: duben 2016.
Realizator: Ustecky kraj — krajsky ufad — odbor socialnich véci.

2. Priprava navrhové Casti Strategie kraje, definice cilu a opatfeni. Vysledny navrh cill
a opatfeni s vyzvou k pfipominkovani byl rozeslan manazerim prevence kriminality
meést a obci kraje a vedoucim odborl socialnich véci obci s rozSifenou pusobnosti
a zvefejnén na webovych strankach kraje.

Termin: duben — fijen 2016.
Realizator: Pracovni skupina PK.

3. Pfipominkovani strategie a zpracovani finalni verze.

Termin: listopad - prosinec 2016.
Realizator: Pracovni skupina PK, Ustecky kraj.



4. Predlozeni Strategie kraje organum kraje.

Termin: leden — Unor 2017.
Realizator: krajsky ufad — odbor socialnich véci.

2.4 Pracovni skupina pro tvorbu strategie prevence kriminality kraje

Tvorbou strategie byla povéfena Pracovni skupina pro prevenci kriminality Usteckého kraje.
Tato pracovni skupina je slozena ze zastupcl instituci vefejné spravy pusobicich v oblasti
socialni prevence a prevence kriminality. Clenové pracovni skupiny maji bohaté zku$enosti
s koncepéni €innosti v danych oblastech. Pracovni skupina PK koordinuje také preventivni
aktivity na uzemi kraje.

2.5 Struktura strategie prevence kriminality kraje
Strategie prevence kriminality na izemi Usteckého kraje je ¢lenéna na tfi asti:

Popis souéasného stavu — zdroje: Bezpeénostni analyza Usteckého kraje, analyza
poskytovatelt socialnich sluzeb, jiz zpracované koncepéni dokumenty (Strategie prevence
kriminality na Uzemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016, Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2016 — 2018, véetné& Akéniho planu rozvoje
socialnich sluzeb v Usteckém kraji na rok 2016, Strategie protidrogové politiky Usteckého
kraje na obdobi 2015 - 2018 a jiné koncepc¢ni a analytické dokumenty republikového,
regionalniho nebo lokalniho vyznamu), vlastni zkuSenosti ¢lent pracovni skupiny.

SWOT analyza — identifikace silnych a slabych stranek, pfilezitosti a rizika v oblasti
prevence kriminality a socialni prevence. Pro dal$i praci se SWOT analyzou pfi navrhu cilQ
a opatfeni Strategie kraje byl zvolen pfistup eliminace slabych stranek za vyuziti pfilezitosti.

Cile a opatieni strategie — na zakladé konsensu ¢lenl pracovni skupiny byly navrzeny &tyfi
dili cile.

Zdroje pro navrh cild: SWOT analyza, udaje popisu aktualniho stavu, bezpec€nostni analyza
kraje a jiné analytické a koncep&ni materialy, zkuSenosti a znalosti ¢lenu pracovni skupiny.
Opatieni — ke kazdému cili byl navrzen potfebny pocet opatfeni s nasledujici strukturou:

- popis opatfeni a jeho dilich aktivit

- predpokladané dopady,

- cilova skupina,

- odhad finanéni naroénosti,

- hlavni finan&ni zdroje,

- predpokladani realizatofi,

- Casovy horizont realizace,

- hodnotici indikatory.



3 POPIS SOUCASNEHO STAVU

3.1 Systém prevence kriminality

Soudasny systém prevence kriminality Usteckého kraje je funkéni jiz z minulého obdobi, kdy
byly realizovany cile v rdmci Strategie prevence kriminality na tzemi Usteckého kraje z let
2009 — 2011 a 2012 — 2016. Tento systém zahrnuje jak republikovou a obecni urover, tak
i krajskou uroven. Ta zahrnuje informacni, koordina¢ni a metodickou ulohu nejen ve vztahu
k obcim na svém Uzemi, ale i k dalSim subjektim, které pUsobi v oblasti prevence kriminality
a socialni prevence. V tomto systému se kraj dale podili na dalSich aktivitdch stanovenych
Strategii PK CR (napt. realizuje preventivni aktivity na svém Gzemi, hodnoti projekty obci
v programu MV Prevence kriminality.

Ustecky kraj se fadi mezi kraje v CR, které aktivné puisobi v oblasti prevence kriminality
a socialni prevence. Jednou z hlavni priorit kraje zlstava prohlubovani spoluprace nejen
s organy vefejné spravy, které pusobi v oblasti prevence kriminality, ale i Uzka spoluprace
s neziskovym sektorem, ktery vyviji aktivity pfevazné v oblasti socialni prevence.

V minulém obdobi obce zaméfovaly své preventivni aktivity do vSech oblasti prevence — do
socialni a situa¢ni prevence a informovani ob&anu. V sou€asné dobé ma vétSina mést
Usteckého kraje sit méstskych kamerovych dohledovych systém(i (dale jen MKDS) jiz
vytvofenu. V poslednich letech pfistupuji obce pFevazné k rozSifovani této sité Ci jeji
modernizaci, zaroven roste zajem o zfizeni MKDS i v menSich obcich, kde je obtizné tento
projekt situacni prevence financovat z vlastnich zdrojU.

V ramci Programu prevence kriminality MV byly podporovany dotaci vSechny typy prevence
— preventivni aktivity socialni a situaCni prevence a informovani ob¢anu. Byla zachovana
podpora vzniku pracovnich skupin na obcich zabyvajicich se prevenci kriminality, které nové
vstupovaly do systému prevence kriminality na mistni arovni. Zaroven bylo podporovano
aktivni pusobeni jiz vytvofenych pracovnich skupin a prohlubovani spoluprace instituci, které
v dané oblasti plsobi. Prfesto vFfadé mést a obci neni spoluprace dotéenych subjektd
dostatecna, nedochazi k pravidelnému setkavani a koordinaci spole¢nych postupu.

Diky aktivnimu pFistupu Usteckého kraje do$lo v uvedeném obdobi k pfistoupeni dal$ich
obci do systému prevence kriminality. Nové se zapojuji mensi obce napf. Dolni Poustevna,
MikulaSovice, Staré KreCany. Nékteré obce vSak v poslednim roce nepodaly zadosti na
dotaci do programu prevence kriminality, dlvody se ruzni, spole€nym jmenovatelem je ale
pfetrvavajici administrativni naro€nost ve vztahu k vysi ziskanych finan¢nich prostfedkd na
preventivni aktivity. VétSina prostfedkl je v souCasné dobé& smeéfovana k financovani
projektu Asistent prevence kriminality. Na ostatni typy neinvestiCnich projektd tak zbyva
omezené mnozstvi prostfedkll (pfikladem mohou byt Zadosti UK pro rok 2016, kdy obce
v kraji zadaly na tento typ projektd témér 7 mil. K&, nakonec obdrzely 6,034 mil. K&
z celkového podtu pozadavkl na schvalené projekty ve vysi 10,8 mil. KE Celkova alokace
MV na investi¢ni i neinvesti¢ni projekty Cinila v tomto roce 59 134 448,- K& (z toho 20 mil. K&
na projekty investiéniho typu), pfiéemz dotace na &innost asistentl kriminality v CR &inila
vice jak 22 mil. K¢.

Je vhodné nadale pokracovat v realizaci aktivit typu socialni prevence a informovani ob¢anda.
Projekty socialni prevence se zaméfuji zejména na odstrafiovani pfi¢in socialné
nezadoucich jevl a zmirfiovani jejich dusledkd. V programech prevence kriminality obci
bude podporovan zejména komplexni pfistup se zaméfenim na konkrétni rizikovou lokalitu
nebo problém.

Déle je vhodné vénovat vétsi pozornost détem a mladistvym a osobam, které jsou nejvice
ohrozeny trestnou c&innosti jiné osoby (pfedevSim seniorlm a osobam se zdravotnim
postizenim). Seniofi se stavaji nejCastéji obétmi kradezi, loupeznych pfepadeni a podvodu,
ale stale Castéji také teréem domaciho nasili.



Na centralni drovni patfi socialni prevence a prevence kriminality do pUsobnosti fady
ministerstev a Ustfednich Ufadl: prace a socialnich véci, vnitra, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, zdravotnictvi, spravedinosti, Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny
a Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Koordinace €innosti téchto organu je velmi
obtizna. Tento deficit uznalo Ministerstvo vnitra, kdy ve Strategii PK CR a jejim Akénim planu
stanovilo jako jednu z priorit posilovani spoluprace subjektt pusobicich v prevenci kriminality
jiz na bazi Republikového vyboru pro prevenci kriminality CR.

Stejné tak i na krajské urovni se této problematice vénuje vice instituci. Je vhodné, aby byla
nadale posilovana spoluprace a koordinace jejich ¢innosti a propojovany vzajemné aktivity
(podpora komplexniho pfistupu i v oblasti prevence kriminality). Ustecky kraj bude nadale
propojovat pusobeni jednotlivych oblasti prevence tak, aby tyto byly provazané a nepUsobily
samostatné bez zjevnych navaznosti. Nadale bude zajisténa €innost Pracovni skupiny pro
prevenci kriminality Usteckého kraje, ktera plni odbornou a koordinaéni funkci v oblasti
prevence kriminality a socialni prevence.

Nastrojem pro podporu provazaného systému prevence kriminality je vytvoreni dotacniho
programu prevence kriminality Usteckého kraje, ktery bude zvySovat podporu preventivnich
aktivit obci a dalSich partneru.

3.2 Kriminalita a socialné nezadouci jevy

Zakladni informace o aktualnim stavu prevence kriminality a socialni prevence v Usteckém
kraji jsou uvedeny v Bezpeénostni analyze Usteckého kraje. V ni jsou zahrnuty informace
o kriminalité v kraji a vybranych socio-demografickych ukazatelich. Zaroven je v ni popis
¢innosti organl vefejné spravy, nestatnich neziskovych organizaci a jinych zainteresovanych
subjektll v oblasti prevence kriminality a socialni prevence. Bezpe€nostni analyza je
kazdoro¢né aktualizovana.

Struéné shrnuti bezpe€nostni analyzy:

~  vyvoj kriminality v Usteckém kraji zaznamenal od roku 2011 pokles, a to v porovnani
s rokem 2015 vice nez o 30 %. Narust byl zaznamenan v roce 2013, to v8ak bylo
vyrazné ovlivnéno amnestii prezidenta na pocatku tohoto roku.

- vroce 2015 se Ustecky kraj s 21 061 zjisténymi trestnymi skutky Fadil na 5. misto
mezi ostatnimi kraji v CR. Po pfepoctu zjisténych trestnych skutki na 10 tisic
obyvatel se kraj fadi na 3. misto po hlavnim mésté Praze a Libereckém kraji (ten
predstihl Ustecky kraj s indexem 254,7). Index Usteckého kraje €ini 254,3 skutk( na
10 tisic obyvatel.

Odbornici vysvétluji pokles kriminality (zjisténé) nékolika moznymi hypotézami:

- kriminalita skute¢né klesa,

- lidé nenahla$uji drobnou kriminalitu,

- vefejnost je méné citliva, zda se vice tolerantni k nékterym druhim kriminality,

- kriminalita se pfesula do prostoru, kde je obtizné odhalitelna (napf. do kyberprostoru).

Pres uvedena prizniva statisticka data vztahujici se ke kriminalité, nejsou ostatni Udaje
vztahujici se k socio-demografickym a socio-ekonomickym ukazatelim Usteckého kraje
takto optimistické. Jedna se zejména o:

e nejvyssi nezaméstnanost v ramci celé CR,

e vysoky pocCet osob ohrozenych socialnim vylou€enim, tj. osob, zavislych nejen na
davkach pomoci v hmotné nouzi, a zejména jejich témér dvojnasobny narust oproti
roku 2006 (z 22 tisic na 38,5 tisic osob),

e nejvice socialné vylouenych lokalit, v€éetné jejich vysokého narlstu ve srovnani
s rokem 2006 (z 63 na 89),



e nizkou vzdélanostni strukturu obyvatel kraje (nejmenSi pocet obyvatel
s vysokoSkolskym vzdélanim a nejvysSi pocet obcanl se zakladnim nebo
nedokon¢enym zakladnim vzdélanim),

e vysokou rozvodovost,

e vysoky podil véznénych osob a také osob, odsouzenych k jinému druhu trestu nez
vykonu trestu odnéti svobody),

o vysoky podet détskych a mladistvych pachateld provingni' (2. misto mezi kraji CR),
e nejvysSi podil déti v zafizenich ustavni nebo ochranné vychovy,

o vysoky pocet osob, které vyhledaly pomoc v intervenénim centru, s tim souvisejici
vysoky pocet pfipadu vykazani (2. misto, po hlavnim mésté Praze).

V ramci vyvoje v oblasti kriminality pfetrvava v poslednich letech vysoky vyskyt trestné
¢innosti pachané prostfednictvim informaénich a komunikacnich technologii. Jedna se
o kriminalitu pachanou Casto prostfednictvim internetu zejména socialnich siti a mobilnich
telefond. Terminy jako kyberSikana, kyberstalking, kybergrooming &i sexting? jsou terminy
Castéji pouzivané zejména ve vztahu k détem a mladistvym (jak v roli pachatelu, tak obéti).

V Usteckém kraji bylo v roce 2015 evidovano kuratory pro déti a mladez 4 488 klientd, coz
pfestavuje prvni misto mezi kraji Ceské republiky. Také v indexovém vyjadieni zaujima
Ustecky kraj prvni misto (v roce 2014 to pfedstavovalo 58 klientd, pfitom republikovy primér
¢inil 32 détskych klientd na 10 tis. obyvatel). Z dlouhodobého hlediska je sice evidovan
kazdoroCni pokles trestné cinnosti u déti a mladistvych, ale roste brutalita détskych
pachatell. Je evidovan také pokles poctu déti umisténych s nafizenou ustavni vychovou do
Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Presto v nékterych obvodech
Usteckého kraje neni takto pfizniva situace. Navic v soud¢asné dobé& chybi nékteré typy
reintegracnich, probacnich a resocializacnich program(, které se zaméfuji na tuto cilovou
skupinu.

Kriminalita obecné klesa, ale u jednoho druhu toto neplati, a sice u tzv. drogové kriminality.
Jde predevSim o nedovolenou vyrobu a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd,
Sifeni toxikomanie a pachani trestnych €inG pod vlivem navykové latky. Dle statistik Policie
CR bylo v Usteckém kraji v obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 evidovano 546 takovychto
trestnych €inG. Drogova kriminalita se zvySila ve &tyfech uzemnich odborech krajského
feditelstvi (Usti nad Labem, Teplice, Most a Louny), z toho nejvétsiho nardstu bylo dosazeno
v Usti nad Labem (narGst o 28 skutkd; tj. o 38,4 %) a Teplicich (nartst o 30 &inG; tj.
0 37,5%). Dle Policie CR je velkym problémem také vyroba, distribuce a uZivani omamnych
a psychotropnich latek obyvateli socialné vylou€enych lokalit (Zprava o situaci v oblasti
vefejného poradku a vnitfni bezpeénosti na uzemi Usteckého kraje za rok 2015). Pro
efektivnéjsi potirani drogové kriminality byl koncem roku 2014 zfizen v ramci Krajského
Feditelstvi Usteckého kraje Policie CR specializovany pracovni tym TOXI.

3.3 Socialné vyloucené lokality

Spolecnost Gabal analysis & consulting provedla v roce 2015 Analyzu socialné vylouCenych
lokalit vCR — jde o aktualizaci Analyzy socialné vylou€enych a socialnim vylou¢enim
ohrozenych romskych lokalit® a absorpéni kapacity subjektl pusobicich v této oblasti.

' tzn. trestny ¢in nebo jinak trestny &in spachany miladistvymi nebo détmi dle definice zakona
€. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze,
v platném znéni.

2 Definice téchto termin( je k dispozici na www.e-bezpeci.cz nebo www.saferinternet.cz.

3 Jako socialné vylouéena lokalita byl oznacen prostor, kde se koncentruji lidé, u nichz Ize identifikovat
znaky spojené se socialnim vyloucenim.

Identifikace hlavnich dimenzi je trh prace (nezaméstnanost, socialni davky, alternativni zdroje obzivy),
kontakt se socialnim okolim (popis lokality), vefejné sluzby (déti ve Skolach mimo hl. vzdél. proud,
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v socialné vylou€enych lokalitach. Zarovern bylo definovano 89 takovychto lokalit ve
38 obcich Usteckého kraje. Z 606 takto definovanych lokalit v CR to piedstavuje téméF 15 %
z celkového poétu socialné vyloudenych lokalit v CR. To piedstavuje pokles ve srovnani
s rokem 2006 0 5 %. Jednim z divod( tohoto poklesu je skute€nost, Ze vyzkumnici pFipustili,
ze nebylo k identifikaci socialné vyloucené lokality pfistupovano ve vSech krajich shodné,
nemuseli a také nenavstivili vSechna mista, ktera by se takto dala identifikovat, v neposledni
fadé je tu také skutecnost, Ze socialné vyloudené lokality nachazejici se v Usteckém kraji
maji ¢asto sidlistni podobu, kde zije nékolik set az tisic obyvatel. V mezikrajském srovnani
Ustecky kraj zaujima prvni misto v podtu soc. vylougenych lokalit. Dal§im vyznamnym
ukazatelem je primérny pocet pFislusnikl pfipadajicich na jednu takto definovanou lokalitu.
V priméru vychazi, Ze v takovéto lokalité Zije v Usteckém kraji 471 obyvatel, republikovy
primér pak Cini 188 obyvatel, coz je témérf 2,5x vice. V nize uvedenych tabulkach a grafu je
uveden prehled poétu zjisténych socialné vylougenych lokalit v Usteckém kraji.

Tabulka — pocet socialné vylou€enych lokalit v kraji podle ORP

ORP Pocet lokalit Misto (pocet lokalit)
Chomutov 10 Jirkov (3), Chomutov (7)
Most 9 Most (7), Becov (1), Obrnice (1)
Kadan 4 Klasterec n. Ohfi (1), Kadan (2), Vejprty (1)
Zatec 5 Zatec (5)
Podborany 2 Lubenec (1), Podborany (1)
Louny 4 Citoliby (1), Postoloprty (1), Louny (2)
Lovosice 1 Lovosice (1)
Teplice 9 Krupka (1), Dubi (2), Duchcov (2), Teplice (4)
Litomérice 5 Stéti (2), Litoméfice (2), Terezin (1)
Usti nad Labem 7 Trmice (2), Usti nad Labem (5)
Roudnice n. L. 3 Roudnice n. Labem (1), StraSkov-Vodochody (1), Budyné n. Ohfi (1)
Varnsdorf 4 Varnsdorf (4)
Rumburk 14 Sluknov (5), Rumburk (3), Jifikov (3), Krasna Lipa (3)
Litvinov 3 Litvinov (3)
Bilina 4 Hostomice (2), Hrobcice (1), Bilina (1)
Dééin 5 Ceska Kamenice (2), D&gin (3)

Zdroj: MPSV, 2015

Je nutné konstatovat, Ze udaje o poctu socialné vylou€enych lokalit a poc&tu pfislusniku
v nich Zijicich se pribézné méni, nékteré socialné vylou¢ené lokality vznikaji, jiné zanikaji,
neékteré se rozrlstaji. Nejvétsi problémy se v této souvislosti objevuji v lokalitach, kde je
volny bytovy fond, ktery je v soukromém vlastnictvi majiteld zijicich mimo tyto lokality, Casto
v jinych krajich. Ti pak do téchto lokalit opakované sestehovavaji osoby €i rodiny s détmi,
které nemaji vazbu na konkrétni bydlisté a zplUsobuji problémy v danych lokalitach, zejména
pak v sousedskych vztazich dochazi k ¢astym konfliktiim.

volno&asové aktivity, obecni byt. fond, zdravotnictvi), feSeni osobnich situaci (zadluZzenost,
kriminalita), politické participace, pocCet pfijemcua pfispévku na zivobyti, symbolické vylouceni,
koncentrace téchto osob (vice nez 20). (MPSV, 2015)
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Kriminalita v socialné vylouc¢enych lokalitach

Kriminalita v socialné vylou¢ené Ilokalit€ ma obvykle strukturu, kterou Ize pfirovnat
k pyramidé&, na jejimz vrcholu stoji ti, ktefi zneuzivaji nestandardni zivotni situace lidi zijicich
v socialnim vylou€eni. Jde o lichvafe, drogové dealery, kuplife, organizatory nelegalnich
zaméstnani a dalSi osoby organizujici systematickou nezakonnou c¢innost. Tyto ustfedni
osoby organizujici kriminalitu vyuzivaji dalSi osoby ve stfednim patfe pyramidy
(prostfednictvim systému zavazkd, rodinnych a jinych vazeb, tlaku &i vydirani), jejichz
prostfednictvim zvySuji svidj vliv, zajistuji distribuci €i realizuji vymahani. Ve spodnim patfe
pyramidy zlstavaji predevSim obéti trestné cCinnosti, kterych je pfirozené nejvice. Do
systému kriminality jsou zapojeny jako nuceni uzivatelé nelegalnich sluzeb, ktefi tvofi
zavislou klientelu (zavislosti na puajckach, nelegalnim zaméstnani, podminéném ubytovani
apod., ale i fyzické zavislosti napf. na navykovych latkach).

Organizace této specifické kriminality zlistava skryta vefejnosti, ale ¢asto i policii. Situaci
obéti trestné Cinnosti dale komplikuji falSi faktory — pfedevSim nizka vymahatelnost prava ve
vylou€enych lokalitach, ale i skute€nost, ze mnozi jsou zaroven obéti zavazné trestné
¢innosti, a zaroven pachatelem jiné, byt méné zavazné trestné ¢innosti ¢i prestupku.

Jednou z ,nejzavaznéjSich“ trestnych cinnosti, které se vyskytuji v socialné vylou€enych
lokalitach, je lichva. Ze zkuSenosti terénnich pracovnik(, ktefi pusobi v socialné vylou¢enych
lokalitach, vyplyva, ze fenomén lichvy zasahuje minimalné &tvrtinu az polovinu vyloucenych
lokalit v CR.*

Obrazek 1 — mapa socialné vylouéenych lokalit v CR

SOC|ALNE VYLOUCENE LOKAL|TY v CR Dle rozlochy ORP Dle poétu obyvatel ORP
dle obci s rozsifenou pusobnosti (kvéten 2015) 21%
0,6 % 121 %
burk,
L 259 %
73% 62 %

socidlné vyloucené lokality

\:\_\ ORP se saciding vylougenou lokalitou
: Hiavni mésto Praha
Jesanik

R ... S

[ wutsz
Kraj

Obce s se socialné vy

A&, Bilina, Blansko, Bohumin, Brmo, Broumov, Bruntl, Bfeciav, Bulovice, Bysifica pod Hostynem, Caslav, Gemodice, Ceska Lipa, Ceska Tlebova, Ceské Budjovice, Cesky Krumilov, DBEin, Dobrutka, Domatiice, Frenttat pod Radhobtsm, Fridek-Mistek,
Frydiant, Havifov, Haviickiv Brod, Hi. Mésto Praha, Hodonin, HoleSov, Horazdovice, Horsovsky Tin, Hofice, Hofovice, Hradec Krdlové, Hranice, Humpolec, Cheb, Chomutov, Chotébof, Chrudim, Jablonec nad Nisou, Jaromé, Jesenik, Jitin, Jiblava, Jindfichav
Hradec, Kadan, Kaplice, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Kiatovy, Kolin, Konice, Kopfivnice, Kostelec nad Orlici, Kralupy nad Vitavou, Kraslice, Kmov, KroméfiZ, Kutné Hora, Lanskroun, Liberec, Lipnik nad Beévou, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Lysa
nad Labem, Marianské Lazné, Méinik, Milevsko, Miada Boleslav, Mnichovo Hradiété, Moravska Trebova, Mo  Most, Néchod, , Novy Bor, Nevy BydZov, Novy Jitin, Nymburk, Nyfany, Odry, Olomouc, Opava, Orlova, Ostrava, Ostrov,
Otrokovice, Pardubice, Pelhfimav, Pisek, Pizef, Podbofany, Podébrady, Prachatice, Prostéjov, Pferov, Prestice, Pribram, Rokycany, Rosice, Roudnice nad Labem, Ro2nav pod Radhoétém, Rumburk, Rychnov nad Knéznou, Rymafov, Semily, Slany, Sckolov,
Stod, Strakonice, Stfibro, Svitavy, Sternberk, Sumperk, Tabor, Tachov, Tanvald, Telé, Teplice, Tidnov, Trutnov, Ttebié, Trebof, Tfinec, Uherské Hradiété, Unersky Brod, Unicov, Usti nad Labem, Usti nad Orlici, Valagské Kiobouky, Valasské Mezificl, Vamsdorf,
Vesali nad Moravou, Vimperk, Vitkov, Vsetin, Vysoké Myto, Viyskov, Zabfeh, Ziin, Znojmo, Zatec, 2dar nad Sazavou, Zidiochovice ;

EVROPSKA UNIE ) MINISTERSTVO
Evropsky fond pro regiondini rozvoj o= | PRO MISTNI & - "
Infegroseany regiondini pperatni program ‘y ROZVOJ CR - ..js\

Zdroj: MPSV, 2015

4 Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2011 — 2015, Divodova zprava, str. 6-7, 2011.
Tato skute€nost nadale trva i v tomto obdobi.
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Tabulka: Poéet socialné vylouéenych lokalit a obyvatel v krajich CR

POCET POCET PRUMERNY POCET

SOCIALNE OBYVATEL V OBYVATEL NA JEDNU
KRAJ VYLOUGENYCH SOCIALNE SOCIALNE

LOKALIT VYLOUCENYCH |VYLOUCENOU

LOKALITACH LOKALITU

HI. mésto Praha 7 5400 -7 400 971
Jihocesky 38 2 000 -2 600 58
Jihomoravsky 28 8 000 — 9 500 61
Karlovarsky 61 6 000 — 8 000 120
Kralovéhradecky 36 2500 -3 000 75
Liberecky 48 3 000 -4 000 77
Moravskoslezsky 72 19 000 — 23 000 317
Olomoucky 62 3 000 -5 000 63
Pardubicky 24 1500 -2 000 79
Plzerisky 42 2 000 -3 000 60
Stfedocesky 64 4 000 -5 500 98
Ustecky 89 36 000 — 38 500 471
Vysocina 13 600 — 1 000 92
Zlinsky 22 2 000 -2 500 86

Zdroj: MPSV, 2015

3.4 Socialni sluzby

Pro prevenci kriminality ma zasadni vyznam piedevSim socialni prevence. Kriminalitu je

nutné chapat jako dusledek kumulace socialnich problémd, které se vyskytuji na urcitém

Uzemi v urgitou dobu. Ustecky kraj se proto vyznamné zaméfuje na podporu opatfeni
socialniho charakteru, pfedevSim pak na podporu socialnich sluzeb. V ramci prevence

kriminality je vénovana pozornost vybranym druhim sluzeb socialni prevence. Tyto sluzby
jsou kli€¢ovym nastrojem pro integraci osob ohroZenych socialnim vylou€¢enim.

V Usteckém kraji je zavedena zékladni sit socialnich sluzeb Usteckého kraje na obdobi 2016
— 2018, v ramci které je mozné identifikovat sit sluzeb socialni prevence®:

o azylové domy (pocet registrovanych soc. sluzeb v kraji — 30)

e domy na pul cesty (3)

¢ intervencni centra (1)

o kontaktni centra (9)

e krizova pomoc (3)

e nizkoprahova denni centra (8)

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (39)

e nocleharny (10)

e socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi (41)
e sluzby nasledné péce (3)

o telefonicka krizova pomoc (3)

5 V zavorce je uveden podet registrovanych socidlnich sluzeb poskytovanych na Gzemi Usteckého

kraje - pocet identifikatord (nékteré sluzby jsou pod jednim identifikatorem poskytovany ve vice

lokalitach, coz neni zohlednéno).
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e terapeutické komunity (1)
e terénni programy (42)

e odborné socialni poradenstvi (zahrnujici adiktologické sluzby, vychovné,
terapeutické nebo resocializacni programy).

Nékteré druhy socialnich sluzeb jsou dostupné na celém uzemi kraje. V nékterych lokalitach
(napt. Podboransko a Sluknovsko) je sit sluzeb socidlni prevence nedostadujici, zejména
chybi nékteré konkrétni druhy socialnich sluzeb i jejich kapacita (napf. terénni programy
protidrogové prevence, socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi zaméfené na déti
s vychovnymi problémy). Vice jak 90 % sluzeb socialni prevence poskytuji nestatni
neziskové organizace.

Vyznamnou podporu pro ¢&innost organt socialné-pravni ochrany déti (dale OSPOD)
pFedstavuji zejména socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a programy zaméfené na
sanaci rodiny. U mnoha rodin, které prosly kvalitnim reintegranim programem, bylo
dosazeno zlepS$eni jejich zivotni a socialni situace. Tim byly vytvofeny pfiznivé podminky pro
navrat déti zinstitucionalni péce zpét do rodiny. Tyto programy jsou zaméfeny také na
prevenci odebrani déti z jejich plvodniho prostfedi a umisténi do vychovného zafizeni.

Osobam, které jsou v tizivé finan¢ni situaci, poskytuji odbornou pomoc pfedevsim ob&anské
poradny (Casto ve formé registrované socialni sluzby — odborné socialni poradenstvi).
Poradny jsou sdruzeny pod Asociaci ob&anskych poraden CR®. V Usteckém kraji plisobi
fada ob&anskych poraden, vétSina z nich zahrnuje také dluhové poradenstvi (i pomoc pfi
podavani insolvenénich navrhll k soudu), rozsah poskytovaného poradenstvi se vSak rlzni.
V Usteckém kraji plisobi také Poradna pi finanéni tisni 0.p.s.”, ktera poskytuje bezplatné
poradenstvi v Usti nad Labem a je zaméfena pouze na dluhovou problematiku, toto
poradenstvi je poskytovano v plné Sifi. Tato poradna ma pobocCku v Litvinové — Janoveé.
Kromé uvedenych poskytovateld ambulantnich poradenskych sluzeb poskytuji odbornou
pomoc také dalSi subjekty, které nabizeji zakladni poradenstvi terénni formou (nejCasté&ji
v ramci jinych druhl socialnich sluzeb — terénnich programd, socialné aktivizacnich sluzeb
pro rodiny s détmi).

Pro osoby zavislé &i zavislosti ohroZzené a jejich blizké ma Ustecky kraj zaji$téné spektrum
sluzeb prevence, I1éCby a resocializace. V kraji plsobi 6 neziskovych organizaci poskytujicich
27 socialnich sluzeb protidrogové prevence. Oblast sniZzovani rizik spojenych s uzivanim
navykovych latek zabezpecuji nizkoprahové sluzby — 9 kontaktnich center a 8 terénnich
programd. Jejich zakladnim principem je pfistup Harm reduction, jehoz vyznam spociva
v pfedchazeni a minimalizaci zdravotnich a socialnich rizik vyplyvajicich z uZivani drog jak
pro uZivatele, tak pro spoleCnost. Té&zistém pfistupu je vyménny program injekéniho
materialu a jeho bezpecna likvidace.

Pobytovou |é€bu a resocializaci zavislych osob zajiStuje, z hlediska socialnich sluzeb,
terapeuticka komunita v Mukafové. Jedna se o zafizeni s nadregionalni pusobnosti.
Ambulantni 1éEba a poradenstvi jsou dostupné vramci sluzeb odbornych socialnich
poradenstvi pro cilovou skupinu osob ohroZenych zavislosti. Od roku 2014 zaregistrovaly
stavajici neziskové organizace protidrogové prevence postupné 5 téchto sluzeb v riznych
lokalitach kraje. Poradenské sluzby jsou poskytovany nejen osobam s latkou zavislosti, ale
také osobam ohrozenym patologickym hraéstvim. Problematika problémového hrani byva
Casto spojena s uzivanim drog Ci alkoholu a nasledné s trestnou Cinnosti.

Komplexni zdravotni sluzby pro uzivatele navykovych latek poskytuje Masarykova
nemocnice Krajské zdravotni a.s. v Usti nad Labem. Provozuje ojedinélé sluzby v kraji jako
jsou detoxifikatni jednotka a substituni terapie osob zavislych na opioidech. Z hlediska
léCby dale zajistuje sluzby adiktologické ambulance a kratkodobé I|GZzkové léCby pred

6 www.obcanskeporadny.cz
7 www.financnitisen.cz
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specializovanou péci v IéCebnach a komunitach. Komplexni adiktologickou péci se zabyva
také Psychiatricka nemocnice Horni Befkovice — Primariat navykovych nemoci, ktera
zajistuje stfednédobou ustavni |éCbu zavislosti. DoléCovani pro ex-uzivatele navykovych
latek zabezpeduji v Usteckém kraji 3 zafizeni nasledné péée (v Usti nad Labem, D&&iné
a Mosté).

Cinnost s osobami ohroZzenymi latkovou i nelatkovou zavislosti probiha také v ramci véznic.
Ve vSech véznicich funguji poradny drogové prevence, rozsah poskytovanych sluzeb se lisi,
zakladni informacni servis a poradenstvi by mély byt zachovany. Ve véznicich BéluSice,
Nové Sedlo a VSehrdy jsou zfizena specializovana oddéleni pro vykon ochranného léceni
protitoxikomanického. Do véznic vstupuji také poskytovatelé socialnich sluzeb a zajistuji
poradenskou a terapeutickou &innost zaméfenou jednak na podporu v abstinenci a prevenci
zavislosti, dale na navrat do bézného zivota po propusténi z véznice. Zakladnim smyslem
této Cinnosti je snizovani pravdépodobnosti recidivy trestné innosti a zavislostniho chovani
u osob ve vykonu vazby nebo odnéti svobody.

Zafizeni zaméfena na C&innost s uzivateli navykovych latek, patologickymi hraci v pfipadé
potfeby spolupracuji s dal$imi subjekty (Proba&ni a mediaéni sluzba CR, zdravotnické,
Skolské instituce aj.). V Usteckém kraji chybi sluzby pro nékteré skupiny klientd se
specifickymi potfebami (napf. alkoholiky, osoby s dualnimi diagnézami, mlad3i 15 let
ohrozené zavislosti). Kraj se absenci a zfizenim specifickych sluzeb zabyva.

V souvislosti s protidrogovou prevenci nelze opomenout velmi podstatnou specifickou
primarni prevenci, ktera je zajistovana prevazné skolami a $kolskymi zafizenimi. Skolskou
prevenci realizuji rGzné subjekty jako napf. Policie CR, méstské policie, neziskové
organizace, zdravotni uUstav. Jejich uUroven je rozdilna, €asto se odviji od finanénich
prostfedkl Skol. Vhodnym poskytovatelem protidrogové prevence jsou neziskové organizace
zaméfené na problematiku zavislosti. Garanci kvalitné poskytované prevence je certifikace
programd primarni prevence, na jejiz uhradu vSak nemaji neziskové organizace dostatek
financnich prostfedkd. Jedinym poskytovatelem certifikované primarni prevence zfad
neziskovych organizaci protidrogové prevence je spolek Svétlo Kadan. ZatiZzenost
Usteckého kraje problematikou zavislosti je vysoka a potfeba zajisténi kvalitni primarni
prevence v této oblasti taktéZz. Vzhledem k témto skuteénostem bude Ustecky kraj v tomto
strategickém obdobi usilovat o zajisténi finanénich prostfedkl na certifikace pro
poskytovatele socialnich protidrogovych sluzeb.

3.5 Déti a mladistvi

KliCovou ulohu v pécli o ohrozené déti a mladez maji organy socialné-pravni ochrany déti
(dale organy SPOD), které pusobi v ramci pfenesené plsobnosti pfedevS§im na obecnich
Ufadech obci s rozsifenou plisobnosti a ¢astec¢né na krajich. V roce 2006 byla vétSina mést,
zejména nejvice zatizenych socialné nezadoucimi jevy, vyraznéji finanéné podpofena statni
ucelovou dotaci MPSV na vykon této Cinnosti. Mésta personalné posilila, a to i na novych
pozicich — socialnich pracovnikll obci s rozsifenou plsobnosti a povéfenych obcich, v roce
2015 jich na obcich pracovalo 120 pfi cca 96 uvazcich. Presto je v nékterych lokalitach
terénnich socialnich pracovnikd a kuratord pro déti a mladez nedostatek. Jde zejména
o vétsi sidlitni lokality (Litvinov, Sluknov), pfipadn& mensi lokality, které jsou hidfe dostupné
(Podboransko, Postoloprtsko, Lounsko, éluknovsko). Dal$im divodem nedostateéné poctu
socialnich pracovnikl organu SPOD je zvySujici se jejich pretizeni (i administrativniho
charakteru), kdy radéji odchazeji do klidné&jSich profesi mimo socialni oblast.

V této oblasti je také dulezita koordinovana spoluprace organt SPOD s dalSimi subjekty,
zejména se Skolami a Skolskymi zafizenimi (se stfedisky vychovné péce a s pedagogicko-
psychologickymi poradnami aj.), sPolicii CR, méstskou policii, soudy, statnimi
zastupitelstvimi a Probaéni a mediaéni sluzbou CR. V Usteckém kraji plisobi meziresortni
tymy na okresni urovni nebo na urovni obci s rozSifenou plsobnosti (tzv. tymy pro
mladez nebo multidisciplinarni tymy pro mladez), které jsou slozeny ze zastupcl vySe
uvedenych instituci. Cilem téchto skupin je prohlubovat spolupraci, spole€né postupovat
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a volit opatieni pfi péci o déti, zejména déti ohroZené socialné nezadoucimi jevy. V sou€asné
dobé tyto tymy pusobi jen v nékolika Castech kraje. Je zadouci, aby tyto tymy plsobily ve
vSech spravnich obvodech nejen kraje, ale i CR.

V minulém obdobi podporoval snahu o provazanou spolupraci projekt odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR Systém véasné intervence (dale SVI)2. Tento informaéni
a komunikaéni systém by mél umoznovat rychlou vyménu informaci o ohrozeném ditéti
(v pozici pachatele, svédka nebo obéti trestné Cinnosti) a zarovefi propojoval jednotlivé
aktéry. Tento projekt byl v roce 2014 pfedan na MPSV, kdy byl ,uklizen do Supliku® jako
neprioritni zaleZitost. V Usteckém kraji byl systém zaveden v Mosté a v Litvinové,
v souéasné dobé je provozovan pouze v Mosté (v CR pak ve 30 ORP).

Technickou podporou pro ¢innost organu ¢innych v trestnim Fizeni a pro organy SPOD jsou
specialni vyslechové a pohovorové mistnosti®. Jedna se o mistnost zasadné se odlisujici
od tradi¢nich kancelafi policie a ufadu, uzpusobenou tak, aby nutny pobyt déti v ni byl co
nejmené traumatizujici. Vyslech nebo pohovor s ditétem, popf. s dospélym, ktery je obéti
nebo svédkem zavazné trestné c&innosti, vtakovéto mistnosti je veden ve spolupraci
s odbornikem (policistou, pracovnikem organu SPOD atd.). V poslednich letech byl
v Usteckém kraji podporovan vznik t&chto specialnich mistnosti na pracovistich Policie CR
a obecnich ufadd obci s rozSifenou pulsobnosti za pomoci statnich uGcelovych dotaci
v programu Prevence kriminality v Usteckém kraji. Jednotlivé specialni mistnosti rozdélujeme
do 3 stupnu:

1. specidlni vyslechova mistnost — dle standardd MV CR — tyto mistnosti jsou zfizeny na
pracovistich Policie CR — mistnost je zfizena v Mostg, Litoméficich a v Rumburku.
Tyto mistnosti jsou zfizeny i na ufadech mést Chomutova, Kadang, Usti n. L.,
Litomé&ficich a Zatci.

2. vyslechova mistnost — technické vybaveni je dle standardd policie (neni k dispozici
monitorovaci mistnost jako v pfipadé specialni vyslechové mistnosti) — mistnost je
zfizena na Magistratu mésta Mostu.

3. pohovorova mistnost — ma pouze zakladni technické vybaveni (PC s pfisluSenstvim,
pfip. kamerou a jinym vybavenim) — mistnosti jsou zfizeny na vSech obecnich
Ufadech obci s rozSifenou pusobnosti v kraji (dle pozadavkd standardud kvality
socialné-pravni ochrany) a vybaveny ,bytovym® nabytkem a dekoracemi pro vytvoreni
pfijemného domaciho prostiedi.

Specialni vyslechové mistnosti jsou umistény v Rumburku, Usti nad Labem, Litomé&ficich,
Most&, Chomutové, Kadani a Zatci. Chybi pouze v D&&in& a Teplicich. Je tedy vhodné, aby
byly zFizeny i v t&chto méstech tak, aby byly v8echny lokality Usteckého kraje v dostupné
vzdalenosti zasitované. Snahou Usteckého kraje je postupné tyto mistnosti zavést i v téchto
dvou lokalitach.

8 Cilem SVI je zajisténi propojeni a komunikace instituci plsobicich v oblasti prevence kriminality
a socialné-pravni ochrany déti a mladeze. V tomto systému vykonavaji organy socialné-pravni
ochrany déti, Policie CR, obecni policie, soudy, statni zastupitelstvi, Proba&ni a mediacni sluzba,
Urady prace, zdravotni a Skolské organy a nevladni organizace systematickou a kontinualni praci
s kriminalné rizikovymi détmi a jejich rodinami.

9 Interiér vyslechové mistnosti je pfizplisoben détské klientele (napf. vymalovani mistnosti vhodnymi
barvami, vyzdoba, hracky, obrazky, vhodny nabytek, knihy, flip chart, détska magneticka tabule,
kvétiny ...) tak, aby co nejvice navozoval pocit bezpe€i a pohody. Vybaveni mistnosti vSak nesmi vést
k nezadoucimu rozptyleni pozornosti ditéte a zaroven musi byt vyuzitelné nejen pro vyslech velmi
malych déti, ale také pubescentll. Nezbytnou soucasti vybaveni jsou také demonstracni pomucky —
panenky (napf. Jaja a Paja) — podrobnéji: http://www.mvcr.cz/clanek/standard-vybaveni-specialni-
vyslechove-mistnosti-pro-detskeho-ucastnika-trestniho-rizeni.aspx.
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Vybrané statistické ukazatele u déti a mladistvych

Déti v evidenci organu SPOD a pachatelé provinéni

V Usteckém kraji evidovali kuratofi pro déti a mladeZ vroce 2015 celkem 4 488 klientt
(v roce 2014 pak 4 781 osob). V Ceské republice zaujima Ustecky kraj v této statistice jiz
1. misto v ramci krajd CR (v absolutnim poétu). V indexovém vyjadieni'® zaujima Ustecky
kraj 1. misto, kdy primér kraje €ini 54,5 détskych klientl (v roce 2014 to bylo 58,0 détskych
klient(). Moravskoslezsky index (kraj svymi ,specifickymi“ problémy nejvice podobny
Usteckému kraji) je 47,6 arepublikovy primér je 44,4 klientt na 10 tisic obyvatel.
Vindexovém vyjadieni se pred Moravskoslezsky kraj zafadil iKarlovarsky kraj
a Jihomoravsky kraj.

V roce 2015 bylo evidovano v Ceské republice celkem 4 057 skutk(, které byly spachany
détmi a mladistvymi. V Usteckém kraji bylo evidovano 380 skutk(i spachanych mladistvymi
a détmi mladSimi 15 let. Trestna €innost evidovana organy SPOD v roce 2015 se tyka 549
déti a mladistvych v Usteckém kraji. V porovnani s pfedchozimi roky je statistika pfizniva,
oproti roku 2010 do$lo v Usteckém kraji k vyraznému sniZeni détskych pachatelt provinéni,
a to 0 653 provinéni, coz &ini vice nez 50 %.

Mezi nejvice rizikovou kriminogenni skupinu patfi déti na utéku z vychovnych zafizeni, déti
ze socialné slabsi skupiny obyvatelstva a dale déti, které jsou uzivateli drog. (MV: Zprava
o situaci v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky v roce
2015). V8echny uvedené skupiny mladeze jsou v Usteckém kraji ve vysoké mife zastoupeny
a je nezbytné s nimi pracovat. Proto je vhodné zaméfit se na praci s détmi a mladistvymi od
primarni pfes sekundarni po terciarni prevenci.

Déti a mladistvi v institucionalni péci

V roce 2015 evidovaly organy SPOD v Usteckém kraji 1 167 déti do 18 let, které byly na
zakladé soudniho rozhodnuti umistény do Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy. Z tohoto poctu byla 6 détem uloZena ochranna vychova. Pocty déti umisténych do
Skolského zafizeni kolisaji, coz doklada tabulka vybranych statistickych udaju OSPOD
Usteckého kraje.

Tabulka: Vybrané statistické Gdaje organii socialné-pravni ochrany déti Usteckého kraje

pocet déti (s nafizenou index pocet déti ve
ustavni a ochrannou index na | pocet déti | ztoho celkové vazbé Ci
rok vychovou) umisténych do 10 tisic | s trestnou | déti do T¢ na 10 vykonu
Skolského zarizeni obyv. c¢innosti 15 let tisic ob trestu odnéti
k 31. 12. Y- svobody
2012 1250 15,1 931 380 11,26 24
2013 1138 13,8 896 396 10,86 18
2014 1227 14,9 621 281 7,54 15
2015 1167 14,2 549 238 6,66 10

Zdroj dat: Ustecky kraj a MPSV

3.6 Dospéli

Ustecky kraj se Fadi, stejné jako v pfipadé déti a mladistvych, na pfedni mista ve
vykazovaném poctu osob socialné vylou€enych nebo socialnim vylou€enim ohrozenych
osob. Zaroven je v ném vysoky pocCet osob, které jsou ve finan&ni tisni (pfedluzené osoby).
Na vykon statni spravy v oblasti podpory osob ohrozenych socialnim vylou¢enim se zaméfuji
pfedevSim obce s rozSifenou pusobnosti. Témto skupinam poskytuji odbornou pomoc
(poradenstvi a jiné sluzby) také socialni kuratofi pro dospélé (v ramci socialni prace

10 Index = pocet (osob, skutkl atd.)/10 tisic obyvatel
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zajistované obcemi II. a Ill. typu). Jejich pomoc je ur€ena zejména osobam, které byly
propustény ze Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy a véznic a osobam
bez pfistfesi.

Socialni kuratofi pro dospélé pracuiji s klienty jiz v priibéhu vykonu trestu a nabizeji klientiim
pomoc (tzv. pfedvystupni poradenstvi). O pomoc zadaji predevSim klienti, ktefi nemaji
rodinné zazemi. NejCastéji se na kuratory obraceji se zadosti o pomoc pfi vyfizovani davek
pomoci v hmotné nouzi (pouze mala €ast klientd ziska po vykonu trestu zaméstnani)
apomoc pfi zajisténi ubytovani. Klientdm je nabizeno predevSim ubytovani vétSinou
v méstskych (&i soukromych) ubytovnach nebo zafizenich typu azylového domu.
V Usteckém kraji je vybudovana relativné dostateéna sit azylovych domu. Vyjimkou je napf.
Lounsko a Sluknovsky vyb&Zek. Nedostate¢ny podet liZek v téchto zafizenich je zejména
v zimnich mésicich, kdy zajem osob bez pfistfesSi o ubytovani vyrazné stoupa. Osobam po
propusténi z véznice (VTOS) jsou nabizeny i dalSi programy. Jedna se zejména
o rekvalifikacni programy nebo programy penitenciarni a postpenitenciarni péce. Tyto
programy se zaméfuji na integraci osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim a na jejich
uplatnéni na trhu prace. Kapacita resocializaCnich programu je v kraji nedostate¢na. Bylo by
proto vhodné podporovat realizaci vice programi zameéfenych na resocializaci predevsim
mladych lidi.

V roce 2015 bylo propusténo z vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu vazby celkem
1 128 ob&an(i Usteckého kraje. S témito lidmi nyni pracuji kuratofi pro dospélé, ktefi ptisobi
na obcich s rozS§ifenou pusobnosti (tzv. lll. typu), Probacni a mediaéni sluzba a nékteré NNO
(pfikladem muze byt organizace Rubikon, ktera se zaméfuje zejména na umisténi navratilct
z VTOS na trh prace).

Tabulka: Vybrané statistické Gdaje Usteckého kraje

Po&et osob Osoby propusténé ze Skolského zarizeni
ROK ropusténvch z Index na 10 pro vykon ustavni nebo ochranné
P pvézen? tisic obyv. vychovy po dosazeni zletilosti (v péci
socialniho kuratora)
2011 1828 21,9 161
2012 1772 21,4 142
2013 1961 23,8 115
2014 1139 13,8 136
2015 1128 13,7 156

Zdroj dat: Ustecky kraj a MPSV

Ustecky kraj realizuje sam, ale i ve spolupraci s dal$imi partnery (Ufadem prace, $kolami, ale
i poskytovateli socidlnich a jinych sluzeb a Univerzitou J. E. Purkyné v Usti n. L. a dal$imi
partnery) fadu rozvojovych projektl, ale nové také projekty zaméfené na podporu
zaméstnanosti vybranych cilovych skupin ohroZzenych na trhu prace.

V soudasné dobé (od 1. 6. 2016 do 31. 10. 2018) realizuje Ustecky kraj dva projekty, které
se zaméfuji pfedevsim na mladé dospélé do 29 let, ktefi nejsou ve vzdélavani, v zaméstnani
nebo v profesni pripravé, véetné téch mladych lidi, kterym hrozi socialni vylouceni,
a mladych lidi z marginalizovanych komunit (nejsou ani v evidenci uchaze€li o zaméstnani
UP). Jedna se o projekty:

1. Program podpory mladych lidi na trhu prace v regionu Dé&ginska a Sluknovského
vybé&Zku — CESTA

2. Komplexni program podpory mladych lidi na trhu prace v Usteckém kraji —
TRANSFER (projekt je realizovan v ostatnich lokalitach kraje — Bilina, Chomutov, Kadan,
Litoméfice, Litvinov, Litvinov — Janov, Louny, Lovosice, Mezibofi, Most, Most — Chanov,
Podborany, Roudnice nad Labem, Teplice, Usti nad Labem a Zatec).
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3.7 Podpora aktivit prevence kriminality

V ramci programu prevence kriminality Ministerstva vnitra byla v letech 2015 a 2016 méstdm
a obcim Usteckého kraje pfidélena statni uéelova dotace na 97 preventivnich projektl a na
3 preventivni projekty Usteckého kraje. Statni dotaci z programu prevence kriminality ziskalo
v uvedeném obdobi celkem 25 mést a obci. Dotace byla poskytnuta v celkové vysi 22,163
mil. KE. Realizovano bylo 88 projektu typu socialni prevence, 9 projekta situacni prevence
a 3 projekty zaméfené na informovani obc&ant. PodrobnéjSi rozbor realizovanych
preventivnich projektd mést a obci kraje je uveden v Bezpe&nostni analyze Usteckého kraje.
RozliSujeme tfi zakladni typy preventivnich opatfeni:

1. Socidlni prevence — je orientovana na odstranéni prilezitosti k pachani trestné
¢innosti. Vytvari a podporuje aktivity zaméfené na socializaci a zménu nepfiznivych
spoleCenskych a ekonomickych podminek prostiedi, které produkuje pachatele
trestné Cinnosti. Na realizaci socialné-preventivnich aktivit, jejichz Skala je pomérné
Siroka (volnoCasové aktivity, nizkoprahova, poradenska a krizova zafizeni,
resocializacni a rekvalifikacni programy, azylové a chranéné bydleni, terénni socialni
prace) se vyznamnou mérou podileji samospravy obci a zejména nestatni neziskove
organizace. Pozornost je zaméfovana predevdim na mladeZz ohroZenou socialné
nezadoucimi jevy.

2. Situacni prevence — je zaméfena na minimalizaci a eliminaci pfilezitosti k pachani
trestné Cinnosti. Stavi na zkuSenosti, Ze uréité druhy kriminality se objevuji v urcité
dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. ZvySuje pravdépodobnost odhaleni
pachatele a snizuje potencionalni zisk z trestné &innosti. Skala aktivit je Siroka od
legislativni iniciativy, organizaci bezpecnostni struktury a realizaci rGznych
technickych opatfeni. Za nejefektivnéjSi projekty v této oblasti jsou povazovany
projekty zfizovani méstskych kamerovych dohlizecich systému a pultt centralizované
ochrany. NejCastéji tyto aktivity realizuji obce v samospravné pusobnosti a Policie
CR.

3. Informovani obéani o moznostech a zplisobech ochrany pred trestnou ¢innosti
— cilem je poskytovani objektivnich a v€asnych informaci o socialné nezadoucich,
jevech a rizikovém chovani a o pfiinach téchto jevld. Informovani vefejnosti
o nejCastéjSich typech trestné Cinnosti a o zpUsobech jejich pachani a o mistech
a Casech jejich vyskytu. Poskytovani rad, navodu a doporu€eni o zpusobech
a moznostech ochrany pfred trestnou c&innosti prostfednictvim médii, pfednadek,
besed, tiskovin a poradenskych sluzeb.

Preventivni aktivity se realizuji v celostatnim, regionalnim i mistnim ramci, a to na urovni
primarni, sekundarni a terciarni prevence.
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4 SWOT ANALYZA

SWOT analyza identifikuje silné a slabé stranky systému prevence, prileZitosti a rizika pro
oblasti prevence kriminality a socialni prevence. Pro dal§i praci se SWOT analyzou pfi
navrhu cili a opatieni strategie kraje bude zvolen pfistup eliminace slabych stranek za
vyuziti prilezitosti.

SWOT analyza byla sestavena &leny Pracovni skupiny pro prevenci kriminality Usteckého
kraje, ktefi maji dlouholetou praxi v oblasti prevence kriminality a socialni prevence
v Usteckém kraji. Jedna se zejména o zastupce samosprav (obecnich a krajské), Policie CR,
Probaéni a mediaéni sluzby CR, méstské policie a nestatnich neziskovych organizaci
realizujicich aktivity z oblasti prevence kriminality a socialni prevence. Pfi tvorbé SWOT
analyzy byla vyuZita Metodika pro zpracovani SWOT analyzy.

silné stranky

slabé stranky

vysoka profesni odbornost zastupcut
subjektl pasobicich v oblasti
prevence na krajské a lokalni arovni
(9)

rostouci zapojeni samosprav do
financovani preventivnich aktivit (7)
stabilni financovani prevence
kriminality ze strany MV (6)

vysoka pozornost zastupcu subjektt
pusobicich v oblasti prevence
zamérena na rozvoj této oblasti (5)
vytvoreni zakladni sité sluzeb socialni
prevence Vv kraji (5)

planovani socialnich sluzeb na tzemi
kraje a obci (5)

dostate¢né mnozstvi aktérd v ramci
systému preventivnich aktivit (3)
schopnost ziskavat a Cerpat finanéni
prostfedky na sluzby z riznych zdroja (3)
podpora prace s obé&tmi trestnych ¢inu a
domaciho nasili (1)

narust poctu lidi zijicich v socialné
vyloucenych lokalitach kraje (7)

narust poctu socialné vylouc¢enych
lokalit v kraji (5)

nedostate¢na provazanost
preventivnich aktivit, programu a
financovani (5)

nedostateény systém primarni
prevence na Skolach (formalni
pFistup, nedostatek programii) (5)

nedostate¢na soucinnost
zUcéastnénych subjektt v oblasti
prevence (4)

nerovnomérné pokryti nékterych
preventivnich sluzeb (resocializa€ni
programy, socialni sluzby) (4)

nesoulad mezi prioritami na statni a
lokalni urovni (3)

absence krajského dotacniho programu
sekundarni prevence (3)

nedostateCné zakotveni prevence

v legislativé CR (3)

absence viceletého financovani v oblasti
prevence (3)

nedostatecny pfistup nékterych
samosprav k zapojeni do systému
prevence (2)

neprovazana sit poradenskych a
preventivnich zafizeni (1)

absence prace s rodinnym systémem
pachatel( (0)
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Prilezitosti Rizika

- podpora rozvoje vzajemné spoluprace - vysoky vyskyt socialné nezadoucich
subjekt zapojenych do systému jeva (7)

prevence (8) - tolerance spoleénosti k socialné

- podpora komplexniho a nezadoucim jevam (6)
systematického pristupu k reseni
bezpeénostnich a socialnich
problémi na izemi obci a kraje (8)

- narust poctu osob, které jsou socialné
vyloucené ¢i jsou timto vyloué¢enim
ohrozeny (6)

- vytvoreni krajského dotacéniho
programu na prevenci kriminality
(zahrnujici sekundarni prevenci) (8)

- fizena migrace osob ohrozenych
socialnim vylouéenim (6)

- vyskyt novych typa kriminality a s nim

- vyuziti zkuSenosti s feSenim spojena latence (6)

bezpecnostnich problému nejen

v socialné vylou¢enych lokalitach — - negativni socio-demografické ukazatele
priklady dobré praxe (7) v kraji (3)
- moznost financovani z fond EU (5) - prerozdélovani finan¢nich prostfedki

v dota€nich programech zaméfenych na

- zapojeni vice subjektd do systému prevenci (3)

prevence (3)
- rostouci dysfunkce rodin (3)

- kumulace pracovnich €innosti u
pracovnik(l prevence (2)

- nevytvoreni krajského dota¢niho
programu zahrnujiciho sekundarni
prevenci (2)

Pracovni skupina PK pfi tvorbé tohoto materidlu vychazela také z vystupl Analyzy socialné
vylou€enych lokalit, kterou nechalo zpracovat MPSV. Z této analyzy, ale i z praktickych
poznatk(i socialnich pracovnikil obci, a NNO pusobicich v Usteckém kraji, vyplyva, Ze
v poslednich letech doSlo k vyraznému narustu mist, které Ize oznacdit za socialné
vylouéenou lokalitu. Zaroven tato mista obyva mnohem vice obyvatel nez v minulosti
(tento narust je témér stoprocentni), coz bylo ¢leny pracovni skupiny oznaceno jednoznacné
jako jedna z nejslabsich stranek (rizikovych faktord). DalSim ,vyznamnym® slabym mistem je
neprovazanost preventivnich aktivit ajejich nerovhomérné pokryti vramci kraje.
Zaroven je vniman jako nedostateény systém v oblasti specifické primarni prevence na
Skolach.

Naopak jako velké pozitivum je vnimana vysoka profesni odbornost zastupcl subjektl
pusobicich v oblasti prevence na krajské a lokalni Urovni, ale i rostouci zajem samosprav
zapojit se do preventivnich aktivit na svém uUzemi nejen prostfednictvim dlouholetého
osvédceného dotaéniho programu Ministerstva vnitra, ale také prostfednictvim vlastnich
prostfedkil. Pozitivné je vnimana také vytvofena zakladni sit' socialnich sluzeb Usteckého
kraje, kdy pravé vramci planovani, podpory a rozvoje socialnich sluZzeb, ale také sluzeb
socialni prevence doslo k systematizaci dané oblasti.

Clenové pracovni skupiny spatfuji pileZitosti v rozvijeni spoluprace subjektti zapojenych
do prevence kriminality a tim i komplexni pfistup v této oblasti, ve vzajemném pfedavani
zku8enosti mezi jednotlivymi aktéry, v moznosti financovat nékteré nedostateéné
zastoupené Ci nerovnomérné pokryté aktivity i prostfednictvim dotace kraje aj. Rizika pro
oblast prevence predstavuji narist pocltu socialné nezadoucich jevl a UucCelové
sestéhovavani osob socialné vylouCenych nebo socialnim vylouCenim ohrozenych do
vybranych lokalit na uzemi celého kraje pfedevSim s levnym bytovym fondem (nasledna
kumulace probléma) a pfesun kriminality do oblasti virtualni reality &i tolerance spole€nosti
k vybranym druhim socialné nezadoucich jeva.
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5 CILE A OPATRENI

5.1 Obecny cil

V Usteckém kraji existuje funkéni systém prevence kriminality na krajské a mistni drovni
pFispivajici ke zvySovani bezpeci ob&anl Usteckého kraje.

V obecném cili je zahrnuto jak snizovani €i pfedchazeni vyskytu socialné nezadoucich jevu
a kriminality, tak i provazana (koordinovand) spoluprace participujicich subjektd na vSech
urovnich prevence.

5.2 Cilové skupiny

Pozornost je opakované zaméfena na cilové skupiny déti a mladistvych, vCetné jejich rodin.
Cilové skupiny se mohou objevit i v opacnych rolich — jak v roli pachatell trestné Cinnosti, tak
i v roli obéti (napf. obéti domaciho nasili). DalSi cilovou skupinou, na kterou bude zaméfena
vétSi pozornost, jsou seniofi, ktefi se velmi €asto stavaji obétmi domaciho nasili, ale i ostatni
trestné Cinnosti (kradezi, loupeznych pFepadeni a podvodu). Vy$Si pozornost, oproti
pfedchozi strategii, bude vénovana osobam opoustéjicim institucionalni pédi''.

Cilové skupiny v poradi podile priorit:
e déti, mladez a rodiny s détmi
e 0béti trestné Cinnosti a obéti domaciho nasili
e o0soby opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy, osoby
opoustéjici péstounskou péci i zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc
e 0soby ohroZené socialnim vylou¢enim™
e obyvatelé nejvice ohroZeni trestnou ¢innosti
e pracovnici pisobici v oblasti prevence'
e obcané (obyvatelé kraje, navstévnici €i osoby, které v kraji pracuiji)

Podporované typy preventivnich aktivit:

» Podpora primarni prevence

e Podpora nespecifické Skolské primarni prevence
Podpora specifické Skolské primarni prevence
Podpora situacni primarni prevence
Podpora prorodinnych aktivit

» Podpora sekundarni prevence
o Aktivity sméfujici k podpore obéti trestné Cinnosti
e Aktivity sméfujici k podpofe rodin s détmi, predchazejici socialné
patologickym jeviim
e Aktivity sméfujici k pfedchazeni socialné patologickych jevl déti a mladistvych
e Aktivity podporujici protidrogovou prevenci
e Podpora situa¢ni sekundarni prevence

' napf. détské domovy, vychovné Ustavy, ZDVOP - zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc

12 napt. osoby ze socialné vylouéenych lokalit, osoby propusténé z vézeni, osoby bez pfistiesi, osoby
ohrozené zavislostmi a jejich blizci

13 Casto to byvaji déti a mladez, seniofi, osoby se zdravotnim a socialnim handicapem, osaméle Zijici
osoby, Zeny, cizinci, pfislusnici narodnostnich a etnickych mensin.

14 zastupci organd vefejné spravy (Gzemnich samosprav a statni spravy), Policie CR, obecni
a méstské policie, Skolni metodici prevence, pracovnici poskytovatell socialnich sluzeb atd.
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» Podpora terciarni prevence
e Podpora preventivnich aktivit v oblasti protidrogové prevence
e Podpora preventivnich aktivit pfi praci s osobami propusténymi z vézeni

5.3 Dil¢€i cile a opatreni

Cil 1: Informace o systému prevence dostupné vefejnosti, podpora k aktivnimu
pristupu

Struény popis cile:

V ramci systému prevence kriminality jsou pfedavany informace o moznostech ochrany osob
a majetku pfed trestnou Cinnosti, 0 pomoci obétem trestné Cinnosti, o vlastnich preventivnich
aktivitach, moznosti vétSiho zapojeni obyvatel do prevence kriminality. Informace jsou
poskytovany o samotném systému prevence a ¢innostech partnertl v ném zapojenych. Tyto
informace jsou dostupné jak odborné, tak i laické vefejnosti. Jedna se pfedevsim o:

- Zlep3eni informovanosti vefejnosti o systému prevence, zapojeni vefejnosti do
prevence kriminality

- zvySeni informovanosti ob&anu o preventivnich ¢innostech v kraji
- zajisténi prezentace aktivit smérem k vefejnosti

- poradani konferenci (nejen pro obornou vefejnost), seminard, workshopl — profesni
rozvoj pracovnik(, prezentace pfikladli dobré praxe — Usp&Sné komunitni projekty
zalozené na spolupraci subjektl v lokalité a fesici konkrétni problémy lokality

Aktivni pfistup obyvatel k dodrzovani spoleCenskych norem, bezpecného chovani Ci
k ochrané své i jiné osoby a majetku, ale i osobni zapojeni do preventivnich aktivit je
zakladnim pilifem pro zvySovani bezpeénosti na daném uzemi.

Komentar:

V ramci systému prevence kriminality plsobi na vSech drovnich cela fada subjektd vefejné
spravy, nevladnich neziskovych organizaci, pfip. soukromého sektoru, které poskytuji také
informace o prevenci (napf. o zpUsobu ochrany vlastni osoby & majetku). Informace jsou
smérovany jak k odborné, tak laické vefejnosti, jsou predavany prostfednictvim prednasek,
besed, dale v informaénich a poradenskych centrech, tak i prostfednictvim médii (televize,
rozhlas, socialni sité, webové stranky, tiskoviny). Informace jsou sdélovany také
prostiednictvim rGznych letakd, plakatd, samolepek ¢i spotd. Dalsi formou pFedavani
informaci je vzdélavani pfizpasobené cilovym skupinam (odborné nebo laické vefejnosti)
a jejich potfebam ve formé seminarli, workshopl ¢&i konferenci. Pro odbornou verejnost
(stfedni zdravotni personal, socialni pracovnici a pracovnici v socialnich sluzbach, Skolni
metodici prevence, manazefi a preventisté kriminality, terénni pracovnici) budou zajistovany
také vzdélavaci aktivity (i provazané) na posileni jejich spoluprace).

Relevantni informace pfedavané kompetentnimi osobami jsou nezbytné na vSech urovnich
prevence. Ty by mély byt propojené od prevence primarni po prevenci terciarni. Odpovidajici
informacni kampané je vhodné zamérovat na odbornou i laickou vefejnost se zaméfenim na
obyvatele vSech vékovych kategorii (od pfedskolnich déti az po seniory).

Efektivnim zpusobem pro systematické, cilené a souvislé predavani informaci jsou
informacni kampané (nejlépe na jedno konkrétni téma), které jsou soucasné sloZeny z fady
zpusobu pfredavani informaci v delSim ¢asovém horizontu se zaméfenim na odbornou
i laickou vefejnost souasné (napf. seminare, konference, workshopy &i jiné vzdélavaci akce
pro odbornou vefejnost a spoty, Clanky Ci rozhovory v meédiich, letaky, setkani €i prednasky
pro laickou vefejnost).
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Odbor bezpec€nostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra poskytuje k prevenci
kriminality informace na centralnim internetovém portalu www.prevencekriminality.cz , zde je
mozné kromé jiného ziskat informace z mési¢niho zpravodaje ,Prevence do kazdé rodiny*.
Tento portal je napojen na socialni sité, coz umoziuje on-line vyménu informaci. DalSi
informace jsou poskytovany prostfednictvim webovych stranek Usteckého kraje www.kr-
ustecky.cz, a to pod odkazem socialni pé€e a dale prevence kriminality.

Kraj a obce (ve spolupraci s daldimi subjekty, pfedevsim s preventisty Policie CR
a meéstskych a obecnich policii) realizuji projekty zaméfené na informaéni kampané v oblasti
prevence kriminality pro odbornou a laickou vefejnost. Kampané pfedstavuji jeden z nastroju
na podporu zvySeni aktivity a odpovédnosti vefejnosti za vlastni bezpe€nost a ochranu
majetku. Jedna se zejména o kampané, které upozornuji na jednotlivé typy kriminality
a problematiku obéti trestnych ¢inG, na moznosti rozpoznani takového jednani, moznosti
pomoci obétem, kam se mohou oznamovatelé a nasledné obéti obratit o pomoc. Informacni
kampané by vSak nemély vyhradné smeéfovat do oblasti socialni prevence, neméné duleZitou
soucasti jsou také kampané zaméfené na situaCni prevenci, na ochranu majetku.
Poskytovani informaci na urovni jednotlivych obci se rizni. Nékde je vétSi — webové stranky
obce, mistni radni¢ni noviny, jinde je nizsi. Prostfednictvim informaénich kampani je vhodné
také podporovat aktivni pfistup ob&anu k prevenci. V Usteckém kraji se nachazi vice mést se
sidlistni zastavbou, kde je vétSi anonymita obyvatel, coZz vede k vétSi rizikovosti danych
lokalit.

Jednou z nejefektivnéjSich metod prevence kriminality je samotné zapojeni obyvatel do
prevence kriminality napf. vhodnym technickym zabezpecenim majetku nebo dodrzovanim
bezpe&ného chovani (MV CR). Ob&ané nékdy nemaiji zajem se podilet na ochrané své &i jiné
osoby a majetku. Je Zadouci posilovat aktivni pfistup obyvatel i v této oblasti.

Vyznam pro snizovani poctu spachanych trestnych &inu i pfestupkl v socialné vylou¢enych
lokalitach a napomahani pfi FfeSeni socialné nezadoucich jevl vyskytujicich se v dané
lokalité v ramci komplexniho fedeni ma také projekt asistent prevence kriminality. Asistenti
prevence kriminality jsou zaméstnanci mistni samospravy, na jejimz uzemi se socialné
vylouéena lokalita nachazi a jsou zafazeni zejména do organiza¢ni struktury obecni policie®.
Dalsimi aktivitami podporujicimi udrzovani vefejného pofadku a bezpecnosti ve vymezeném
uzemi (s pfimym zapojenim ,neuniformovanych® obyvatel obce) jsou 3kolni dohledova
sluzba, domovnik — preventista, asistent obecni policie ¢i bezpe€nostni dobrovolnik.

Opatieni:

e pokraCovani v zajisténi informovanosti o prevenci (systému prevence
a preventivnich aktivitach) pfi vyuziti vSech dostupnych informacnich prostfedki
e podpora vefejné prezentace programu prevence a jejich realizator(

e posilovani ob¢anské odpovédnosti a participace

opatfeni 1.1 Pokradovani v zaji§téni informovanosti o prevenci
(systému prevence a preventivnich aktivitach) pfi vyuziti
v§ech dostupnych prostredkii

Zajisténi informovanosti prostfednictvim:

- webovych stranek kraje, obci, Policie CR a dalsich
subjektud

- medialnich prostfedk( — tiskoviny, rozhlas, televize

- konferenci, seminafi, besed, kulatych stold pro
odbornou a laickou verejnost

struény popis opatieni

15 Dle ustanoveni zakona ¢. 553/1990 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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letakl, spotl a jinymi zpusoby sdéleni
informacnich kampani

predpokladané dopady

vy8Si informovanost cilovych skupin o systému
prevence, dostupnych sluzbach a aktualnich rizicich,
moznostech prevence, zplUsobech feSeni rizikovych
a jinych situaci

snadnéjsi dostupnost informaci pro cilové skupiny
snadnéjsi orientace v systému prevence
zména postoje vefejnosti Kk prevenci

kriminality

zvySeni efektivity sdéleni informaci

struény popis cilové
skupiny

odborna verejnost (pracovnici vefejnych i nevladnich
instituci pusobicich v oblasti prevence i mimo ni)

vefejnost (obané kraje Ci navstévnici)

predpokladané finanéni
naklady

V ramci

provoznich nakladd dotéenych organizaci nebo

v ramci projektovych zamér(

hlavni finanéni zdroje

Usteckz kraj, obce, statni rozpocet (v ramci programu PK
MV), PCR, dalsi statni Ci jiné zdroje

predpokladani realizatori

Ustecky kraj, obce, PCR, NNO, PMS ¢&i jiné organy vefejné

spravy

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy - konference, seminafe, besedy, kulate stoly,
opatfeni workshopy, pfednasky a;.
- informace soustfedéné v sekcich na webovych
strankach kraje, obci a dalSich subjektu
- informaéni kampané
- Clanky (v obecnich a krajskych novinach a ¢asopisech
Ci jinych médiich), rozhovory, reportaze, spoty
opatreni 1.2 Podpora vefejné prezentace programu prevence a jejich

realizatoru

struény popis opatieni

shromazdovani a predavani prikladt dobré praxe
vefejna prezentace realizatord a jejich programa Ci
aktivit a distribuce vystupl (metodik, prezentaci,
navodu)

tematicky zaméfené konference —  spoleCna
prezentace partnerd v oblasti prevence a jejich aktivit
tvorba metodickych materialt a postupu

predpokladané dopady

lepSi dostupnost pfikladi dobré praxe pro partnery
pusobici v oblasti prevence kriminality

zvySeni efektivity realizovanych aktivit (mozZnosti
vyuziti pfikladi dobré praxe také v jinych lokalitach
nebo podminkach)

zvy8eni informovanosti o preventivnich aktivitach
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nebo postupech

struény popis cilové
skupiny

- odborna vefejnost (zadavatelé a realizatofi)
- vefejnost

predpokladané finanéni
naklady

v ramci provoznich nakladu dotéenych organizaci

hlavni finanéni zdroje

vramci provoznich nakladi dotéenych organizaci nebo
v ramci projektovych zaméru

predpokladani realizatori

Ustecky kraj, obce, PCR, NNO a dal$i subjekty

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy - konferepce,v _seminéfe, p?racovni skupiny, setkavani
opatfeni odborné verejnosti, kulaté stoly
- sdileni pfikladt dobré praxe na webovych strankach
kraje, obci a dalSich partnert
- pFispévky v meédiich (vnovinach a Casopisech,
rozhlase)
opatreni 1.3

Posilovani obcanské odpovédnosti a participace

struény popis opatieni

- informovani obyvatel o zplUsobech ochrany osob a
majetku

- informaéni kampané ¢&i jiné zplsoby informovani
ur¢enych pro vefejnost a zamérfenych na posileni
aktivniho pfistupu obyvatel k ochrané majetku a osob

- podpora a Sifeni osvédCenych projektl s pfimym
zapojenim obyvatel do prevence — asistent prevence
kriminality, domovnik — preventista, Skolni dohledova
sluzba, bezpecénostni dobrovolnik aj.

predpokladané dopady

- VetSi zapojeni a odpovédnost vefejnosti k prevenci
(ochrané vlasti nebo jiné osoby a majetku)

- Zlep3eni urovné bezpeénosti a vefejného poradku
v obcich (nejen socidlné vylouCenych a rizikovych
lokalitach) a okoli

- snizovani pfilezitosti k pachani trestné Cinnosti

- snizovani rizikového chovani verejnosti

struény popis cilové
skupiny

- obcané kraje — v¢&. asistentl prevence kriminality,
dobrovolniku, ¢lenu Skolni dohledové sluzby aj.

predpokladané finanéni
naklady

vramci provoznich nakladd dotéenych organizaci nebo
v ramci projektovych zaméru

hlavni finanéni zdroje

Usteck;’i kraj, obce, statni rozpocet (v ramci programu PK
MV), PCR, dalsi statni Ci jiné zdroje, dotace EU

predpokladani realizatofri

Ustecky kraj, obce, PCR, NNO a dal$i subjekty
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&asovy horizont pruabé&zné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy - vystupy maji pfimou navaznost na vystupy v opatieni

opatieni 1.1

- asistenti prevence kriminality puUsobici v socialné
vylou€enych lokalitach a lokalitach nejen s vySSim
vyskytem socialné nezadoucich jevl

- bezpecnostni dobrovolnici pusobici na uzemi kraje

- domovnici — preventisté pusobici nejen v bytovych
domech ve vlastnictvi obci

- 8kolni dohledové sluzby plsobici v obcich kraje

Cil 2: Spoluprace v$ech partnerti jako zakladni pilif pro kvalitni prevenci

Struény popis cile:

Systém prevence kriminality zahrnuje Siroké spektrum c&innosti, které jsou zajiStovany
riznymi subjekty. Pro funkénost a efektivnost je nezbytna spoluprace vSech
zainteresovanych subjektu a koordinace jejich ¢innosti:

- zajiSténi kooperace subjektd v oblasti primarni, sekundarni a terciarni prevence

- posilovani funkéniho systému prevence kriminality na vS8ech urovnich (spoluprace
subjektl, koncepéni financovani projektd, provazanost preventivnich aktivit, méfitelné
a udrzitelné vystupy aktivit)

- posilovani komplexniho a systematického pfistupu k FeSeni bezpecnostnich
a socialnich problému na urovni obci a kraje

- zZlep3eni spoluprace participujicich instituci
- podpora spoluprace subjektll v oblasti vytvareni pracovnich mist pfedevSim
v oblastech s vysokym indexem kriminality

Komentar:

V oblasti prevence pUsobi fada aktér(. Nékteré subjekty se specializuji vyhradné na urcitou
oblast prevence, jiné nemaji svou pusobnost Uzce vymezenou a jejich ¢innosti prostupuji od
primarni prevence po terciarni. K realizaci kvalitnich preventivnich aktivit je nezbytna
spoluprace v8ech zainteresovanych partnert a koordinace jejich ¢innosti tak, aby jednotlivé
aktivity na sebe navazovaly €i mezi sebou prostupovaly. Ne vZzdy musi byt jednoznacné
alzce vymezena puUsobnost preventivnich aktivit, coz opét podporuje myslenku
prostupnosti, navaznosti a nezbytné spoluprace.

Pro zvySeni efektivity preventivnich aktivit je tedy nutna vzajemna informovanost na vSech
urovnich o ¢innostech (aktivitach a projektech), aby nedochazelo k duplicitdm &i solitérnim
akcim bez zjevnych provazanosti.

Vyznamnou roli zde plni spolupracujici pracovni skupiny nebo komise pro prevenci
kriminality, rGzné multidisciplinarni tymy (napf. pasobici pfi PMS, Skolské primarni prevence
aj.) na urovni regionalni nebo mistni. Cleny t&chto skupin jsou odbornici s dlouholetou praxi
v oblasti prevence. Zaroven je vhodné, aby v obcich, kde pusobi vice pracovnich skupin
komunikace a spoluprace (zamezeni duplicitnich c¢innosti & dokonce protichdnych
opatfeni). Obecné tedy plati, Ze informace a €innosti by mély byt provazané a sdilené napfic
oblastmi prevence.

Jak bylo uvedeno v popisu Cile 1 (str. 23), pro zvySovani kvality a efektivity nejen
preventivnich aktivit realizovanych na konkrétnim Uzemi nebo v celém kraji, ale pro
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zkvalitfiovani i celého systému prevence je dulezité nejen predavani informaci a prohlubovat
spolupraci dotéenych partnerq, ale také zvySovat kompetence jejich pracovniku (tj. profesni
rozvoj). Nastrojem jsou i spole¢né pofadané konference, seminare, workshopy ¢&i kulaté
stoly.

Kromé vlastnich ¢innosti kraje, obci a dalSich partneru realizovanych prostfednictvim i vyse
uvedenych pracovnich skupin (komisi aj.) a jejich vzajemné spoluprace jsou dulezitou
soucasti provazaného systému prevence také spolecné realizované projekty a aktivity. Zde
se jedna napf. o budovani funkeni sité specialnich vyslechovych a pohovorovych mistnosti.
Tato technicka podpora pro ¢innost organl cCinnych v trestnim Fizeni a organy socialné-
pravni ochrany déti pini fadu funkci slouzici nejen k vyslechim zvlast zranitelnych obéti
trestné Cinnosti, kdy cilem je realizovat pouze jeden vyslech, aby nedochazelo k sekundarni
viktimizaci obéti. Mistnosti jsou vyuzivany také pro pohovory s rodici &i jinymi klienty (napf.
osobami se zdravotnim omezenim). Ustecky kraj ma sit téchto mistnosti téméf vytvorenou,
kdy v ramci jednotlivych okrest (Gzemnich pracovist Policie CR) jsou tyto mistnosti zfizeny
v ramci prostor statni policie nebo Gfadl obci (podrobnéji je uvedeno na str. 13). V Usteckém
kraji chybi pouze specialni vyslechova mistnost v oblastech Décinska a Teplicka. Pro
uplnost sité je vhodné tyto mistnosti zfidit i v téchto lokalitach. Pro zvySovani standardud je
Zadouci po urcité dobé mistnosti dovybavovat (napf. prepisovacim zafizenim), pfipadné
bude obnovovano zafizeni a vybaveni téchto mistnosti (specialni hracky).

Kromé uvedené technické podpory je také pocitano se zlepSovanim podminek pro samotnou
¢innost pracovnikla kraje a obci, popf. dalSich instituci, které maji ve své gesci prevenci
kriminality a socialni prevenci (materialni a technické vybaveni — napf. pfistup k mapam
kriminality, nazorné pom(cky a hracky pro navazani kontaktu s ditétem pfi krizovych
situacich aj.).

Opatreni:
e podpora obci a dalSich partner( v oblasti prevence, prohlubovani spoluprace

e rozvoj odbornosti v oblasti prevence
e technicka podpora instituci a pracovnik

opatreni 2.1 Podpora obci a dalSich partnerti v oblasti prevence,
prohlubovani spoluprace

struény popis opatieni - metodické vedeni obci, prgcovnl'ch skupin ¢i jinych
platforem na mistni a regionalni Urovni — podpora
jejich €innosti, spoluprace a koordinace

- realizace pracovnich setkani manazerli prevence
kriminality obci a pracovnikl dalSich partnert

- sdileni a predavani prikladi dobré praxe v oblasti
prevence kriminality, vyména zkuSenosti

- zapojovani dalSich partnerd do systému prevence
a jejich zapojeni do projektl realizovanych napfic¢
oblastmi prevence

predpokladané dopady - provazanost aktivit (jejich komplexnost) a spolecna
realizace projektu — zvySeni jejich efektivity
- zlepSeni vzajemné informovanosti a spoluprace

struény popis cilové - Ustecky kraj, obce, PCR, NNO, PMS &i jiné organy
skupiny vefejné spravy a neziskového sektoru (manazefi
prevence kriminality kraje a obci, preventisté statni a
obecnich polici, pracovnici obci — OSPOD, soc.
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prace, PMS, véznic,
socialnich sluzeb aj.)

pracovnici  poskytovatell

predpokladané financni
naklady

vramci provoznich nakladd dotéenych organizaci nebo
v ramci projektovych zaméru

hlavni finanéni zdroje

Usteck)'( kraj, obce, statni rozpoCet (v ramci programu PK
MV), PCR, dalSi statni &i jiné zdroje, dotace EU

predpokladani realizatori

Kraj, obce, spolupracujici subjekty

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy - kooperujici invstitlucioné’llnll' sit’, - [:_)raco_vnl'l skupiny,'
opat¥eni komlse,’ spglecna setkani na urovni krajské, oblastni
nebo mistni
- odbornici spolupracujici v oblasti prevence
- provazané aktivity (konference, seminare, kulaté stoly,
projekty)
opatieni 2.2

Rozvoj odbornosti v oblasti prevence

struény popis opatieni

- zajisténi C&i realizace vzdélavacich aktivit — odborné
seminafe, workshopy, konference, kulaté stoly,
supervize

- metodicka podpora, konzultace
- distribuce informacénich material(, sylabu, metodik
- sdileni dobré praxe

predpokladané dopady

- rozvoj odbornosti a
participujicich instituci

kompetenci  pracovnikl

struény popis cilové
skupiny

- odborna vefejnost — manazefi prevence kriminality
kraje a obci, preventisté statni a obecnich polici,
pracovnici obci — OSPOD, soc. prace, PMS, véznic,
pracovnici poskytovatell socialnich sluzeb a;.

predpokladané finanéni
naklady

vramci provoznich nakladd dotéenych organizaci nebo
v ramci projektovych zamér(

hlavni finanéni zdroje

Usteck;’( kraj, obce, statni rozpolet (v rdmci programu PK
MV), PCR, dalSi statni &i jiné zdroje, dotace EU

predpokladani realizatori

Ustecky kraj, MV, obce, instituce a odbornici pusobici
v oblasti prevence, akreditované a certifikované subjekty
(vzdélavaci agentury aj.)

c¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

- realizované  aktivity —  supervize,
workshopy, konference, konzultace

- odbornici zapojeni do vzdélavacich aktivit

seminare,
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opatieni 2.3

Technicka podpora instituci a pracovniki

struény popis opatireni

- specialni vyslechové a pohovorové mistnosti —
dovybudovani sité, rozSifeni vybaveni mistnosti
a jejich modernizace

- materialni a technicka podpora
pracovniku

instituci a jejich

predpokladané dopady

- prevence a zmirhovani sekundarni viktimizace obéti
trestné Cinnosti

- zvySovani kvality a efektivity prace odbornych
pracovniku

- zvySeni kompetenci pracovnik( instituci plsobicich
v oblasti prevence

struény popis cilové
skupiny

- odborna vefejnost
- obéti (zvlast zranitelné obéti), svédci a pachatelé
trestné Cinnosti

predpokladané finanéni
naklady

vramci provoznich nakladd dotéenych organizaci nebo
v ramci projektovych zamér(

hlavni finanéni zdroje

Usteckz kraj, obce, statni rozpocdet (v ramci programu PK
MV), PCR, dalsi statni Ci jiné zdroje, dotace EU

predpokladani realizatori

Ustecky kraj, MV, obce, PCR a dal$i partnefi

¢asovy horizont

prubézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

- funkéni sit specialnich vyslechovych a pohovorovych
mistnosti v Usteckém kraji

- dal8i materialni a technické vybaveni instituci a jejich
pracovniku

Cil 3: Analyza - znalost prostiedi je zakladem pro planovani prevence

Struény popis cile:

Systém prevence kriminality disponuje daty a informacemi, které jsou sdileny relevantnimi
partnery. Data jsou vzajemné porovnavana v misté a Case. Informace jsou ziskavany
z prostiedi, kde je prevence realizovana.

- provedeni analyzy trestnych €in0, rizikového chovani ¢i dalSich jevu
- revize nabidky sluzeb a potfeb cilovych skupin nejen v socialné vyloucenych
lokalitach, podpora sluZzeb reagujicich na potieby

- identifikace novych forem trestné Cinnosti a navrh vhodnych preventivnich opatfeni

Komentar:

Kazdy ze subjektl, ktery pusobi v oblasti prevence kriminality, disponuje jinymi daty. Data
mohou byt vyuzitelna i dalSimi subjekty, pfipadné odbornymi multidisciplinarnimi pracovnimi
skupinami, které v této oblasti plsobi. Jejich vzajemné sdileni slouzi k efektivnéjSimu
nastaveni postupt, projektd i program.
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Ustecky kraj kazdoroéné aktualizuje Bezpecénostni analyzu Usteckého kraje (dale jen
Bezpec€nostni analyza kraje). Zde jsou analyzovany rizikové jevy (je mapovan vyskyt zjisténé
trestné Cinnosti v€etné porovnani s predchazejicimi roky, indexy kriminality, pocty déti
a mladistvych, ktefi jsou v evidenci organu socialné-pravni ochrany déti v¢. kurately pro déti
a mladez — déti s poruchami chovani, pachatelé provinéni, déti v institucionalni péci aj.,
poCet osob propusténych zvézeni &i jiné institucionalni péce (napf. z psychiatrickych
léCeben). Vybrané statistické udaje jsou sledovany v Case (vyvojové trendy) a misté —
statistky jsou smeéfovany také na uroven nizSi nez krajskou (okresni, obvodu obci
s roz8ifenou pusobnosti nebo UGzemni plsobnost obvodnich oddéleni Policie CR).
Bezpe€nostni analyza kraje dale obsahuje demografickou a institucionalni analyzu. Pro
moznost srovnani mezi jednotlivymi uzemnimi celky (kraj, okres, obvod obce s rozSifenou
pusobnosti aj.) byl stanoven srovnavaci ukazatel — index. Tzn., Ze byl proveden také
prepocet zjisSténych trestnych ¢inG a jinych dat na 10 tisic obyvatel. Bezpec&nostni analyza
kraje je podkladovym materidlem pro tvorbu a aktualizaci bezpeénostnich analyz obci.

Vroce 2015 byla provedena spoleCnosti Gabal analysis & consulting Analyza socialné
vylougenych lokalit v CR, ktera aktualizuje, a do znaéné miry umozfiuje, srovnani pavodniho
dokumentu — Analyzy socialné vylou€enych a socialnim vylou¢enim ohrozenych romskych
lokalit a absorpéni kapacity subjekti plsobicich v této oblasti (z roku 2006). Oba materialy
byly zpracovany na zakladé zadani MPSV. Jsou zde zmapovany socialné vyloucené lokality,
poCty lidi v téchto lokalitach Zijicich, socialné patologické jevy, které se zde vyskytuji.
Analyza (novy dokument zroku 2015) mapuje vyplatu socialnich davek na bydleni,
nezaméstnanost, migraci, zadluzenost, vzdélavani, kriminalitu a bezpecnost, socialni sluzby
poskytované lidem Zijicich v téchto lokalitach. Vzhledem k tomu, Ze socialné vyloucené
lokality mohou vznikat i v jinych lokalitach (a to v pomérné kratké dobé), nez které byly
identifikovany v uvedené analyze, je tedy zadouci sledovat vyskyt nezadoucich jevl na
uzemi celého kraje.

Dal3i vyzkumy jsou v oblasti prevence kriminality a socialni prevence pravidelné realizovany
Institutem pro kriminologii a socialni prevenci (http://www.ok.cz/iksp/). Zde jsou zvefejnény
napf. vyzkumy zabyvajici se trendy kriminality, noveé jevy v kriminalité a prekriminalité déti i
soudasna situace v oblasti extremistickych hnuti v CR.

Zpracované analytické a koncep&ni dokumenty ze v8ech urovni (centralni, krajské, lokalni)
a oblasti (kriminalita, demografie, antropologie aj.) by mély byt také snadno dostupné vSem
zainteresovanym subjektim tak, aby je mohly vyuzit ve své praci. Zaroven je zadouci tyto
materialy pfedavat v§em partneriim, ktefi v oblasti prevence pusobi.

Opatreni:

e sbér dat relevantnich pro efektivni planovani a realizaci preventivnich aktivit na
uzemi kraje — jejich vzajemné porovnavani v misté a €ase (v¢. jejich aktualizace)
o aktualizace Bezpec€nostni analyzy kraje

opatreni 3.1 Sbér dat relevantnich pro efektivni planovani a realizaci
preventivnich aktivit na Uzemi kraje — jejich vzajemné
porovnavani v misté a ¢ase (jejich aktualizace)

- tvorba a aktualizace analytickych dokumentd napfic
subjekty pusobicimi v oblasti prevence kriminality

- vzajemné sdileni dat (analyz) mezi relevantnimi
partnery

struény popis opatieni

- zvySeni kvality koncepénich a strategickych
dokumentu
- programy a projektové aktivity zpracované na zakladé

predpokladané dopady
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relevantnich dat — zvyseni jejich efektivity

- prohloubeni spoluprace partnerll v oblasti prevence
kriminality a socialni prevence

struény popis cilové
skupiny

- odborna i laicka vefejnost

predpokladané financni
naklady

vramci provoznich nakladi dotéenych organizaci nebo
v ramci projektovych zamér(

hlavni finanéni zdroje

L’Jstecky( kraj, obce, statni rozpocdet (v ramci programu PK
MV), PCR, dalsi statni ¢i jiné zdroje, dotace EU

predpokladani realizatori

Ustecky kraj, MV a dal$i ustfedni spravni Gfady, obce, PCR
a dalsi partnefi

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy - analytické dokumenty obsahujici relevantni data,
opatieni statistiky, interpretace jevu
opatreni 3.2

Aktualizace Bezpecnostni analyzy kraje

struény popis opatieni

- pravidelny sbér dat, analyza kriminality na uzemi
kraje, socio-demograficka analyza a institucionalni
analyza

- analyza rizikovosti lokalit v kraji

- provazanost s dalSimi analytickymi dokumenty kraje
a dalSich subjektt

predpokladané dopady

- zvySeni kvality koncepCnich a
dokumentu kraje a obci

- programy a projektové aktivity zpracované na zakladé
relevantnich dat — zvyseni jejich efektivity

- prohloubeni spoluprace partner(l v oblasti prevence
kriminality a socialni prevence

strategickych

struény popis cilové
skupiny

- odborna a laicka vefejnost

predpokladané financni
naklady

v ramci provoznich nakladi Usteckého kraje

hlavni finanéni zdroje

Ustecky kraj

predpokladani realizatori

Ustecky kraj

c¢asovy horizont

kazdoro¢né po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

- kazdoro¢ni aktualizace bezpe€nostni analyzy kraje
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Cil 4: Realizace programu a aktivit v§ech typti a Urovni prevence

Struény popis cile:

Prevence je realizovana kooperujicimi partnery (viz Cil 2) a prostfednictvim rtznych typu
programu a aktivit. Pfi jejich realizaci je nezastupitelny komplexni pfFistup, aktivity na sebe
navazuiji, doplruji se. V daném misté a ¢ase jsou realizovany preventivni aktivity vSech typu
prevence — socialni a situacni prevence a informovani obyvatel. Kraj a obce podporuji
preventivni aktivity také z vlastnich zdrojd. Jedna se zejména o:

- podporu programll zaméfenych na prevenci patologického jednani podporujici
systém (rodinu — lokalitu)

- vytvoreni krajského dotacniho programu na prevenci kriminality

- zajiSténi preventivnich aktivit reagujici na cilové skupiny a aktualni problémy
v lokalitach

- iniciace rozSifeni sluzeb podpory obéti trestné ¢innosti a domaciho nasili

- podporu programu pro déti a mladez zamérené na specifickou primarni prevenci

- podporu stavajicich a popf. vzniku dalSich programd pro déti a mladez s vychovnymi
problémy a kriminalnimi vzorci chovani (investice do sekundarni a terciarni prevence
— predchazeni recidivé).

Komentar:

Nedilnou soucgasti socialni prevence je funkéni sit’ kvalitnich socialnich sluzeb — pfedevsim
pak sluzeb socialni prevence (socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, terénni
programy, azylové domy, domy na pul cesty, krizova pomoc, intervencni centra,
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez aj.). Cilem socialnich sluzeb je zajiStovat pomoc
a podporu osobam za ucelem socialniho za¢lenéni nebo prevence socialniho vylouceni.

Ustecky kraj ma vytvofenou zakladni sit socialnich sluzeb, ktera je pravidelné aktualizovana.
Zakladni sit tvofi souhrn sluzeb v dostateéné kapacité, kvalité, mistné dostupné, které jsou
v souladu se zjisténymi potfebami osob na Uzemi kraje, dostupnymi finanénimi a jinymi
zdroji. V nékterych lokalitach je vhodné tuto sit’ nékterymi sluzbami doplnit, jedna se zejména
o &asti Sluknovska, Teplicka & Podboranska. Stejné jako u preventivnich aktivit je zakladnim
pilifem také spoluprace jednotlivych instituci vefejné spravy s poskytovateli socialnich
a jinych sluzeb. Neméné dullezitou ¢asti jsou také dalSi programy a aktivity, které nepatfi do
zakladnich €innosti vySe uvedenych registrovanych socialnich sluzeb.

Ustecky kraj realizuje mnoho projektli sam nebo ve spolupraci s dal$imi partnery, jejichz
cilem je zvySovani kvality Zivota v kraji. Zaroven kazdoro¢né podporuje finanéné mnoho
aktivit z fady oblasti. Jednou z podporovanych oblasti je také podpora socialnich sluzeb
a prorodinnych aktivit.

Pro podporu preventivnich aktivit (nejen socialnich sluzeb) je tedy vhodna participace kraje
a obci také prostfednictvim svych rozpoctl, popf. ze zdroji mimo statni rozpocet. V ramci
stavajicich podminek Programu prevence kriminality Ministerstva vnitra je téméF nemozné,
aby mensi obce ziskaly dotace na preventivni aktivity. Vytvofenim krajského dotacniho
programu na prevenci kriminality se otevie prostor na podporu preventivnich aktivit menSich
obci, zejména tam, kde si to bezpecnostni situace vyzaduje. Cilem programu bude podpofit
aktivity stojici mimo registrované socialni sluzby a vice propojit jednotlivé Urovné a aktéry
pusobici v systému prevence kriminality. Smyslem programu bude doplnit jiZ podporované
preventivni aktivity v oblasti socialni prevence (napf. resocializacni a proba¢ni programy
v ramci pristupu restorativni justice), jiz vzhledem k tomu, Ze vétSina prostfedk( uréenych na
neinvesticni projekty v Programu prevence kriminality MV je dnes Cerpana na podporu
projektu asistent prevence kriminality (vice jak 70 %) a na ostatni projekty socialniho
charakteru zbyva pak velice maly objem prostfedkd v ramci celé CR.
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Preventivni aktivity (specifické primarni prevence rizikového chovani u déti) by mély byt jiz
béznou soucasti minimalniho preventivniho programu v matefskych, zakladnich a stfednich
Skolach. Zde by mély probihat kontinualné aktivity primarni prevence, na které by navazovaly
aktivity sekundarni a terciarni prevence.

V celém Usteckém kraji nartistd poptavka po preventivnich aktivitach v oblasti drogové
problematiky. Ustecky kraj podporuje v této oblasti kroky smétujici k rozsifeni nabidky
certifikovanych programU specifické primarni prevence realizovanych na skolach, které jsou
podporované i dotaci MSMT.

Ustecky kraj dlouhodobé& podporuje preventivni programy zaméfené na déti a mladez, mladé
dospélé, na déti a mladez opoustéjici institucionalni zafizeni po ukonceni uUstavni nebo
ochranné vychovy, na obéti trestné €innosti a osoby socialné vyloucené €i timto vylou€enim
ohrozené. Chybi zde vSak dostateéna nabidka probacnich &i resocializacnich programu, ale
také nékteré ambulantni a terénni sluzby. Mezi priority Usteckého kraje patfi také zavedeni
adiktologickych sluzeb pro déti do 15 let véku, ale také pro daldi cilové skupiny (napf. pro
odsouzené ve véznicich aj.).

V oblasti situacni prevence zlstava nejvyznamnéjSim preventivnim prostfedkem méstsky
kamerovy dohliZzeci systém (MKDS). Ve vétsing mést Usteckého kraje byla kamerova sit
vytvofena, proto jsou v souCasné dobé prevazné tyto systémy modernizovany, popf.
rozSifovany do rizikovych lokalit. V nékterych menSich obcich vznikaji pozadavky na
modernizaci jiz dosluhujicich kamerovych bodl, coz je posuzovano individualné ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra. DalSimi technickymi opatfenimi v ramci situacni prevence
jsou napf. objekty zabezpeené mfizemi a oplocenim, osvétleni rizikovych mist &i fotopasti
umisténé do oblasti se zvySenym vyskytem majetkové kriminality aj.

Opatreni:
e Podpora a realizace preventivnich aktivit socialni prevence

o Situaéni prevence jako souéast komplexniho pfistupu
e ZajiSténi stabilniho financovani preventivnich aktivit

opatreni 4.1 Podpora a realizace preventivnich aktivit socialni
prevence
struény popis opatfeni - podpora socialnich sluzeb — sluZeb socialni prevence
(zakladnich i vybranych fakultativnich €innosti)
- realizace, pfip. podpora psychologickych,
resocializanich, probacnich, terapeutickych a jinych
programu

- podpora socialnich projektd primarni, sekundarni
a terciarni prevence

- podpora projektd  Skolské specifické primarni
prevence (nejen akreditovanych)

- aktivity zaméfené na pomoc osobam v tizivé finanéni
a zivotni situaci

predpokladané dopady - predchazeni a snizovani socialnihno vylouceni
ohrozenych osob, podpora jejich integrace do
spolecnosti a na pracovni trh

- prevence rizikového chovani cilovych skupin

- prevence prestupkl, trestné Cinnosti a recidivy déti,
mladistvych a dospélych, popf. snizeni zavaznosti
pachané trestné Cinnosti

34




- zvySeni kompetenci jedinct a rodin (schopnost FeSit
zivotni udalosti spolecensky pfijatelnym zplisobem)

- stagnace a pokles umistovani déti do nahradni
vychovy, popf. zkraceni doby jejich pobytu mimo
rodinu

- VveétsSi podpora osobam ohroZzenym trestnou c&innosti
jinych osob (obétem trestné Einnosti)

struény popis cilové
skupiny

- osoby ohrozené socialnim vylou¢enim nebo jiz
socialné vyloucené
- obéti trestné Cinnosti

- déti a mladez (nejen s poruchami chovani nebo
pachatelé provinéni)

- pachatelé trestné Cinnosti
- osoby opoustéjici institucionalni nebo cizi pédi

predpokladané financni
naklady

dle projektovych zameér( (nakladi na sluzby) dotéenych
organizaci

hlavni finanéni zdroje

statni rozpocet, Ustecky kraj, obce, dalsi statni ¢&i jiné zdroje,
dotace EU

predpokladani realizatori

realizatofi sluzeb a program@ — Ustecky kraj, obce, NNO,
spolupracujici subjekty

¢asovy horizont

prubézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy - kvalitni socialni sluzby socialni prevence dostupné na
opatfeni celém uzemi kraje

- sit preventivnich program( socialniho charakteru
opatreni 4.2

Situacni prevence jako souéast komplexniho pristupu

struény popis opatieni

- podpora aktivit situacni prevence

- realizace technickych opatfeni znesnadnujicich
pachani trestné &i prestupkové &innosti

- podpora opatfeni zvySujicich riziko odhaleni
a odsouzeni pachatele trestné Cinnosti

predpokladané dopady

- omezeni pfilezZitosti ¢i zamezeni pachani trestné
a prestupkové €innosti

- ztizeni dostupnosti ciltl trestné Cinnosti

- zvySeni informovanosti vefejnosti o zplUsobech
ochrany osob a majetku, zlepSeni odpovédnosti
ob¢anu k vlastni bezpecnosti

struény popis cilové
skupiny

- potencionalni pachatelé trestné a prestupkové
¢innosti
- vefejnost — potencionalni obéti trestné Cinnosti

predpokladané finanéni
naklady

v ramci projektovych zamérd meést a obci, pfip. dalSich
instituci
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hlavni finanéni zdroje

statni rozpocet, obce, pfip. dalsi zdroje

predpokladani realizatori

obce, PCR, soukromy sektor

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy

- realizované projekty situacni prevence

opatieni 4.3

Zajisténi stabilniho financovani preventivnich aktivit

struény popis opatieni

- podpora k vyuzivani stavajicich (nové vytvofenych)
dotacni titul( statnich instituci, obci a jinych donator(

- vytvofeni dotaéniho titulu Usteckého kraje ,Prevence
kriminality*

- aktivnim zapojeni kraje v ramci dotacniho titulu
Ministerstva vnitra ,Program prevence kriminality na
mistni drovni“ pfip. dalSich programlO - realizace
preventivnich aktivit kraje ze statnich a vlastnich
zdroja (pfip. EU)

- metodickd podpora kraje zadatellm (po formalni
i vécné strance) s predlozenim kvalitnich projekt(

- realizace a podpora preventivnich aktivit z rozpoctu
obci

predpokladané dopady

- zvySeni kvality a efektivity preventivnich aktivit

- zapojeni dalSich partnerd do systému prevence
kriminality, zejména pak menSich obci

- prohloubeni spoluprace realizatorl a partneru

- kontinualni realizace preventivnich opatfeni na uzemi
Usteckého kraje

struény popis cilové
skupiny

- realizatofi preventivnich aktivit na Uzemi Usteckého
kraje a partnefi projekti: Ustecky kraj, obce, NNO,
dalSi zainteresované subjekty

- obcané kraje

predpokladané financni
naklady

dle prostfedkd alokovanych do dotacnich programd
Usteckého kraje a Ministerstva vnitra, dalSich instituci

hlavni finanéni zdroje

Statni rozpodet, rozpodet Usteckého kraje, obecni rozpodty.

predpokladani realizatori

MV a jiné Ustfedni spravni ufady, Ustecky kraj, obce a dal$i
partnefi

c¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie
u dotacniho titulu kraje — od roku 2018

predpokladané vystupy
opatreni

- dotaéni titul Usteckého kraje na prevenci kriminality —
podpora projektu obci a dalSich partnert

- podpofené projekty z dotacniho titulu MV ,Program
prevence kriminality na mistni darovni®

- projekty podpofené z dalSich financnich tituld statu i
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jinych instituci (MSMT, jiné tituly MV, MPSV, UV aj.)
- preventivni aktivity realizované z vlastnich zdroju
realizatoru

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

e ESF — Evropsky socialni fond

o |KSP - Institut pro kriminologii a socialni prevenci

e KU UK - Krajsky ufad Usteckého kraje

e MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

o MS — Ministerstvo spravedinosti

e MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
e MV — Ministerstvo vnitra

e MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

o NNO - nestatni neziskova organizace

e OSPOD - organ socialné-pravni ochrany déti

e OS - okresni soud

o (OSZ - okresni statni zastupitelstvi

e PCR - Policie CR

o PK - prevence kriminality

e PMS — Probacni a mediacni sluzba

o RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
o RVZRM - Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny
e SAS pro rodiny s détmi — socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
e SVI - systém v€asné intervence

e TC —trestny &in, innost

e UV - ustavni vychova

e UiV - Gfad viady

e VTOS - vykon trestu odnéti svobody

e VV —vykon vazby
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