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Odpovéd na dotaz

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen ,MV*),
jemuz pfislusi vykon dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek
obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organd obci v samostatné plsobnosti
dle ustanoveni § 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), obdrzelo dne 12. 5. 2015 Vasi
Zadost o stanovisko ve véci zmény stanov dobrovolného svazku obci.

VasSe Zadost se dotykd zejména toho, zda je mozné rozhodnout o zméné
stanov a slouceni &i splynuti svazkl obci pouze prostfednictvim nejvy$Siho organu
svazku bez nutnosti pfedchoziho schvaleni na urovni pfisludnych organu vsech
Clenskych obci.

Nejprve je nutné dojit k zavéru, jakym zpisobem dochazi k zastupovani obce
na jednani nejvy$Siho organu svazku obci. Podle § 50 odst. 2 pism. c) zakona o
obcich je povinnou soucasti stanov dobrovolného svazku obci téz ur€eni organt
svazku, zpUsobu jejich ustavovani, jejich plsobnost a zplUsob jejich rozhodovani.
Zastupci obci vyjadfuji na zasedani organt svazku vdli pfislusné obce, jez je do
daného organu vyslala. Na jejich jednani je proto nutné pohlizet obdobné jako na
zastupovani obce na zakladé plné moci. To znamena, Ze Clen daného organu je
opravnén jednat jménem své obce pfedevSim v mezich, které mu sama ,vysilajici®
obec stanovila, tedy je povinen fidit se jejimi pokyny a plnit pfedem pfijata rozhodnuti
obce. Jestlize k urcité otazce pfislusny obecni organ (zastupitelstvo nebo rada obce)
pfedem zadné rozhodnuti nepfijme, jedna ¢len daného organu samostatné, tedy je
opravnén zaujmout konkrétni rozhodnuti sam z titulu zastupovani obce v daném
organu.

Vyjimkou z popsaného pravidla jsou vSak zalezitosti, o nichZ ma podle zakona
o obcich rozhodovat ve vztahu k dobrovolnému svazku obci ve vyhrazené pravomoci
pouze zastupitelstvo nebo rada obce (§ 84 odst. 2 a § 102 odst. 2 zakona o obcich),
avSak které byly sou¢asné stanovami svéfeny do rozhodovaciho opravnéni urc€itého
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organu svazku, napf. valné hromady. V téchto pfipadech je nezbytné, aby clen
prislusného organu svazku jednal vylu¢né na zakladé pfedchoziho rozhodnuti
pfislusného organu, nebot' zakon zde platnost pravniho ukonu (v daném pfipadé
jednani jménem obce v pfislusném organu svazku) vyslovné podmirfiuje pfedchozim
rozhodnutim (§ 41 odst. 2 zakona o obcich).

Jestlize by o zruSeni svazku mél dle jeho zakladatelské smlouvy nebo stanov
rozhodovat konkrétni organ svazku (typicky valna hromada nebo jinak nazvany
nejvyssi organ dobrovolného svazku obci), bylo by s ohledem na uvedené zakonné
pravomoci zastupitelstva obce nezbytné, aby navrh byl pfedem projednan
a odsouhlasen v zastupitelstvech téch ¢lenskych obci, jejichz zastupci by méli pfi
jednani valné hromady hlasovat.

Je vSak otazka, zda je v souladu se zakonem, aby o zméné stanov
dobrovolného svazku obci vubec rozhodoval organ dobrovolného svazku. MV
dochazi k zavéru, ze nikoliv, a to z nasledujiciho divodu.

Stanovy dobrovolného svazku obci jsou dle ust. § 50 odst. 2 zakona o obcich
pfilohou smlouvy o vytvofeni svazku obci. Smlouva o vytvofeni svazku obci je pak
svou podstatou verejnopravni smlouvou dle ust. § 160 odst. 1 zakona ¢€. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“). Obsah
vefejnopravni smlouvy Ize na zakladé ust. § 166 odst. 1 spravniho fadu ménit pouze
pisemnou dohodou smluvnich stran. Bez pFfedchoziho rozhodnuti zastupitelstva
ohledné zmény stanov jako pfilohy smlouvy o vytvofeni svazku obci neni tedy mozné
stanovy zménit, a to s ohledem na ust. § 84 odst. 2 pism. e) zadkona o obcich
(Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych
osob, schvalovat jejich zakladatelske listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci
smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach).
Stejné tak je nepochybné, Ze existujici smlouvu, tedy i jeji pfilohu, neni mozné ménit
bez konsensu vSech smluvnich stran.

Podle nazoru MV tak organ svazku obci bude o zméné stanov sice moci
rozhodovat, nicméné takové rozhodnuti nebude mit pravni relevanci, kdyz
v kone¢ném disledku je zména stanov mozna pouze na zakladé dodatku ke
smlouvé o vytvoreni svazku obci. Pokud je totiz dobrovolny svazek obci ustaven
vefejnopravni smlouvou ve smyslu § 160 odst. 1 spravniho fadu a stanovy svazku
tvofi dle ust. § 50 odst. 2 zadkona o obcich pfilohu této vefejnopravni smlouvy, na
zménu stanov je proto nutné pohlizet jako na zménu samotné smiouvy.

Obecna uprava vefejnopravnich smluv obsazena ve spravnim fadu se
subsidiarné pouzije v pfipadech, kdy zvlastni zakon nestanovi jiny postup. Zakon
o obcich vSak zadny zvlastni postup pro zménu smlouvy, resp. stanov neobsahuje,
tudiz je nutné pro zménu obsahu této smlouvy a stanov jako jeji pfilohy uzit ust. §
166 odst. 1 spravniho fadu.

V této véci Ize rovnéz odkazat na odbornou literaturu (Vedral, J.: Spravni fad.
Komentar. Il. vydani. Praha: BOVA POLYGON, 2012, s. 1311), ktera v této
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souvislosti uvadi, ze ,pro uzavieni dohody o zméné obsahu vefejnopravni smlouvy
se pouziji, byt to zakon vyslovné nerika, ustanoveni upravujici uzavirani
verejnopravnich smiluv, tzn. § 163 a § 164 (a samoziejmé také § 160 az § 162 podle
typu verejnopravni smlouvy). Uzavirani dohody o zméné obsahu vefejnopravni
smlouvy probiha stejné, jako kdyby se uzavirala vefejnopravni smlouva jako takova,
protoze z formalniho hlediska musi jit o stejny postup (pokud by bylo mozné ménit
verejnopravni smlouvu jinym zptsobem a jinym postupem, nez jakym byla uzavriena,
mohlo by to vést k obchazeni ustanoveni o uzavirani vefejnopravnich smiluv).”

Lze tak na zakladé vyse uvedeného dospét k zavéru, ze neni v souladu
se zakonem, aby o zméné stanov dobrovolného svazku obci rozhodl pouze
néktery z organti dobrovolného svazku obci, nadto bez souhlasu vSech jeho
¢lend. Ke zméné stanov totiz mize dojit pouze na zakladé pisemné dohody
vSech ¢lenskych obci, pficemz takova zména stanov musi byt schvalena
zastupitelstvy vSech ¢lenskych obci.

Pro uplnost MV uvadi, Ze vySe uvedené stanovisko neni pravné zavazne, kdyz
pravné zavazny vyklad zakona nalezi pouze pfislusnému soudu.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
podepsano elektronicky
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