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Informace ke středním projektům (100 mil – 1 500 mil. Kč) operačního programu „Výzkum a vývoj pro inovace“ strukturálních fondů EU 2007 – 2013
I. Úvod, základní dokumenty

Česká republika se připravuje na využití prostředků strukturálních fondů Evropské unie, jejichž cílem je v letech 2007 – 2013 zmenšovat rozdíly, které vznikly zejména v regionech, jejichž rozvoj zaostává. V přiloženém souboru (Podklady k OP VaVaI - březen 2006.zip) jsou uvedeny hlavní dokumenty (resp. části z nich týkající se výzkumu, vývoje a inovací):
1)
SDĚLENÍ KOMISE: Politika soudržnosti pro podporu růstu a zaměstnanosti: Strategické obecné zásady Společenství, 2007-2013, KOM (2005) 0299, 5.7.2005 - část týkající se výzkumu, vývoje a inovací, věcně shrnuje hlavní oblasti, které budou ze strukturálních fondů EK podporovány
2)
Návrh nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti (21.12.2005) – obecní pravidla pro čerpání prostředků ze strukturálních fondů EU 2007-13
3)
Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionální rozvoj (EFRR)

4)
Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o Evropském sociálním fondu (ESF) – pravidla pro čerpání prostředků z OP Vzdělávání (viz návrh OP VaVaI dále, část vazby na OP Vzdělávání - 
Na základě těchto a desítek dalších dokumentů (viz dokument OPVaVaI-duvody pro EK 01-03-06 v2) je zpracováván návrh operačního programu „Výzkum a vývoj pro inovace“ = OP VaVaI), jehož aktuální verze 6.1 (soubor OPVaVaI v6.1 01-03-06.doc) je rovněž v přiloženém zip souboru.
Pozn.: 1)
Znalost uvedených dokumentů je potřebná pro zpracování základních údajů o středních projektech. Jde o pečlivý výběr informací, aby uchazeči věděli o co se jedná, do čeho jdou. Pravidla, podmínky atd. strukturálních fondů jsou velmi odlišné od jiných (RP EU, národních programů, grantových soutěží atd.).
2)
Zcela nutná je znalost OP VaVaI, jeho cílů, priorit a opatření – bez prostudování těchto 8 stran se neobejdete.

3)
Tato informace je velmi zhuštěná, umožňuje základní orientaci („budeme o tom vážně uvažovat“), ale nemůže nahradit znalost výše uvedených dokumentů (viz pozn. 1).
Operační programy budou součástí nadřazeného dokumentu – Národní strategický referenční rámec (NSRR), který zahrnuje i řadu dalších částí a který má být v květnu 2006 schválen vládou a poté projednáván jako celek i po částech (mj. po operačních programech) s EK. První výzvy k podávání návrhů projektů se nyní předpokládají počátkem roku 2007.
II) Střední projekty –proč, stav, co dále
Jednou z odlišností strukturálních fondů je nezvyklý způsob přípravy operačních programů (NSRR atd.), kde práce z řady důvodů běží paralelně – na nařízeních EK (jde o návrhy s výhradami členských zemí EU), strategických a zastřešujících dokumentech (typu NSRR), operačních programech  i na projektech (např. velké projekty nad 1,5 mld. Kč, které budou posuzovány EK a ne v ČR jsou součástí návrhů operačních programů).
Proč se tedy shromažďují základní informace o středních projektech již nyní, co to znamená pro uchazeče:

a)
Kvůli zjištění tzv. absorpčních schopností ČR  a to na úrovni priorit operačních programů – prostředky budou NSRR rozděleny nejen na operační programy, ale i na jejich priority a jejich nastavení půjde velmi obtížně změnit (jen po delším období a složitém jednání s EK). Jde tedy o to, aby ČR čerpala prostředky strukturálních fondů výrazně lépe než nyní, aby nezůstaly ležet ladem.
b)
Kvůli nastavení podmínek (věcných, finančních, časových i regionálních) jednotlivých opatření (= operací = programů)
. Jde jednak o zpětnou vazbu, zda stávající návrh OP VaVaI včetně opatření je správný, popř. kde a jak ho změnit tak, aby co nejvíc vyhovoval budoucím uchazečům, jednak o další podmínky (např. aby všechny prostředky neskončili v jednom či dvou regionech atd.). Dále bude nutné zajistit rovnoměrné čerpání prostředků (zda mají být výzvy každý rok nebo jednou za tři roky atd.) apod.
Pozn.: 4)
Je tedy v zájmu budoucích uchazečů, aby základní údaje o připravovaných projektech poskytli již nyní a to správně a úplně (a to vč. priority a opatření, která jim nejlépe vyhovuje a jejíž cíle nejlépe svým projektem naplňují). Nejedná se samozřejmě ještě o vlastní výzvu k podávání návrhů projektů, k ničemu je nezavazují, ale až k výzvám dojde (poprvé počátkem r. 2007), budou již pravidla dána, schválena EK a (alespoň hlavní z nich) neměnná.
5)
Malé projekty (10 - 100 mil. Kč) nám prosím posílejte jen u priority č. 2 Spolupráce veřejného sektoru se soukromým ve výzkumu a vývoji pro inovace. U priority č. 1 a potenciální priority č. 4 sice takového projekty při vlastní výzvě apriorně v současném stavu přípravy OP VaVaI vyloučeny nejsou, ale již nyní u nich zájem vysoce převyšuje možnosti a k danému účelu (viz IIa-IIb) by to byla zbytečná práce.
6)
K potenciální prioritě č. 4 Posilování kapacit vysokých škol pro terciární vzdělávání – vzhledem k tomu (viz text OP VaVaI v. 6.1), že dodatečné zařazení této priority je podmíněno zvýšením alokace prostředků ze 6 na 8 %, Vaše návrhy (a to i překračující 1 500 mil. Kč – tj. tzv. velké projekty
) nám zašlete, ale nemůžeme Vám zaručit, jak to dopadne.
Stav

V únoru 2006 proběhlo 1. kolo získávání informací o středních projektech (které bylo zároveň 2. kolem pro velké projekty). Ukazuje se účelné provést i u středních projektů 2. kolo, minimálně proto, že k některým potenciálním příjemcům se informace nedostala a stejně tak proto, že některé informace byly pochopeny zcela nebo částečně chybně a v neposlední řadě proto, že návrh OP VaVaI se stále vyvíjí (viz výše).
Co dále
1)
Seznamte se s touto informací a s přiloženými dokumenty.
2)
I pokud jste poslali údaje v prvním kole i pokud se k Vám tato informace dostává poprvé vyplňte přiložený formulář. údaje z prvního kola o středních projektech nejde použít, mj. i proto, že některé údaje jsou nové.
3)
Pošlete ho pouze mailem na mou adresu blazka@vlada.cz do 20. března 2006 do 20,00 hod.
III) Komentář a vysvětlení ke středním projektům OP VaVaI vč. nejčasnějších omylů
Obecné informace

I když samozřejmě není možné shrnout všechny informace z dokumentů ad I) do několika bodů, některé i chyby a dotazy se často opakují a jsou popsány v následujících bodech:
a)
Jedná se opravdu pro prostředky, které budou realizovány mimo hl.m.Prahu. Podstatná je lokalita realizace, nikoliv sídlo uchazeče (tj. např. UK Praha může podat projekt na lokalitu v Plzni).
b)
U OP VaVaI se jedná o prostředky ERDF, zjednodušeně řečeno investice (pozemky, budovy, přístroje, zařízení) – 90 % nákladů projektu musí být investice a jen 10 % mohou (nemusí) být akce popsané v nařízení ESF. Nejde o prostředky na vlastní výzkumnou činnost!
c)
Základní princip financování jsou dodatečné platby za provedenou práci po ukončení etapy, nikoliv zálohové platby předem. V jednání jsou sice nejrůznější způsoby, jak situaci příjemcům ulehčit (od alespoň částečné zálohy, přes garance za půjčky, hrazení úroků z úvěrů atd.), ale v současné době musíte počítat se základním principem dodatečných plateb.
d)
Platí základní pravidlo n+3, tj. do tří let od uzavření kontraktu musí být vše hotovo, jinak nic nedostanete. Zvažte toto při termínu zahájení, interní průtahy ČR (povolení a rozhodnutí předcházející začátku stavby, potíže s dodavateli atd.) EK nezajímají.
e)
Příjemcem je právnická osoba (viz definice příjemce v nařízení), který nese plnou odpovědnost. Lze samozřejmě vytvořit konsorcium, založit novou právnickou osobu atd., ale tzv. „spolupříjemci“ (ti s nimiž budete mít uzavřeny další smlouvy) se neuvádějí a nenesou vůči poskytovateli prostředků žádnou odpovědnost. 
f)
Akce v rozsahu stovek mil. nebo v mld. Kč hrazené ze strukturálních fondů se nedají dělat „na koleně“, ale musíte mít profesionální tým na plný úvazek nebo renomovanou investiční firmu (a důkladnou smlouvu s ní). Řada návrhů vypovídá o nadšení, odborné kvalitě atd., ale o velmi slabých znalostech investic. Riziko neúspěchu nesete plně Vy.
g)
Některé akce budou muset být hrazeny z více operačních programů (výstavba z OP VaVaI, výchova mladých vědců z OP Vzdělávání). Toto rozdělení je dáno strukturou fondů EU a bohužel nejde změnit. Téměř nikdo v 1. kole neuvedl vazby na jiné OP, pak je předem věcně provázat lépe než nyní (viz návrh OP VaVaI) je poněkud obtížné.
h)
Nepodceňujte cíl projektu. Není to vědecký popis řešené problematiky, ale to, čím konkrétně přispějete k cíli priority/opatření. Na straně druhé prosím neopisujte cíl z OP VaVaI, cíl projektu musí být konkrétní a říkat co děláte a proč, čím to přispěje rozvoji regionu.
i)
U OP VaVaI se navrhuje 100 % úhrada nákladů projektu z veřejných zdrojů (85% EU + 15 % ČR), ale to se týká jen vlastního projektu = investice (nezahrnujícího vědeckou činnost).
j)
Dalším klíčovým místem jsou předpokládané roční náklady a způsob financování po ukončení projektu. Je zřejmé, že z personálních aj. důvodů nepůjde o čistý nárůst prostředků (to by bylo jen u investice na zelené louce, kde by pracovali pouze výzkumníci v ČR dosud nezaměstnaní), ale o pokračování stávajících aktivit kombinované s nárůstem, který bude hrazen z různých zdrojů. Jasná a reálná představa o financování po ukončení projektu bude jedním z hlavních kritérií pro jeho přijetí.

Vysvětlivky k jednotlivým bodlům formuláře
1)
Název projektu – uveďte stručný název - max. 4 – 5 slov, popř. použijte zkratku a její vysvětlení.
2)
Místo realizace projektu – kde bude investice realizována, uveďte město/obec popř.  vč. lokality a kraje, ale neuvádějte adresu 

3)
Příjemce – kdo bude příjemcem (viz výše – III.e), uveďte plný název, adresu a právní formu; u konsorcia atd. uveďte jeho účastníky – stejné informace jako u příjemce, v případě potřeby připojte přílohu)
4)
Začátek a konec projektu – uveďte na měsíce (např.: 03/2005 – 02/2011); dodržte pravidlo n+3, tj. max. 3 roky - viz výše (III.d) a mějte na paměti nezbytný předstih (povolení a rozhodnutí předcházející začátku stavby aj.); 
5)
Priorita a operace (program) – uveďte podle přílohy OP VaVaI číslem (např. 1.1.) prioritu a operaci vyberte tak, aby projekt co nejlépe odpovídal jejím cílům. Uvést lze jen jedno číslo.
6)
Konečný cíl projektu – uveďte max. 10 ř. co nejkonkrétněji konkrétněji – viz výše (III.h).
7)
Předpokládané celkové náklady projektu a orientační v jednotlivých 3 letech řešení - v mil. Kč, např.: 850 (250+300+300)
8)
Předpokládané roční náklady a způsob financování po ukončení projektu – všechny údaje  v mil Kč/r; viz výše (III.j):
a)
Celkem náklady po ukončení („provozní“) – uveďte celkové roční náklady na provoz  investice (vybudované v rámci projektu OP VaVaI), dále členěné na:
a1)
Z toho pokračováním současných aktivit (SR VaV, RP EU atd. – přesun kapacit, lidí atd.)
a2)
Z toho nárůst nákladů nad rámec r. 2006 – celkem – celkový nárůst požadavků, dále členěný na:
Pozn.: a1 + a2 = a

a11)
z toho příp. další podpora ze strukturálních fondů (další navazující projekty, specifikovat vč. let):

a12)
nárůst podpory ze státního rozpočtu celkem – tj. institucionální i účelové výdaje
a13)
ostatní veřejné zdroje (RP EU atd.)
a14
neveřejné (soukromé) zdroje v souladu s podmínkami poskytnutých prostředků (tj. nelze využít k výrobě atd.)
Pozn.: a11 +a12 + a13 + +a14 = a12

9)
Vazby vč. finančních prostředků na další operační programy - viz OP VaVaI (např. vazby na OP Vzdělávání nebo OP PI) a potřebné zdroje na projekty v těchto operačních programech, např.:

Vazba na  OP Vzdělávání – 3 projekty v programu Podpora perspektivních pracovníků ve VaV – 58 mil. Kč, Vazba na OP PI – 1 projekt programu Výzkumný potenciál – 160 mil. Kč.

Pozn.: uvádí se věcně navazující projekty, nemusí (někdy ani nemohou) mít stejného příjemce.
10)
Kontaktní osoba – nemusí jít o statutárního zástupce organizace; jde o osobu, která je schopna poskytnout případné vysvětlení nejasností atd.

Technické
Vyplňte prosím (i odhadem atd.) všechny body, tam kde např. daný zdroj nepadá do úvahy (některý z bodů a11-a14) vyplňte 0 (nulu). Děkujeme předem za spolupráci.

V Praze dne 5. března 2006
Dr. Marek Blažka, vedoucí PS OP VaVaI
Základní údaje o středních projektech (100 mil. – 1,5 mld. Kč celkem) OP VaVaI
	1. Název projektu:
	     

	2. Místo řešení projektu:
	     

	3. Příjemce:
	     

	4. Začátek a konec projektu:
	     

	5. Priorita a operace (program):
	    

	6. Konečný cíl projektu:
	     

	7. Předpokládané celkové náklady projektu a orientačně v jednotlivých 3 letech řešení (mil. Kč):
	     

	8. Předpokládané náklady a způsob financování po ukončení projektu (mil Kč)

	a)
Celkem náklady po ukončení:
	     

	a1)
Z toho pokračováním současných aktivit:
	     

	a2)
Z toho nárůst nákladů nad rámec r. 2006 - celkem:
	     

	a11)
z toho příp. další podpora ze strukturálních fondů:
	     

	a12)
nárůst podpory ze státního rozpočtu celkem:
	     

	a13
ostatní veřejné zdroje:
	     

	a14)
neveřejné (soukromé) zdroje v souladu s podmínkami poskytnutých prostředků:
	     

	9. Vazby vč. finančních prostředků na další operační programy
	     

	10. Kontaktní osoba

	· jméno
	     

	· adresa
	     

	· tel. číslo
	     

	· e-mail
	     


Vyplňte pouze orámované části formuláře.
TERMÍN: do 20. března 2006 (2000) mailem na adresu BLAZKA@VLADA.CZ.
� V současném stavu přípravy jde u OP VaVaI o synonyma.


� Informace o odlišných podmínkách pro velké projekty vysoké školy dostaly a jsou na web stránkách MŠMT.





