Ministerstvo financCeské republiky [I.

DUVODOVA ZPRAVA

|. Obecnacdast

Zhodnoceni platného pravniho stavu, &tné zhodnoceni soBasného vztahu
k rovnosti muza a zen

Oblast loterii a jinych podobnych her upravuji tpr@avni gedpisy:

Zakon €. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hré&g ve zréni pozajSich gredpisi
(déle jen ,zakorg. 202/1990 Sb."),

Zakon¢. 70/1994 Sb., kterym sedmi a dophuje zakonCeské narodni rady. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach,

Zakong. 149/1998 Sb., kterym seéni a dophuje zakonCeské narodni rady. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, vesmhzakonas. 70/1994 Sb., a o zné a doplrni
dalSich zakoi (dale jen ,zakort. 149/1998 Sb.”) ,

Zakon¢. 63/1999 Sb., kterym sea&mi zakon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve zéni pozajSich gedpigi, a o znéné dalSich zakoi

Zakon ¢. 353/2001 Sh., kterym seémi zakon¢. 563/1991 Sb., o d&@tnictvi, ve zgni
pozckjSich edpidi, a rekteré dalSi zakony,

Zakon ¢. 320/2002 Sbh., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukafenim
¢innosti okresnichiiadi,

Zakon¢. 284/2004 Sh., kterym seémi zakoné. 61/1996 Sbh., odkterych opatenich proti
legalizaci vyno8 z trestnécinnosti, a 0 zréiné a doplrni souvisejicich zakdn ve zreni
pozdjSich redpigi, a rekteré dalSi zakony, ve &ni pozdjSich gedpid,

Zakon ¢. 377/2005 Sb., o doftovém dohledu nad bankami, s$pelnimi a Uwrovymi
druzstvy, institucemi elektronickych p&Em poji¥ovnami a obchodniky s cennymi papiry ve
finanénich konglomeratech, a o 2n¢ nékterych dalSich zakdn (zakon o finatnich
konglomeratech), ve Zni pozdjSich gedpidi,

Zakon ¢. 254/2008 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti gijgtim zakona o
nékterych opatenich proti legalizaci vyndész trestnécinnosti a financovani terorismu, ve
zréni pozajSich gredpigi.

K provedeni zakona¢. 202/1990 Sh.byly vydany tyto provatti predpisy:
Vyhlaskac¢. 223/1993 Sb., o hracichigtrojich, ve zani zakona:. 149/1998 Sb.,
Vyhlaska¢. 285/1998 Sh., o podminkach monitorovani a uchévazaznari v kasinu,
Vyhlaskac¢. 315/1999 Sb., o fisobu oznamovani saut, anket a jinych akci o ceny, které
nejsou spdebitelskou sowti.

Kromé zdkona ¢. 202/1990 Sbse oblasti loterii a jinych podobnych her dotykaji
zejména tyto pravnirpdpisy:
Zakong¢. 500/2004 Sh., spraviad, ve zini pozdjSich gedpidi,
Zakong¢. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve 2mi pozdjSich gedpisi,
Zakong¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veémhzakona:. 306/2009 Sb., kterym seeni zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, &teré dalsi zakony,
Zakon¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, vénzpozdjSich gedpisi,



Zakon¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, vérdmpozdjSich gedpidi,

Zakon¢. 586/1992 Sb., o danich jma, ve zréni pozdjSich gedpidi,

Zakong¢. 235/2004 Sh., o dani zigané hodnoty, ve Zni poz@&jSich gedpid,

Zakon ¢. 253/2008 Sb., odhkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestnécinnosti a
financovani terorismu, ve &ni pozdjSich pgedpidi (dale jen ,zakor. 253/2008 Sb."),
Zakon¢. 531/1990 Sb., o uzemnich firguich organech, ve Zni pozdjSich gedpidi,

Zakon ¢. 227/1997 Sh., o nadacich a nadah fondech a o zémé a dopl@ni nekterych
souvisejicich zakan ve zreni pozdjSich gedpisi,

Zakonc¢. 258/2000 Sh., o ochraneejného zdravi a o z¢né nekterych souvisejicich zakan
ve zréni pozajSich gedpigi.

Zakon ¢. 202/1990 Sb. vznikl v obdobi, kdy stat prochéagmble&ensko-politickymi
zménami. Od roku 1990 trvale roste zajem obyvatelstiaterie a jiné podobné hryfipemz
se neni struktura typ téchto her ve prosggh her sazkovych. Dale neta pdet
provozovatel loterii a jinych podobnych her a provozovanychier z&izeni za sotasného
zvySovani objemu vkladdo sazkové hry. Spolu s technologickym vyvojemujsgvijeny
nove typy hernich Z&eni i loterii a jinych podobnych her. Loterni tedy doznal zdsadnich
zmén a platna pravni Gprava jiz v s@snosti pl8 nevyhovuje spolEnskym patbam
v ramciCeské republiky.

Zakon ¢. 202/1990 Sb. je zatizaadou nedostatkjak po strance formalni, tak po
strance w¥cné. V obsahové rowinzakon ¢. 202/1990 Sb. nevytvia dostatene efektivni
zabrany ped neumdrnym nafistem podnikatelskych aktivit v této oblasti &g projevy
nékterych negativnich spalenskych jev, jez jsou s tout@innosti vzhledem k jeji ziaé
specifické povaze spojeny. Jde zejména o probléowvisejici s podnikatelskoudasti
finanéné nebo jinak nespolehlivych subjékizdrojem jejichZz progedki mohou bytcinnosti
nelegalniho charakteru (prani Spinavych gagndale s vytvenim podminek pro vzestup
piipadi patologického hi&stvi, jakoz i nezadoucim zvySovanim zajmu mladengkierych
dalSich socialth ohrozenych skupin obyvatelstva o hazardni hranukw hodnotijSich a
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Zakon¢. 202/1990 Sh. iedstavuje 21 let stary pravnieplpis, ktery byl v minulosti
n¢kolikrat novelizovan, pcemz pouze jedna 2dhto novel (z&kort. 149/1998 Sb.) byla
zasadniho vyznamu. Tento pravitegpis dnes jiz dostatee nereflektuje vyvoj a poeby
souwasného loterniho trhu, zejména pokud jde o nov&ydioterii a jinych podobnych her i
noveé herni technologie (namlalkové hrani). Uvedena situagei znané aplik&ni problémy
jak provozovatdim, tak i statni sprava obcim, na jejichz Gzemi jsou loterie a jiné puodd
hry provozovany.

Jedinym moznymieSenim vedoucim k odstiam vSech zmiénych nedostatk je
prijeti koncegné zcela nové pravni Gpravy.

Stavajici pravni Uprava nema bezpfedhi, ani sekundarni dopady na rovnost Zen a
muzi a nevede k diskriminaci Zadného z pohlavi.

Oduivodnéni hlavnich principd navrhované pravni Upravy, \Wetné dopadia
navrhovanéhofeseni ve vztahu rovnosti muf a zen.




Navrhovana pravni Uprava rofife vyCet zakladnich pojfy stanovuje obecné
povinnosti a zakonna omezeni, kterd jsou sp@levSem subjelitn pisobicim v ramci
hazardniho prostdi. Pojem loterie a jina podobna hra je nahrangmem ,,sdzkova hra"“.

Predkladany navrh zakona nogtanovuje fisobnost v ramci povolovacitkitzeni pod
strukturu Generalniho finénihoteditelstvi. Povoleni bude vydavat Specializovangrini
Gfad. Tento tad méa fisobnost na celém Uzerfleské republiky, a tudiZ bude zé#pFat
jednotny povolovaci rezim. Jednotliva @étlhi Specializovaného finaniho Gadu budou
souwtasreé pusobit jako organy statniho dozoru a dalSi vyhodnié Specializovany finani
Urad bude spravcem danpro pravnické osoby s obratem vice nez 2 miliatdy.
Specializovany finatni (kad bude proto mit snaz&istup k informacim a databazim v ramci
spole&né struktury.

Odvolacim organem proti rozhodnutim Specializovanéimantniho Gadu bude
Odvolaci finagni teditelstvi, zageSovat celou tuto strukturu bude Generalni ftnéan
feditelstvi. Legislativni¢innost a metodickérizeni se navrhuje ponechat #&spbnosti
Ministerstva financi, coz je obvyklé pro fedini organ statni spravy. Navrhovariggbnost
je rozlena v ndvaznosti naipravovany zakon o find@mi spras.

Stavajici pravni Uprava umiile zahranini majetkovou 8Gast pouze vippack
sazkovych her v kasinui€dkladany navrh zakona tuto moznost mgéina vSechny druhy
sazkovych her. Vtomto sfru se nova pravni Upravailpizuje zakladnim principm a
zasaddm Evropské unie. Vzhledem ktomu, Ze vSaldl@aga@ita s povinnosti sidla
provozovatele W eské republice, neni navrzena pravni Gpravapbouladu s pravem EU.

Sazkové hry jsou rozteny do dvou zakladnich skupin — povolované a avasgé
sazkové hry. V fipact povolovanych sazkovych her je jejich dosavadnietyrozsien o
turnaje malého rozsahu a novou skupinu her provarzysh pomoci technickych hernich
zaizeni obsluhovanych ifmo &astnikem hry, ficemz tato skupina sazkovych her je
koncipovana tak, aby pokryvala sasné loterie a jiné podobné hry provozované
prostednictvim technickych hernich izzeni vyskytujicich se na loternim trhu. 8asré se
zavadi moznost pod tuto kategorii padit s ohledem na technicky pokrok a vyvoj
informaénich  technologii v budoucnu vzniknuvsi technick&rnhe z&izeni, jejichz
prostednictvim budou sézkové hry provozovanygeldm zavedeni této kategorie je
odstrarni problematického ustanoveni 8 50 odst. 3 zako282/1990 Sb., které ponechava
stanoveni podrobnych podminek provozovani lotegleonjiné podobné hry na povolujicim
organu a tedy umabje extenzivni uziti spravniho uvazeni. Réedim dosavadnich drih
loterii a jinych podobnych her by&o dojit k nahrazeni dosavadniho stavu, kdy ustanipv
uvedené v satasné Upraypod 8§ 50 odst. 3, #igobovalo aplikéni problémy.

Predkladdana pravni Uprava navrhuje dvoji rezim preopmvaci fizeni. Prvni faze
spaiva v ziskani zakladniho povoleni, které ma cetogt@latnost pro konkrétni druh
sazkové hry, pap typ technického herniho i4aeni, jehoz progtdnictvim bude sazkova hra
provozovana. Smysleifizeni o vydani zakladniho povoleni je¢tani zpisobilosti Zadatele
byt provozovatelemifslusné sazkoveé hry. Drulkast spoiva v ziskani povoleni o umési
hry, jehoz platnost je mistromezena na konkrétni misto provozovani sazkove thrpa



konkrétni herni prostor. ¥zeni o vydani povoleni o umdsi hry bude posuzovano, zda je
umiseni konkrétni hry a technického hernihdizani v souladu se zdkonem a souvisejicimi
pravnimi gredpisy a nenarusuje-li ¥&jny paadek.

V ramci spravnihotizeni o vydani povoleni o umdsi hry dochézi k posileni
pravomoci Uzemni samospravy ve férmydavani zavazného stanoviska v samostatné
pusobnosti, a to u kazdého jednotlivékiaeni. Tato forma ingerence je povaZovana za
operativrejSi prostedek uplaténi prava na samospravu a zégigani véejného peadku na
Uuzemi dané obce, nez vydavani oldexmvaznych vyhlasek k regulaci hazardnich her.

OhlaSované hry spadaji pod rezim ohlaSovani Speai@nému finatnimu dadu.
OhlasSovacimu rezimu podléhaji tomboly a tzv. sguitelské sazkové hry.

Samostatny rezim s vymezenim blizSich podminek wiésini ¢asti zakona maji
turnaje malého rozsahu, , kdy vzhledem k jednorégtokonkrétniho turnaje neni shledavana
potreba podadit tento proces pod rezim povoleni o ugrishry. Tento rezim bude sgivat
v povinnosti uvéejiovani konani jednotlivych turngja jejich oznameni Specializovanému
finanénimu Gadu v zakonem stanovendité pod sankci zakazu fadani takového turnaje.

Navrhovana pravni Uprava novyslovre rozliSuje herni prostory, v nichz je mozné
provozovat sdzkové hry. Jedna se o hetidstko, hernu, kasino a&ha a prodejni herni
mista. Uvedené herni prostory jsou odliSeny podlezsitosti, které musi spvat, podle
druhi sézkovych her, které v nich mohou byt provozovéany, [fipad her provozovanych
pomoci technickych hernichizzeni obsluhovanychipmo (tastnikem hry podle maximalni
primérné hodinové prohry a maximalniho vkladu do jedng h

Novy zakon reflektuje technologicky vyvoj a rozmad&omunik&nich kanal,
zejména sé Internet. Sotasna pravni uprava dovoluje provozovani internetb\wursovych
sazek s tim, Zze doposud kK jejich povolovani je Warto vagni a nekonkrétni ustanoveni § 50
odst. 3. Novy zakon tento nedostatek napravujesbovig stanovi podminky pro povolovani
a provozovani tohoto druhu sazeni.

V ndvaznosti na negativni spéémské jevy, jez jsou zpravidla spojeny
s provozovanim sazkovych her, zavadi tento zakoripy zodpo¥dného hrani spdvajici
v prevenci a op&tnich @inénych ze strany provozovatelegetn® moznosti nastaveni
sebeomezujicich ogeni ze stranydastnili hry.

V souladu s Programovym prohlaSenim viadgské republiky a v navaznosti na
novelu zadkona o danich Zijnu, kterd rusi osvobozeni od danpijmu pravnickych osob
z provozovani loterii a jinych podobnych her, noxgkon koncegné zcela no¥ ieSi
~Zpoplatréni“ provozovatel sézkovych her. Zakon upravuje novy druh ,specidnérni
darg”, a to da ze sazkovych her a upravuje roZfmwvé uteni této da&i Sazby da# ze
sazkovych her jsou stanoveny diferenca@vpro jednotlivé druhy sadzkovych her. Rozdilna
vySe sazeb d&nvychazi z rozdilné miry ziskovosti jednotlivychzkavych her a tedy i
zpasobilosti unést deové zatizeni. Déle se zavadi ukonovy spravni pelplat podani
Zadosti 0 povoleni nebo za podani Zzadosti nznpovoleni.



Ministerstvo financi bude rozhodovat o gteni autorizovanych osob, které budou
provadt odborné posuzovani a @skovat provozuschopnost technického hernihibzeai,
prostednictvim ghoZ bude sazkova hra provozovana.

V navrhu nového zakona je izgren rezim statniho dozoru, zejména pokud jde o
okruh dozorovanych osob, pravomoci ony&tatniho dozoru a zavedeni deai k napray
ukladdanych wizeni na mist V rdmci spravniho trestani se zavadi kategofestppki a

spravnich delikt, dochazi k podstatnému ra&sii skutkovych podstat a ipreni sankci za
spachané delikty.

Navrhovana pravni Uprava nema bezpgemhti, ani sekundarni dopady na rovnost Zen
a muZi a nevede k diskriminaci Zzadného z pohlavi, deb@ak nerozliSuje, ani nezvyhadje
Zadné z pohlavi a nestanovi odliSné podminky.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejimcelku

Nezbytnost fijeti nové pravni Upravy je adodrena rizikem spéivajicim gedevsim
v dalSim nezadoucim a nekontrolovatelnéstiu objemu a rozsahu loterii a jinych podobnych
her a jejich negativnimu vlivu na sp&mst, gedevSim mladez, a dalSim asiem
podnikatelskych aktivit, kdy podnikani se budasinit stale &Si paet nespolehlivych osob
s kapitalovymi prosedky netransparentnindgyodu. Nedostatsa Urové statniho dozoru se
promitne v tom, Ze rizika produkovana hranim stéleudou dostate¢ vyvazovana tvorbou
pertznich prostdki do statniho rozpitu a rozpoétu obci. Budou fetrvavat neotvodniné
nerovnosti prav a povinnosti meZiznymi skupinami podnikatélv této oblasti. Zarove
nedojde k zachyceni nastupu novych technologiijiahjelostaténé regulaci v souladu se
zakonem.

Prijeti nového zakona by &vo piinést jiz delSi dobu spaleosti poZzadovanou
legislativre podstats propracova#Si klicovou véejnopravni zakonnou upravu. Cilem je
udrZovat pirozeny hraci instinkt obyvatelstva v kontrolovatgth mezich, zejména zabranit
tomu, aby doSlo k hrani nepovolenych her; zabrédadnérnym pobidkdm hrani; vylait
vyuziti hraciho instinktu prodgly osobniho zisku nebo zisk obchodnkinnosti a zajistit,
aby byly sazkové hry provozovarmadre a piikazre. Predkladany navrh zakona v tomto
sméru vychazi ze studii a analyz, které byly v é&avorby tohoto zakona k dispozici.
Nezbytnym pedpokladem pro efektivni regulaci dynamicky se jgjidiho trhu se
sazkovymi hrami je pochopeni a studium slozityctergisciplinarnich otazek, které jsou
spojené s novymi fenomény na tomto trhu, tj. zejnémMmoznostidastnit se sazkovych her
dalkovym zmisobem. V této souvislosti se zda byt nezbytné j@ibéhu schvalovaciho
procesu zakona o provozovani sazkovych her zadatobwrové studie mapujici situaci na
vyvijejicim se trhu se sazkovymi hrami.

Ministerstvo financi si od g@tku u¥domovalo, Ze k napémi hlavniho cile, kterym
je priprava nového pravnihorgrpisu regulujicino oblast sazkovych her, je nembytnat
nazor véejnosti na jednotlivé zalezitosteSené v jeho rdmci. Cilem je zejména vyvazenym
zpasobem najit rozumny kompromis mezi zajmy statu jejmgé&statnich zainteresovanych
skupin (provozovatél spotebiteli, Uzemr samospravnych celkatd.) Z tohoto dvodu se
ministerstvo rozhodlo zapojit daiipravy nového zakona jiz od §itku odbornou vi@jnost;
diskuse byla vroce 2008zena nezavislym facilitatorem, spétesti Ernst & Young.

-5-



Vysledky této konzultace pak byly vyuZityipptipraw paragrafovaného #ni zakona o
provozovani sazkovych her.

Zarover je nezbytd nutné pokréovat v aktivni dasti na odborné diskuzi, ktera
v souwtasné dob probiha na pdé Evropské unie, jejimz vysledkem byelm byt postupné
definovani funkniho pravniho ramce, ktery by umoznil koordin&ginosti regulénich
organi jednotlivych¢lenskych stat pri vykonu efektivni kontroly nad trhem se sazkovymi
hrami — pgedevsim s ohledem na dosu&kio regulovatelny fenomén sazkovych her
provozovanych online. Ministerstvo financi se ah&iicastni debat a wejnych konzultaci,
k problematice on-line hazardnich her na evropskeni. Je stalynéglenem pracovni skupiny
Rady EU pro usazovani a sluzby, ktera se zabyvZamdi provozovani sazkovych her, a
zastupce Ministerstva financi bykipvan i do expertni skupiny Evropské komise, kterou
Komise vytvdila pro diskutovani otazek vyplyvajicich ze Zeldmghy o on-line hazardnich
hrach na vninim trhu. Ministerstvo financi se akti&rpodilelo na této konzultaci, kterou
Zelena kniha Evropské komise zahajila, a pokusd#dk siktivni @asti vybidnout i Sirokou
vefejnost. V dubnu tohoto roku Ministerstvo financizvglo vSechny zainteresované
subjekty, aby fispsly svymi nangty k pripraw pozice statni spravgeské republiky ke
konzult&nimu materialu, Ppadré aby se viejné konzultace astnily pod svym vlastnim
jménem. Odezva ze strany Siroké&ejaosti vSak nenaplnilacekavani, které do této moznosti
Ministerstvo financi vkladalo.

Pripravovana Uprava by tedydha:
a) zpisnit a zptihlednit podminky pro provozovani sazkovych her,

b) zajistit vysSi ochranu fyzickych osobef socialg negativnimi dopady néméreného
hrani,

c) vytvait efektivrejSi zabrany zneuZzivani tohoto podnikani pfgp@dné prani Spinavych
perez,

d) zastavitnezadouci tirst provozovani sazkovych her a vyraznizit dostupnost hernich
prostediupravou dosavadnich pravomocits@bnosti statni spravy a samospravy,

e) zabezpeit vyrazrejSi garance, Ze podnikani v této oblasti bude urra@Znen osobam
skytajicim dostatané zarukyradného provozovani sazkovych her (a to nejenamaiku
ziskani povoleni, ale po celou dobu jeho platnosti)

f) vybrat stanoveny objem fina&nich prostedki vyprodukovanych podniky herniho
pramyslu pro statni roz@et a rozpoéty obci,

g) vytvorit podminky pro kontrolovany rozvoj novych foremdmikatelskécinnosti v této
oblasti, wetrg vzniku rékterych novych druln sdzkovych her,

h) odstranit gkteré neodvodniné nerovnosti v obsahu prav a povinnoftingch skupin
podnikatet v této oblasti, napv odvodovém zatizeni,

i) zvysSit Urove statniho dozorudetre zpiisneni sankci zaiestupky a jiné spravni delikty,

]) Vv neposlednfadt dale giblizit ¢eskou veéejnopravni Upravu provozovani sazkovych her
kontextu evropského pravniho pr@sti, zejména Upravam obvyklym v zemich EU,

k) omezit reklamu sézkovych her.



Soutasre s timto zakonem by &o dojit k celkovému sjednoceni terminologie.

Zhodnoceni souladu navrhované Gpravy s Ustavnim gadkem Ceské republiky

Predkladany navrh zékona je v souladu s Ustavnifadk@mCeské republiky.

Navrhovana Uprava vychazi ze zakladniho Ustavniimgipu, podle kterého Ize statni
moc uplatiovat pouze v fipadech a mezich stanovenych zédkonem. V soul@tiuisodst. 2
usneseni¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeriistiny zakladnich prav a svobod jako sowéasti
ustavniho ptadku Ceské republiky, mohou byt povinnosti fyzickym a\prigkym osobam
ukladany pouze na zakladakona a v jeho mezich.

V souladu 1. 101 odst. 4Ustavy, ktery stanovi, Ze stati#e zasahovat dénnosti
Uzemnich samospravnych oglkjen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jenisgbem
stanovenym zakone, je moznéspbnost obci v této oblasti zakonem omezit a sianak
piisrejSi regul&ni pravidla na centralni Urovni.

V souladu £I. 10 odst. 3 Listinyzakladnich prav a svobod podle kterého méa kazdy
pravo na ochranu tpd neopravénym shromadovanim, zveéejiovanim nebo jinym
zneuzivanim Udajo své oso bude nova pravni Uprava ze strany provozovatgieha
zanestnan@ vyZadovat zachovavani denlivosti tykajici se udéjo astnicich her, Uda;
ohledr¥ jejich (asti na sazkovérh, Ketrg jejich vyhry ¢i prohry. Osobni Udaje budou
shroma#’ovany, vedeny a uzivany v rozsahu ésgbem vyslové stanovenym v zakaén

V souladu s nalezerstavniho soudu sp. zn. Ill. US 58/04ze dne 16. 3. 2006,
vyhlaSeného ve Shirce nalea usneseni Ustavniho soutlu59/2006, ktery se tykal naroku
na vyhru dosazeného na vyhernim hracifistmji v herg, bude dle navrhované pravni
Upravy vyhra splatna po uplynuti 90tdode dne, kdy nastala skttest rozhodna pro &eni
vyhry, picemz nezalezi na tom, zda vyhra bylaslddkem hry na povoleném nebo
nepovoleném sazkovémiizeni.

Zhodnoceni souladu navrhované uUpravy s mezinarodnimsmlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, a s akty prava Evropské unie

Navrhované zéni zakona niesi vSechny otazky vyplyvajici pro oblast sazkoviyeh
z evropského prava agktera navrhovana ustanoveni tak mohou byt podrolzenatrany
prislusnych organ EU prezkoumani, zda jsou siltelna s evropskym pravem.

Z pohledu evropského prava je oblast sazkovychpbgazovana za specificky druh
sluzeb, ktery je vyloten z misobnosti Srrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES
ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach naiwimt trhu (dale jen ,, S#rnice 2006/123/ES").
Nicmére mezinarodni Smlouvou ofiptoupeni k Evropské unii, ktera je publikovana ve
Sbirce mezinarodnich smluv psd44/2004 Sh., s€eska republika zavazala k respektovani
prava Evropské unie, a t@etné judikatury Soudniho dvora EU (dale jen ,Soudnard\ci
~SDEU"), ktera je prailenské staty zdvazna.



Z téchto divodi se i na oblast sazkovych a jinych podobnych h&ahwgi ustanoveni
primarniho prava EU, konkrétijde zejména @lanek 49 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie (dale jen ,SFEU") upravujici pravo usazovéa@inek 56 SFEU upravujici volny pohyb
sluzeb v ramci EU &@lanek 63 SFEU upravujici volny pohyb kapitalu.

Néazor o zvlastni povaze her a sazalete rizika Skodlivych nasledk potvrzuje i ustalena
judikatura SDEU. Soudni dv zarove priznava ¢lenskym statm opraveni pii regulaci
tohoto od¥tvi: ,V tomto kontextu mohou zvlastnosti moralniaboZzenské nebo kulturni
povahy, jakoz i morakh a finartn¢ Skodlivé disledky pro jednotlivce a spdleost, které
souviseji s hrami a sazkami, tdnit existenci dostateé posuzovaci pravomoci
vnitrostatnich organ pro stanoveni poZadawk které zahrnuje ochrana sfudtitele

a spoléenského piadku (rozsudky ze dne 6. listopadu 2003, Gambailalai, C-243/01,
Recueil, s.[-13031, bod 63, jakoZ ize dne Bezha 2007, Placanica a dalSi, C-338/04,
C-359/04 a C-360/04, Sb. rozh. s. I-1891, bod 47)."

Nadto, s ohledem na skitest, Ze oblast sazek a loterii neni na unijni girgne
harmonizovana, ffznal Soudni diir ¢lenskym std&tm moZznost zvolit si vlastni systém
opateni, ktera budou zatavat dosazeni dil vnitrostatni politiky, a to za podminky, Ze
piijata opateni budou v souladu s primarnim pravem EU. Tatdeskost byla deklarovana
nejen v prvnim rozhodnuti ohleglfoterii — rozsudek Soudniho dvora ze dne 2dziha 1994
ve ci C-275/92 Schindler, zejména bod &avtreti a bod 31 — ale i v jednom z nejidich
rozhodnuti Soudniho dvora v této oblasti, ¥ei\C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57-61 (dale
pak viz. nap. rozsudek Soudniho dvora ze dne 21i ¥899 ve ¥ci C-124/97 Laara, body 14
a 36; rozsudek z 2%ijna 1999 ve ¥ci C-67/98 Zenatti, bod 15; rozsudek ze dne 6opiatiu
2003 ve ¥ci C-243/01 Gambelli a dalsi, bod 63, jakoZ i raleduze dne 6.1ezna 2007 ve
véci C-338/04 Placanica a dalsi, bod 47).

Z ustalené judikatury Soudniho dvora a principusgdibrity tak vyplyva, ze&lenské
staty mohou v této neharmonizované oblasti podistmiho Zebcku hodnot stanovit cile své
politiky v oblasti hazardnich her &ipadré presré vymezit pozadovanou Uroive prostedky
ochrany za fedpokladu, Ze vSechna tato dpai jsou v souladu s primarnim pravem EU a
s pozadavky, ktera jsou na tyto djeati kladena bohatou judikaturou Soudniho dvora.

Praw z tohoto Uhlu pohledu se jevéktera ustanoveni jak stavajiciho loterniho zakaha t
navrhovaného zakona o provozovani sazkovych hergadblematicka. @stava otazkou, zda
davody, o které opiraCeska republika &které pozadavky kladené na provozovatele
sazkovych her (nejvyznaninpoZadavek na sidlo na GzefR pro pravnické osoby Zadajici
o vydani zakladniho povoleni k provozovani sazkbvier) shleda Evropska komise za
divody ospravediujici omezeni zakladnich svobod, zejména volnéhbylpo sluzeb a
svobody usazovani.

Z vysledku Pilotniho projekt¢. 1106/2010/MARKT, ve kterém Evropska komise
pirezkoumavala soulad vySe uvedenych ustanoveského loterniho zadkona s evropskym
pravem lIze dovodit, Ze stavajici narokovy model \nglani povoleni k provozovani
sazkovych her soukromopravnim subjghkts vylowenim vSech subjektz jinych ¢lenskych
stati Evropské Unie je jen velméiko ospravedinitelnydkterym z divodi obecného zajmu
uznanych judikaturou Soudniho dvora EU. Zaat, pro ktery Evropska komiseCgskou
republikou doposavad nezahajila formétideni pro poruseni evropského prava lze &itna
verejnou konzultaci k otdzkam souvisejicim s on-lidgkovymi hrami, kterd prévprobiha
na pdé Evropské unie.



Cilem této konzultace je shromazdit informace ostexici a rozsahu rizik
souvisejicich s provozovanim sazkovych her peostictvim modernich komuni&aich
kanah, zejména Internetu. Dale se snazi ziskéispgvky tykajici se reguknich a
technickych prosedki, které ¢lenské staty pouzivaji nebo by mohly pouzivat kSkagi
ochrany, udrZeni ¥ejného psadku nebo naplmi jinych veejnych zajni, a jejich &innosti
s ohledem na pt#bu vyvazeného, systematického a soudrznéhonopkati své politiky uci
on-line hazardnim hram. Konzultace by r&&nméla pomoci utit, zda sodasna pravidla
uplatiovanad na on-line sluzby hazardnich her na arovni j&hl dostéujici k zajiseni
soulEZné existence vnitrostatnich systéfako celku, a ufit, zda by ¥tSi spoluprace na
arovni EU nepomohlélenskym statm €inngji dosahnout cfl jejich politiky vztahujici se k
hazardnim hram. Vysledkem odborné konzultace Byt jednoznany zawr, zda v této
oblasti existuje pdeba koordinované akce na evropské urovni, respekjak by takovato
akce n¢la vypadat.

Zawérecnou zpravu Evropské komise a Evropského parlamieptobihlé diskuzi Ize
oc¢ekavat na konci roku 2011 a tudiz je slozitédpimat, zda na Zelenou knihu o on-line
hazardnich hrach na viim trhu, kterou Evropskd komise vydala dne 2#ziha 2011
navaze dalSi dokument 8fgjici k harmonizaci dosud sekundarni legislativou
neregulovaného fenoménu hazardnich her nebo zdaegklaci tohoto specifického
spole&enského fenoménu bude i nadale vyuzivan Soudiri EBwropské unie a dalSi instituty
vyuZzivané ostatnimi organy Evropské unie, zejmémagskou komisi.

Tento zakon bude ozndmen Evropské komisi v soukelusmdrnici Evropského
parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne &2vna 1998, o postupuigoskytovani informaci
v oblasti norem a technickychtqulpidi, ve zréni snernice 98/48/ES.

Predpokladany hospodésky a finanéni dopad navrhované pravni Upravy, dopad
na statni rozpaet, ostatni véejné rozpatty a hospod&ské subjekty, socialni dopady a
dopad na Zivotni prostedi

Podle pravni Upravy platné od 1.1.2012 fipact negijeti viadniho navrhu zdkona o
zmené zakorii souvisejici sefizenim jednoho inkasniho mista a dalSickrzwh déaovych a
pojistnych zékot, dale jen ,sBmovni tisk¢. 473" je stat pijemcem spravnich poplatkza
hry povolené Ministerstvem financi, poloviny spréaom poplatk vymérenych obcemi a
poplatki za statni dozor.

Obec je pijemcem prosedki na veéejné prosgsné wely z vyhernich hracich
pristrojn, které povolila a nejmén ¥ prostedki na veéejné prosgdné wely her
provozovanych progtdnictvim technickych hernichitzeni provozovanych na jejich tzemi.
V pripac, Ze obec vydala vyhlasku o mistnich poplatciclkaké gijemce mistniho poplatku.
Nasledujici tabulka tedy souhrnnymispbem znazduje @ijmy vefejnych rozpéta tvorené
povinnymi odvody z provozovani loterii a jinych miohych her podle stavu platného k 1. 1.
2012 v gipadt neschvaleni smovniho tiskus. 473.

mid. K¢
spravni sD mistni VPU Celkem
poplatky poplatky

Stat 1,6 0,2 1,8
Obec 0,6 0,9 1,9 3,4
Ostatni 3,8 3,8
Celkem|2,2 0,2 0,9 5,7 9,0




A. Prijeti zakona o sazkovych hrach v navrzené podéb

V pripact prijeti ndvrhu nového zakona lzeegpokladat pozitivni ifnos do statniho
rozpaitu i rozpa@ta obci. Pokud jde o obecni rozpy, I1ze @ekavat pozitivni finosy zejména
u téch obci, na jejichz Uzemi jsou provozovana techinickrni z&izeni obsluhovanaifmo
Gcastnikem hry (dnesni vyherni hradigproje, videoloterni termindly, vicemistna teckaic
zaizeni atd.).

Z pohledu pijmu verejnych rozpeéta dochazi k nahrazeni stavajicich mistnich poplatk
spravnich poplatk odvodi na statni dozor a odvocha veéejr¢ prosgsny (Eely dani ze
sazkovych her, ktera je \ipac dil¢i dare z her provozovanych pomoci technickych hernich
zarizeni obsluhovanychijmo astnikem hry iimem rozpdtu obce, na jejimz Gzemi je tato
sazkova hra provozovana. Zaravaochazi k odstrami nedostatku stavajici pravni Upravy,
kdy mé& spravni poplatek za vydani povoleni k provéni loterie a jiné podobné hry ryze
daiovy charakter, a k nahrazeni tohoto poplatku kigsic,akonovym* spravnim poplatkem
za f¥ijeti zadosti o vydanii zménu povoleni k provozovani sazkovych her.

U prijma statniho rozpé&iu dochazi k minimalnim zénam (za pedpokladu, Zze do doby
acinnosti zdkona o provozovani sazkovych her budgatp snémovni tisk ¢. 473).
Administrativie dojde k pesunu bemene z orgdn verejné moci na drzitele povoleni
k provozovéani sazkovych her.

Dan ze sazkovych her je konstruovana obdojako da z loterii a jinych podobnych her
ve srgmovnim tisku¢. 473. Redkladatel fi jeho konstrukci vychazel z empirickych dat
shromazdnych Ministerstvem financi v rdmci ¢oiho vy(tovani provozovani loterii a
jinych podobnych her. Toto vytovani za posledni 4 roky poukazuje nacnmyanepongr
v ziskovosti jednotlivych tyf loterii a jinych podobnych her. Zatimco u lotetiouhodoks
zastava provozovatéin po odvedeni vSech povinnych oduodce nez 40% ze vsazenych
castek, u ostatnich typher tento parametr za sledované obdobi nikdyesail 26%, jak
doklada nasleduijici tabulka.

Vyvoj zisku ze hry

2007 2008 2009 | 2010| ®&mér
Loterie 40% 41% 40% |42% |40,75%
kursové sazky (§2h) 13% 17% 25% [25% |20,00%
Kasina 16% 15% 14% |14% [14,75%
hry podle 850 odst. 3 a 82j 16% 19% 19% [20% |18,50%
VHP 15% 14% 18% |16% [15,75%

Ukazatel ,vyvoj zisku ze hry* uvedeny v tabulce agfuje v procentech rozdil mezi
vsazenymiastkami a vyplacenymi vyhrami a povinnymi odvodgzohleduje vSak naklady

na provozovani dané hry. Proto do vysledného nestallyla promitnuta rozdilna mira
ziskovosti jednotlivych her a tedy i &gobilost unést devé zatizeni.

Z rozdilné ziskovosti jednotlivych her pak vychanavrh edkladatele na
diferenciovanou vysi sazeb u jednotlivychcdih dani ze sazkovych her. Nasledujici tabulka
porovnava vysi dah podle navrhu zdkona o provozovani sazkovych hewstéegajicim
ekonomickym zatizenim, tj. s tzv. ,nulovou varianitoUvedena tabulka neobsahuje dae
spotebitelskych her a turnaj malého rozsahu. Jejich podili¢v celkovym ¢éastkam
predpokladame vadu promile, na celkovy vysledek nemaji vyznammy. vl
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mil. K¢

Stavajici ekonomické zatizeni Navrhované ekonomickatizeni
otvodu |odvody |GV s QIR oy s
(K) (%) provozovatek (K&) (%) provozovatelki
Loterie 796 22% 42% 1833 50% 27%
kurzové sazky 538 24% 22% 457 20% 24%
Bingo 2 28% 22% 1 20% 24%
Kasina 445 29% 12% 311 20% 14%
technické hry, z toho: 3746 24% 18% 5 358 35% 16%
IVT (1) 2925 23% 21% 4 425 35% 18%
EMR 321 28% 10% 400 35% 9%
Internet. kurs. sazka 232 23% 10% 198 20% 10%
hry podle § 2 pism. j) |11 30% 20% 14 37% 19%
ostatni technické 256 28% 23% 322 35% 21%
VHP v kasinech 480 30% 9% 556 35% 8%
VHP v obcich 2 988 42% 16% 2 545 36% 18%
CELKEM 8 993 28% 18% 11061 |35% 17%

* podil sumy vySe odvadna trzbach
** zisk provozovatele po vyplaceni vyher a zapldogech povinnych odvdd

Nasledujici tabulky souhrnnym &gobem znazauji piijmy vefejnych rozpéta tvorené no¥
konstruovanou dani ze sazkovych her v porovnanstdeajicim stavem, tj. s ,nulovou
variantou®.

Rozdéleni dani, odvodi a poplatki mid. K¢
spravil | ok odvod Celkem
poplatky

Stat 0,1 0,3 2,5 3,0

Obec 0,1 8,4 8,5

Kraj 0,04 0,04

Celkem |0,1 0,5 11,0 11,6

Srovnani variant mid. &

Prijemce |Stavajici stav | Navrh

Stat 1,8 3,0

Obec 3,4 8,5

Ostatni 3,8 0,04

Celkem 9,0 11,6

Poznamka: Vyp&ty dopad po &innosti nového zdkona byly modelovany podle skuyeh
vysledka provozovani loterii a jinych podobnych her za 204.0.

Krom¢ zavedeni nové darze sazkovych her budou mit dopad néejyee rozpoéty i
navrhované zgmy v povolovacimiizeni jednotlivych sazkovych her. Vzhledem kazani
stavajicich vyhernich hracich tigtroja do skupiny technickych hernich fzseni
obsluhovanych iimo &astnikem hry a tedy do skupiny her povolovanychcBtizovanym
finanénim (radem, odpadnou obcim naklady spojené s povolovacaooesem a vykonem
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statniho dozoru, jakoZ i administrativou spojenowyl®rem mistnich poplatk spravnich
poplatki a odvodem jejicltasti do statniho rozgtu.

Z uvedeného srovnani vyplyvaji nasledujici dopady:

a) vaejné rozpaity

Prijmy verejnych rozpétu se zvysi 0 6,2 mid. & z toho statni rozget vzroste o 1,2 mid. K

a rozpdaty obci vzrostou o 5,1 mid. K Davodem je zvySeni d&mee sazkovych her a zma

piijemcecasti odvod z neziskoveho sektoru na statni rosgia rozpoty obci.

b) pFijemci finanénich prostfedki uréenych na véejné prospésny kel

Prostedky na veéejné prosgsné wely se rusi. Valnodast prosiedki pavodne urcenych na

verejné pros@sné wely obdrzi obce, na jejichz Uzemi je sazkova hoagrovana.

c) podnikatelé

ZvySi se piimérné ekonomické zatiZzeni provozovétel 17 procentnich bad Zarove dojde

ke sblizentistych ziski u jednotlivych ty her.

Personalni disledky

Navrzené zrny vyvolavaji potebu vytvdeni mist na Generalnim finamim reditelstvi,

Odvolacim finagnim feditelstvi a Specializovaném finarim rack.

Specializovany finatni Gfad bude no¥.

a) vykonavat statni dozor nad dodrZovanim tohoto zakoeouvisejicich pravnichigapisi
a podminek stanovenych v zakladnim povoleni a gowab umisini hry a nalezitosti
uvedenych v ohlaseni,

b) rozhodovat o vydani zakladniho povoleni,

c) rozhodovat o vydani povoleni o ungist hry,

d) organem gislusnym pro ohlaSeni sazkové hry.

Organ Pozice Patet osob | Status

GFR Pravnik, Ekonom 3 Nové

Odvolaci R Pravnik 2 Resun z MF

Specializovany FU Povolovani 5 fé3un z MF

1 Nové

DetaSovana

pracovis¢ SFU Povolovani, statni dozpt3 Nové
Pravnik 1 Resun z MF

Celkova odhadované ¢ni naklady: 10 mil. K.

Navrhovana Uprava nema dopad na Zivotni pedst

Il. ZVLASTNI CAST

A. CAST PRVNIi — ZAKLADNi USTANOVENI
Hlava | Obecna ustanoveni

Duvodova zprava k 8§ 1:

Novy zakon obsahujgadu ,technickych prvk a pojmi“ a proto bude notifikovan v souladu
se smirnici Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze 2ihetervna 1998, ve zmi
smeérnice 98/48/ES.
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Duvodova zprava k § 2:
V tomto ustanoveni je vymezerfgoimét zakona, tj. okruh spalenskych vztah, na které
tento zakon dopada.

Duvodova zprava k § 3:

V zakoré ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee zrni pozdjSich
predpisi, jsou definice zakladnich a opakujicich se pojmpravidla nesystematicky
rozptyleny v textu celého zakona, popcela chybi. Tento nedostatek, kter§Zzmje aplikaci
pravni Upravy v praxi, odstfigje ustanoveni § 3 navrhovaného zakonagmn jsou
soustedny definice zakladnich pojim V ustanoveni § 3 se ro¥h zavadi Bkteré nové,
v ,hernim pravu“ dosud neznadmé pojmy, jakymi jscapn podpora provozovani, mira
hazardu, technické herniigzeni, herni pozice atd. Podabjako z&kon¢. 202/1990 Sb.,
vychazi i novy zakon z principu zakazu hry osobydsi 18 let, ZehoZz se také odviji
zakladni pojem &astnika hry.

V tomto ustanoveni je ro¥#d zaveden pojem vykonu statniho dozoru. Na postgand
statniho dozoru, ktery neni v novém zakapraven, se pouzije zakan 552/1991 Sb., o
statni kontrole, ve zZmi pozdjSich gedpigi, ktery v obecné rovihupravuje vykon statni
kontroly vCeské republice.

Duvodova zprava k § 4:

Charakteristickymi znaky pro sazkovou hru podleotohzakona je peizity vklad, jehoz
navratnost se nezamje, prvek nahody a moznost vyhry. Prvek ndhodyirbysu sazkove
hry zastoupen vykiné nebo se na vyl mohou podilet v dité mite i objektivni okolnosti.
V piipact spotebitelské sazkové hry je perity vklad nahrazen zavazkem Kiiému plréni
(zpravidla nakup zboZi) nebo povinnostiinit urcity pravni ukon pdebny k moZnosti
ziskani vyhry, naip uzaveni pojistné smlouvy. Zakon nedopada gdomostni a znalostni
hry za gedpokladu, Ze se na jejich vysledku nepodili pmétkody.

Duvodova zprava k 8§ 5:

V ustanoveni 8 5 nového zakona je simash vycet jednani timto zakonem zakazanych.
Vedle novych z&kazprejima novy zakon &sinu zdkonnych omezeni ze zak@n&02/1990
Sb., neb6 se v praxi ostdcily jako potebné. Mozné je provozovat pouze sazkové hry, které
jsou povoleny nebo ohlaSeny podle podminek stanmetimto zakonem. Novy zakon
nagiklad precizuje definici sazkovych her, které jstakazany. V souvislosti se zakazem
vstupu osob mladSich 18 let do zédkonem stanoveimgrhich prostor dava zakon rov
organmim statniho dozoru opra¥mi vyzvat &astnika hry k prokadzaniku. Now je upraven
zékaz provozovatele poskytnowtastnikovi hry fdjcku, Uwr nebo jakykoliv jiny finakni
prispivek na uhradu jeho vkladu do sazkoveé hry nebo shevuklad do sazkové hry. Novy
zakon pejima ze zdkon& 202/1990 She¢ast § 17 odst. 11 obsahujicicey objekf, v nichz

je zakazano provozovani sazkovych her.catyobjekfi je now rozsSfen o zaéizeni pro
volnotasové aktivity dti a mladeze, kdy se jednai@né zajmové kluby a krouzky (nidklad
skautské oddily, centra pr@td— tzv. domy dti a mladeze, atd.). Zarovge upraven zakaz
pro osoby, které pro provozovatele pkihnosti nebo Ukoly souvisejici s provozovanim
sazkovych her, dastnit se sazkovych her v mistech, kde &omosti nebo ukoly plni.

Zakonny zékaz podporovani provozovani sazkovych deernvztahuje pouze na umysiné
podporovani provozovani sazkovych h&imz budou z tohoto zakazu drgreny nagiklad
zahranéni sportovni udalostiipnasené progdnictvim televizniho vysilani.
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Duvodova zprava k § 6:

Novy zakon rozliSuje sazkové hry na povolované #&3wvané. K provozovanigisiny
sazkovych her jsou zagebi isluSna povoleni vydana Specializovanym fifrdm (Gtadem.

V ptipact nekterych sazkovych her, které jsou ob&cmnimany jako hry s menSim
spole&enskym rizikem, tj. tomboly a sgebitelské sazkové hry, navrhuje zakon jednodussi
formu spravnihdizeni, a to formu ohlaSeni Specializovanému #nému Gadu.

Duvodova zprava k § 7:

Povolované hry, na & se vztahuje Hlava Ill, Dil | Povolovadizeni, jsou vyslové
vyjmenovany a jejich charakteristika je uvedenaasiedujicich jednotlivych ustanovenich,
blize jsou pak specifikovany se vSemifgbihymi nalezitostmi a podminkami ve zvladtasti
nového zakona. Novy zakoiigpima do kategorie povolovanych sazkovych R$iau loterii

a jinych podobnych her podle zakota202/1990 Sh. a dale roage jejich vyet o nové
druhy. Novou kategorii jsou turnaje malého rozsale, uhrnny vklad jednotlivéhaiastnika
hry nesmi pevySovat 3 000 K vjednom hernim prostoru za obdobi 24 hodin. Tjerna
malého rozsahu Ize provozovat mimo herni prostainea Definice kasinovych her je
rozStena o karetni hry, kdyc¢astnici hry hraji proti sah a turnaje v karetnich hrach, které
nejsou povazovany za turnaje malého rozsahu.

Duvodova zprava k § 8:

U perezitych a &cnych loterii jsou vydavany losy, a to v moznostkalika sérii, gicemz
kazda série musi obsahovat stejnygidosi a kazdy los musi byt ogah pdadovymcislem.
Prodejni cena losu kazdé loterie musi byt stejnaSexh sériich. Na rozdil od tombol se u
perezitych a ¥cnych loterii do slosovani zahrnuji vSechny vydéwsy, u tombol se do
losovani zahrnuiji jen losy prodané.

Duvodova zprava k § 9:

U &iselné loterie se nevydavaji losyliselna loterie zaklada samostatnou kategorie, kteréa
spa:iva v tipovanicisel, tj. v tipovantisel, ktera budou tazena v losovani, a td ke strany
Ucastnika hry, nebo vygenerovanim nahodngiskl technickym zdzenim.

Duvodova zprava k § 10:
Na rozdil od pedchozich dvou druhloterii se @astnik hry v pipadt okamzitych loterii
muze doz¥dét vyhru okamzig, a to saenim zakrytého pole na losu.

Duvodova zprava k § 11:

Kursova sazka je podnmina uhodnutim sportovniho vysledku,i@di ve sportovni sogi,
zavodu nebo uhodnutim jiné udalostifej@eho zajmu, ixéemz uvedené moznosti nesmi
odporovat etickym principm. Za udalost i@jného zajmu je mozné povazovat fikiad
vysledek voleb. Redmetem kursové sazky narhe byt tipovani nebo uhodnuti prostydbel,
které jsou podstatotiselné loterie.

Duvodova zprava k § 12:

V piipact totalizatorové hry ¢astnik hry sazi na obdobné sazkoviéepitosti jako u kursové
sazky. Od kursové sazky se tento typ liSi mimo fimé Ze provozovatel v hernim planu
piredem stanovi dity objem peznich prostedki na vyhry. VySe vyhry je zavisla na pém
poctu vyherd k celkové vySi vklad a pfledem stanovenému objemu pemich prostedki na
vyhry.

Duvodova zprava k § 13:
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Novou samostatnou kategorii podle tohoto zakona ljgg provozované pomoci technickych
hernich z&izeni obsluhovanychimo astnikem hry, které subsumuji a do budoucna maji
subsumovat vesSkeré typy sazkovych her, které jsowgovany progednictvim technického
herniho z#&zeni. Smyslem zavedeni této nové kategorie sazkouyer je nahrazeni
dosavadniho problémového ustanoveni § 50 odstteBy klovoloval extenzivni a neiité
spravni uvazeni.

Duvodova zprava k § 14:

Novy zakon definuje kasinové hry a uvadi jejich destrativni v¢et, etrg jejich blizSiho
vymezeni. Definice kasinovych her je rde$ia o karetni hry, kdy¢astnici hry hraji proti
sok® a nikoliv proti ,kasinu“. V gipact kasinovych her je mozné f#mlat turnaje v karetnich
hrach, gi nichz mize byt pdet (£astniki predem uéen, nejedna se vSak o turnaje malého
rozsahu.

Duvodova zprava k § 15:

Ke hre bingo se pouziva zvlastni druh Zétamkombinacicisel uvedenych na sazkovém
tiketu, ktery je vZzdy jedingy. Losovani se provadi kgné a mize byt prova&no pomoci
mechanického Z&eni os¥dceného autorizovanou osobou.

Duvodova zprava k § 16:

Jednd se o novou kategorii sdzkové hry, ktera métiopstatnim sazkovym hram vlastni
specificky rezim. Jedna se o druh sazkové hry mosasié, tj. provozovatel musi byt
drzitelem zakladniho povoleni, avSak odchylny rejgnstanoven pro fadani jednotlivych
turnaji, které nespadaji pod rezim povoleni o u#misthry, ale pod rezim uvejréni a
oznameni za specifickych podminek stanovenych l&Stnicasti.

Ustanoveni vymezuje pojem turnaje malého rozsathnz se musidastnit nejméé 3 a
nejvyse 90 Gastniki hry na zéklad vyrazovaciho principu podleigdem stanovenych
pravidel. Uhrnna vy3e vkladu do hry je stanovena jednotlivého Gastnika hry a nesmi
piresahnoutastku 3000,- K v jednom hernim prostoru za obdobi 24 hodin. Z#dda Easti
na turnaji malého rozsahu byélm byt zaplaceni tzv. startovného, které vésahuze
zahrnovat i tzv. maniputai poplatek, ktery musi slouzit provozovateli kejtkmakladi
spojenych s p@danim a provozovanim turnaje malého rozsahu.

Duvodova zprava k § 17:

Novy z&koniadi mezi ohlaSované sazkové hry tomboly aispitelské sdzkové hry, které
jsou blize upraveny v nasledujicich ustanovenichlag§dvané sazkové hry jsou obé&cn
vnimany jako hry s menSim spdémskym rizikem, a proto zakon navrhuje jednodussnii
spravnihaizeni, a to formu ohlaSeni Specializovanému finanu Gadu.

Duvodova zprava k § 18:

Jedné se o sazkovou hrii piZ jsou vydavany adastniku hry prodavany losy. Na rozdil od
perezité a \¥cné loterie se do slosovani zahrnuji pouze protteye Jedid tuto sazkovou hru
Ize provozovat i na mistech jinak zdkonem zakazangyag. ve Skole, Skolskych #aenich
apod. V pipact tombol je rezim ohlaSovani zawidnow, a to s ohledem na to, Ze se jedna o
jednorazové akce s nizkou Urovni speleské nebezgaosti.

Duvodova zprava k § 19:

U spotebitelskych sazkovych her je vyherce vybiran nakodivybérem anebo o vyie
rozhoduje ndhoda. Souhrn vSech vyher za kalemdéok za vSechny provozovatelem
provozované sodfe, ankety a jiné akce o ceny nesmégahnoutéastku 2 000 000 K
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Spotebitelské sazkové hry, u nichZ uhrnné vyhry v jedrkalend&im roce nefesahnou
2000 000 kK, podléhaji ohlaSovaci povinnosti, zatimco sgotelské sazkové hry
pievysujici uvedeny finami limit jsou zakazany. Z rezimu ohlaSovani vyadamvrez
zakon¢. 202/1990 Sb. (oznamovaci povinnost).

Duvodova zprava k § 20:

Novy zakon vychazi z kategorie vyher upravenyclakors ¢. 202/1990 Sbh. Tyto kategorie
novy zakon dopiluje 0 moznost vyhry nemovitosti a vyhry formou kpgauti sluzby. Ze
stavajici pravni Upravy jsourgjaty lhity pro uplatgni naroku na vyhry a pro vyplaceni
vyhry.

Duvodova zprava k § 21.:

Novy zakon vyslovd upravuje kumulovanou vyhru (jackpot) uiselnych loterii

a u sazkovych her provozovanych pomoci techniclgrhnich z&zeni obsluhovanychiimo
Gcastnikem hry. VySe kumulované vyhry u technickéleonfho zézeni je odstugovana
podle druhu herniho prostoru. Kumulovana vyhra ggmé v ramci jednoho herniho prostoru
nebo v rdmci iznych druli hernich prostdr, pricemz jeji vySe je odvisld podle herniho

s

Duvodova zprava k § 22:

Novy z&kon zavadi institut herni prostor. Rozli&gi 4 druhy herniho prostoru, a to: herni
stredisko, herna, kasino a&ha a prodejni herni mista. Herni prostory jsoselte navzajem
odliseny druhem sazkovych her, které v nich mohgplovozovany, a mirou hazardu.

Za elem dodrzovani zakazu hry osob mladSich 18 leadyje provoz herniho prostoru
dozor osoby odpadné za dodrzovani tohoto zékazwastnik hry je povinen na vyzvu
odpowdné osoby a navi organu statniho dozoru prokazat dostateurcitym zpisobem k.

V pripact hernich prostdr, v nichZz je provozovan hazard s vysSim staprspol€éenské
ochrany hry osob mladSich 18 let, tj. v hernidediscich, hernach a zejména v kasinech,
plati nejen zékazdasti na e osob mladSich 18 let, aléipo zdkaz vstupwthto osob do
hernich prostor.

Duvodova zprava k § 23:

V hernim stedisku, které je @eno k provozu sazkovych her s nizSim stuprspoléenské

ochrany, resp. ochranyastnika hry, smi byt provozovano nejvyse 6 herpitic. V hernim
stredisku je mozZzné provozovat hry provozované pomechrickych hernich #&eni

obsluhované fimo tastnikem hry, bingo, turnaje malého rozsahu, tognaaspoiebitelské

sazkové hry. V fipact technického herniho #iaeni obsluhovanéhaimo (tastnikem hry, u
néhoz lze uéit maximalni pfimérnou hodinovou prohru, @Ze ¢init jeji vySe u provozovani
téchto zdizeni v hernim sedisku nejvyse 10 000 K V pripac, Ze u ¥&chto technickych
hernich z&zeni nelze vyjaiit miru hazardu progdnictvim gedchozi veliiny, je stanoven
maximalni vklad do jedné hry, kteryie v hernim gediskucinit nejvySe 50 K.

Duvodova zprava k § 24:

Zakon nestanovi pro hernu maximalni@obhernich pozic. V heénlze provozovat sazkové
hry s vy$Si mirou hazardu, na rozdil od hernibedstka je vSak provozovani sazkovych her
hlavni podnikatelskowinnosti. V her lze provozovat veSkeré sazkové hry s vyjimkou
kasinovych her. Novy zakon stanovi zakaz vstupup astadSich 18 let a tyto prostory musi
byt schvaleny ve smyslu stavebniho zakona (koknidaouhlas). V fipacd technického
herniho z#&zeni obsluhovanéhofimo astnikem hry, u &hoz lze uEit maximalni
pramérnou hodinovou prohru, @iZe cinit jeji vySe u provozovaniéthto zdizeni v herg
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nejvySe 20 000 K V pripack, Ze u &chto technickych hernich faeni nelze vyjait miru
hazardu progednictvim pedchozi velliny, je stanoven maximalni vklad do jedné hry, kter
muze v herg ¢init nejvyse 200 K.

Duvodova zprava k § 25:

Novy zakon vymezuje definici kasina, a tak odatja nedostatek séasné pravni Upravy.
Kasinem se rozumi prostor vymezeny na zakleolaud&niho souhlasu vydaného podle
stavebniho zakona. Kasino jeceino k provozovani vSech sazkovych her a pouze inkas
mohou byt provozovany kasinové hry. Zakon stanovmjeimalni p@et hracich stal pro
kasinovou hru. V kasinu musi bytastnikim hry umozgna kasinova hra minimainna
jednom hracim stole po celou provozni dobu. ipad technického herniho Haeni
obsluhovaného ifmo (tastnikem hry, u oz Ize uéit maximalni ptimérnou hodinovou
prohru, miize ¢init jeji vySe u provozovaniéthto zdizeni v kasinu nejvySe 80 000¢K
V ptipack, Ze u &chto technickych hernich #aeni nelze vyjatit miru hazardu
prostednictvim pedchozi veliiny, je stanoven maximalni vklad do jedné hry, ktemize

v kasinucinit nejvyse 500 K.

Duvodova zprava k § 26:

Skute&nost, Ze novy zakontipousti u sazkovych her provozovanych v kasinu y&§ivmiru
hazardu, je na druhé steakompenzovana nejvysSim st@pmspoléenské ochranydastniki
hry a z toho plynoucim nedjisrejSim rezimem stanovenym pro tento druh hernihotpros
Z vySe uvedenych ttbodi ma provozovatel povinnost vést na vstupu do kasleani
jmennou evidenci nav8iniki, a to na zakla#l predloZzeni doklafl totoZnosti. Rozsah
identifikaénich udaj setidi zakonent. 253/2008 Sb., ogkterych opatenich proti legalizaci

vynogi z trestn&innosti a financovani terorismu, veéni pozdijSich gedpigi.

Duvodova zprava k § 27:

Kasino musi byt vybaveno monitorovacimiizanim. Monitorovani musi byt provatb

v nezpomaleném a n&EpuSovaném zaznamu sumé&iim poza@jSi reprodukce.
Monitorovaci z&zeni musi byt vybavengasovymi, datovymi a rozliSovacimi funkcemi a
musi umoznit barevny, jasnyketelny a rozliSujici obrazovy a zvukovy zaznam verovatel
stanovi v kasinu odp&édnou osobu za provoz monitorovacihorizeni, ktera poskytuje
souwinnost i organu statniho dozoru. Monitorovadizeni a jeho zdznamy slouzi pro ijedty
provozovatele, organu statniho dozoru a oigémnych v trestnintizeni.

Duvodova zprava k § 28:

Provozovatel je povinen t&it osobu, ktera odpovida za provoz monitorovacibibzeni a
ovérovani jeho funknosti kazdych 24 hodin. Osoba odpdwa za provoz monitorovaciho
zaizeni je odpo¥dna za ohlaSovani poruch na tomtéizeni Specializovanému fin&mmu
Giadu, a to ve le 24 hodin od zjigni poruchy. Za &elem zamezeni ,zkreslovani*
ekonomickych vysledk plati zdkaz provozovani hry na hracim stole, Jebe porucha na
monitorovacim zézeni tyka. Provozovatel je povinen archivovat pdw 5 let evidenci o
opravach,cast&néci uplné vyneéné monitorovaciho zdzeni.

Duvodova zprava k § 29:

Jedna se zejména o mista pfipimani vkladi pro ciselné a petrité loterie, kursové sazky a
totalizatorové hry, mista pro prodej tosi okamzité loterie, a pro provozovani tombol a
spotebitelskych sazkovych her. ¥ahto hernich prostorech plati pouze zakaz hry osob
mladSich 18 let.
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Hlava Il Puasobnost orgam statni spravy

Duvodova zprava k § 30:

V tomto ustanoveni je upravenasgebnost jednotlivych orgénve Wwcech sazkovych her.
Vyslovre je piasobnost stanovena pouze ipad odborného posuzovani a édvovani
provozuschopnosti pro Ministerstvo financi, kteo¥g#uje autorizovanou osobu, a vysl@évn
pro Specializovany finami Urad, ktery je v oblasti sazkovych her novym organ@statni
pusobnost vyplyva jednak z kompetaiho zakona, jednak ze zakona o Fimrspra¥, a
proto neni v tomto zakénpisobnost stanovena, nebby to vedlo k nadbytemé duplicitni
Upraw.

Ministerstvo financi se soustli na legislativni a metodickatinnost, coz je typické pro
Ustedni organy statni spravy. Ostatriispbnosti jsou roztleny mezi soustavu fingnich
orgami stim, Ze tuto soustavu bude ¥aSbvat Generalni finani feditelstvi. Povolovaci
pravomoc se navpienasi na Specializovany finam (fad s celostatnitsobnosti. Zagrem
soustedit rozhodovaci pravomoci u Specializovaného finém Gadu je zkvaliteni
povolovaciho procesu, zajéti jednotného vykladu zakona v praxi, jakozZ i jeih€o
metodiky povolovaciho procesuietné sjednoceni postupv rdmci tohoto procesu. Odvolaci
financéni treditelstvi ma postaveni odvolaciho organu protihoalnutim Specializovaného

finanéniho &adu. Finagni Urady vykonavaji spravu dareze sazkovych her podigsti IV
tohoto zakona.

Hlava Ill Povolovaci rizeni a ohlaSeni

Dil | Povolovacitizeni
Oddil I — zakladni povoleni k provozovani sazkove ty

Duvodova zprava k § 31.:

Zakladni povoleni je nezbytnou podminkou pro praw@ni gFislusného druhu sdzkové hry,
veetre prislusného druhu technického hernihdizeni, jehoz progédnictvim bude sazkova
hra provozovana. Zakladni povoleni vydava Speawaliny finagni Gfad na 3 roky

s celostatni {sobnosti a platnosti, figemz toto zakladni povoleni Ize did témuz
provozovateli opakovan V zakladnim povoleni Specializovany fikamn (rad povoli
provozovani konkrétniho druhu sazkové hry gnhdursova sazka) a technického herniho
zaizeni, jehoZ progednictvim mé byt tato hra provozovana, stanovi go#gnprovozovani
konkrétniho druhu sazkové hry a schvali herni pl&dna se de facto o druh ,generalniho®
herniho planu, ktery je spdi®y pro provozovanifiedmétného druhu sazkoveé hry ve vSech
hernich prostorech provozovatele. V ramigeni o vydani povoleni o umdsi hry je pak
schvalovan rové& herni plan, ktery detaénupravuje podminky provozovani konkrétniho
druhu sazkové hry v konkrétnim hernim prostorundege tedy o herni plan svymizpbem
dil¢i, ktery na rozdil od ,generalniho* herniho plamravuje nap patet hracich stdl, na
kterych ma byt sazkova hra v konkrétnim hernim torasprovozovana.

Duvodova zprava k § 32:

Zadatelem o zékladni povoleniaie byt obec# pouze akciova spalaost s akciemi na
jméno a se sidlem na UzeKiéské republiky. V fipad pergézitych, wcnych, ¢iselnych a
okamzitych loterii niZze byt Zadatelem o zakladni povoleni také nadabe nadani fond.

Zadatelem o zakladni povoleni pro provozovani firmaalého rozsahu ie byt pouze
ob¢anské sdruzeni, které ma nejrad00 clend, které jsou fyzickymi osobami. @anské
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sdruzeni musi mit zkuSenost gddanim této sazkové hry a aktivirykonavat cinnost
v oblasti jejiho provozovani.

Vichni Zzadatelé o vydani zakladniho povoleni nmiisidlo vCeské republice a mohou mit
zahrantni majetkovou tast.

Duvodova zprava k § 33:

Jednou ze zakladnich podminek, jejiz spirnv rdmci spravnihdizeni o vydani zékladniho
povoleni Specializovany fingni (fad owii, je splaceni zakladniho kapitalu ve vysi
stanovené zakonem pro jednotlivé druhy sazkovych pié&temz vedle jeho vySe bude
posuzovana také legalnost jehivpdu. Specializovany fingni fad gedevSim zkouma, zda
financni prostedky pouZzité na splaceni z&kladniho kapitalu nefogjh z trestn&€innosti
nebo z neidentifikovatelnych zdfgjjsouiadre zdarény v Ceské republice nebo v zemich EU
a nebyly ziskany zijcek a Oéri. Zakladni kapital musi byt sloZen vyhrgdnpergzich.

Duvodova zprava k § 34:

V piipact turnaji malého rozsahurgjima novy zakona ze zakota202/1990 Sb. institut tzv.
jistoty slouzici k zajigini pohledavek statu a vyplat vyher sazejicim. tosth sazkovych
her neni jistota na rozdil od zakota202/1990 Sb. vyZadovana, nébiento institut je

Vv sowasné praxi malo vyuzivan. \fipadt turnaji malého rozsahu, u nichZ neni stanoven
zakladni kapital, ma institut jistoty opodstath

Duvodova zprava k § 35:

Oproti pravni Upra¥ v zakor ¢. 202/1990 Sb. se zavadi povinnost Zadatele o vydan
zéakladniho povoleni dolozZit bezdluznost osob stangeh timto zakonem. tRRle predevsim

o doloZeni daové bezdluznosti vydan&iplusnym finatnim (radem, pof o potvrzeni o
neexistenci jinych zavasakvaci statnimu rozpétu, jakoz i potvrzeni vydanéfigluSnou
spravou socialniho zabezpmi o0 neexistenci nedoplatkna pojistném na socialni
zabezpeéeni a pispevku na statni politiku zadstnanosti, vetrg penale.

Duvodova zprava k § 36:

PoZadavek bezuhonnosti je koncipovan tak, aby meim&o o absolutni bezihonnost, ale o
takovou bezuhonnost, ktera je relevantni z hledigékonem sledovanéhocalu. Za
bezuhonného nebude povaZzovana osoba, ktera bylarpoaré odsouzena pro trestriyn,
jehoz skutkova podstata souvisi s provozovanimaséazk a jinych podobnych her, nebo pro
nektery z trestnychtini proti majetku nebo hospoidkych trestnycktint podle zvlastniho
pravniho pedpisu (trestni zakonik), pokud se na ni nehle#t py nebyla odsouzena.
Bezuhonnost bude Specializovany fitiahtrad zjiovat sdm z vypisu z evidence Réjst
tresti. Cizinci vSak budou mit povinnost sami dolozit lleannost gislusSnymi zahragnimi
doklady \Eetre oficialniho gekladu dateského jazyka.

Duvodova zprava k § 37:

Zadost o vydani zakladniho povoleni musi obsahokesmé néleZitosti stanovenych
spravnimiadem, dalSi nélezitosti v rozliSeni podle pravmimip Zadatele uvedené v § 38 az
40. S ohledem na rozsah uidaj podklad, které bude Specializovany finam Grad zkoumat

v fizeni o vydani zakladniho povoleni, stanovi zakatul 90 drii pro vydani rozhodnuti.

Duvodova zprava k § 38:

V tomto paragrafu jsou stanoveny nalezitosti, ktené@si obsahovat Zadost o vydani
zékladniho povoleni, je-li Zadatelem akciova sgrobst, a rovaz piilohy, které je Zadatel
majici tuto pravni formu povinen k Zadostipwjit.
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Duvodova zprava k § 39:
Ustanoveni 8§ 39 upravuje nalezitosti dlghy Zadosti o vydani zékladniho povoleni, je-li
Zadatelem nadace a nadafond.

Duvodova zprava k § 40:

Podobr jako v fredchozich dvou ustanovenich je v § 40 stanoveké,nalezitosti aiflohy

musi sphovat, resp. obsahovat Zadost o vydani zakladnilvol@oi k provozovani turnaj
malého rozsahu podavanéc¢ahskym sdruzenim. Konkrétni nalezitosti jsou natémoveny
ve zvlastnicasti.

Duvodova zprava k § 41.:

Splni-li Zadatel vSechny néleZitosti podle toho&kana, ma nérok na vydani zakladniho
povoleni. V odst. 3 jsodieSeny pipady, kdy dojde v dabtrvani zakladniho povoleni ke
zmeéné u provozovatele, aniz by se vSaké&mito identifikacni ¢islo a vznikl tak novy pravni
subjekt. Pipady €chto znén (nag. pifi zméné sidla provozovatele, zin¢ jeho nazvu) je
provozovatel povinen ohlésit k zaevidovani Spenislanému finatnimu dadu nejpozéi

do 7 drit po jejich zapisu doifslusného rejgiku.

Duvodova zprava k 42:

Novy zakon stanovuje v tomto ustanoveni zanik zfklao povoleni ex lege. Meziidody
zaniku ex lege p#&tmimo jiné dobrovolné ukasni ¢innosti ze strany provozovatele, kdy
platnost zakladniho povoleni zanikA dnem deni oznameni o této skdtesti
specializovanému fingnimu Gadu. Povoleni ex lege zanika také nabytim pravn€imo
rozhodnuti o odgti povoleni na zaklad spravniho uvazeni Specializovaného fifrdho
Uiradu ze zakonném stanovenyctivadia. Davody odréti zakladniho povoleni ipdstavu;ji
fakultativni moZnost Specializovaného fidaiho Gadu rozhodnout o zaniku platnosti
zakladniho povoleni. Novy zakon mimo jindeppma dosavadni § 43 odst. 1 zakaha
202/1990 Sb., jako jeden z moznydivddi odréti zakladniho povoleni.

Duvodova zprava k § 43:

Ustanoveni § 43 upravuje dalSi povinnosti, kte@vprovatel bude pinit po dobu platnosti
zakladniho povoleni a které majiupézné oswdéovat jeho opravwni byt provozovatelem
prislusné sazkové hry odpovidajici vydanému zakladmgavoleni.

DalSi obecnou povinnosti, kterou musi provozovpteldobu platnosti zakladniho povoleni
pInit, je zpracovavani vyiiovani u vSech sazkovych her podle tohoto zakoralaezp&eni
uchovani vSech hernich a firgich dat souvisejicich s provozovanim sazkovych her

Oddil II - Povoleni o umisgéni sazkové hry a technického herniho #ézeni, jehoz
prostiednictvim je sdzkova hra provozovana

Duvodova zprava k § 44:

Predpokladem k provozovani riplusné sazkové hry a technického hernihgizeai

v konkrétnim mist, je vydani daldiho povoleni, a to povoleni o udmishry. Zadatelem o
vydani tohoto povoleni tize byt pouze drzitel zakladni povoleni. Doba plathpovoleni o
umiseni hry nesmi fesdhnout dobu platnosti zakladniho povoleni.

Vyjimka z povolovaciho rezimu je stanovena u tulimaplého rozsahu, jejichz provozovatel
musi mit zakladni povoleni, avSak povoleni o unishry nahrazuje v tomtoripact rezim
uverejnéni a oznameni, ktery je blize stanoven ve zvlastsii.
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Duvodova zprava k § 45 :

V tomto ustanoveni jsou taxati&nstanoveny Udaje, doklady a dalSi nalezitosti, éter
predklada zadatel o vydani povoleni o ugristhry. \EtSina tchto Udaj a doklad byla
pievzata ze zakona 202/1990 Sb., pdpz praxe sotasného ,povolovaciho procesu”.

Duvodova zprava k § 46:

Ingerence samospravy ve spravniideni ve ¥cech povoleni sazkovych her na konkrétnich
mistech je zajigha institutem z&vaznych stanovisek vydavanych obsiamostatné
pusobnosti. B jejich zpracovani obec posuzuje hledisko zabé&zpie mistniho pi@dku.
Jednd se o institut upraveny spraviédem.

Duvodova zprava k § 47:
Podobr jako v gipadt zakladniho povoleni, je i na vydani povoleni o st#ni hry pravni
narok, spini-li Zadatel veSkeré zakonem stanovedénjnky.

Duvodova zprava k § 48:

Novy zakon obdobhjako u zakladniho povoleni stanovuje zanik poviotenmiséni hry ex
lege, a naslednuvadi divody, pro které mize Specializovany fin&ni (fad rozhodnout o
jeho odrti na zaklad spravniho uvazeni.. Meziidody zaniku ex lege pati dobrovolné
ukorteni provozovani hry a technického hernihdizami v hernim prostoru ze strany
provozovatele, kdy platnost tohoto povoleni zanidem dordeni oznameni o této
skute&nosti Specializovanému finamimu dadu.

Duvody odréti povoleni o umishi hry gredstavujici fakultativni moznost Specializovaného
finanéniho Gadu rozhodnout o zaniku platnosti povoleni o uéniskoresponduji sivody
fakultativniho zaniku platnosti zakladniho povoleni

Dil Il Ohlaseni sazkové hry

Duvodova zprava k § 49:

OhlaSovacimu reZzimu podléhaji tomboly, $pbitelské sazkové hry, u nichz souhrn vSech
vyher za vSechny provozovatelem provozované ékeut ankety a jiné akce o ceny
negresahujetastku 2 miliony K. V odstavci 3 jsou upraveny obecné nalezitosta&dnhi a v
odstavci 5 specifické nalezitosti, které musi dlosat ohlasovani vifpad® tombol. Ohlaseni

je nutné provést nejmé&rB0 dmi pirede dnem fedpokladaného zahajeni provozovani sazkové
hry k Specializovanému finanimu Gadu.

Duvodova zprava k § 50:

Specializovany finafmi tfad ma moZznost rozhodnout véité 15 dni od dorieni ohlaseni o
zékazu provozovani ohlaSované sazkové hrytipagk, Ze tak netini, vznika fikceradného
ohlaSeni fislusné sazkové hry. Zakon déle upravuigpgdy kdy ohlaSeni trpi vadami a
nedostatky a ohlaSovatel je neodstrani ve stanovei® prodlouzené . Uginkem
neodstraéni je nevzniknuti ohlaSeni, které ma za nasledekoZeost provozovaniifslusné
sazkove hry. Pokud ohlaSovatel vady odstrani i ktanovené Specializovanym firkafm
Uiradem, povazuje se ohlaSeni od¢qtku za bezvadné. OhlaSovateliza podat proti
rozhodnuti Specializovaného finaniho Gadu odvolani, které nema odkladnynek.

Hlava IV Zodpovédné hrani
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Ucelem zavedeni institutu zodpminého hrani jsou negativni spidaské jevy, jez jsou
zpravidla spojeny s provozovanim sazkovych her. t@enstitut spdiva v prevenci a
opatenich winénych ze strany provozovatele¢eind sebeomezujicich ogahi ze strany
Gcastniki hry.

Duvodova zprava k § 51.:

Zakladni povinnosti provozovatele ¥pacd institutu zodpowdného hrani je uvedeni
identifika¢nich Udaj a kontaktu na organizaci zabyvajici se preventécbou probléni
spojenych s provozovani sazkovych her. Vedle dalsfanovenych povinnosti vztahujicich
se k odpowdnému hrani je provozovatel povinen mit &miti herniho planu také vSeobé&cn
piijimany a jednoduchy test, na jehoz zakladmiZze Eastnik hry laickym zfisobem zjistit,
zda u rgj nejsou dany dispozice pro vznik problémovéhotalpgickeho hréstvi.

Provozovatel internetové kursoveé séazky je povinastiidentifik&ni idaje a kontakt na vySe
uvedenou organizaci také na své uvodni internestrééce.

Duvodova zprava k § 52:

S vyjimkou skrnych a prodejnich hernich mist je provozovatelipew ve vSech hernich
prostorech umistit upozofni na Skodlivost €asti na sazkovych hrach a ukazateku
takovym zpisobem, aby byl dastniku hry pistupny a viditelny po celou dobuwasti na
sazkove fe.

Duvodova zprava k § 53:

Vedle povinnosti provozovatele spojenymi s zodploym hranim novy zékon upravuje
opravreni (Castnika hry moznost stanovit si sebeomezujicirepaspgivajici ve stanoveni
maximalni vySe vkladu na zvolegésové obdobi a dale maximéalni moznou doasti na
hie. Provozovatel je povinen tuto mozno&astniku hry poskytnout a wipad, Ze &astnik
hry sebeomezujici ogani vyuZije, je provozovatel povinen neumoznit nnu, v niz by tato
sebeomezujici opani nebyla respektovana.

Duvodova zprava k § 54:

Novy zakon stanovi ,,mantinely” reklamy a propagaéekovych her. Udaje wgdmstném
sckleni musi byt fakticky spravné a pravdive, nesnti zavadijici a nesmi v éastniku hry
vzbuzovat pedstavu o snadném nabyti fidafch prostedki.

Hlava V Odborné posuzovani a ostdéovani

Duvodova zprava k § 55:

Odborné posuzovani a askovani provozuschopnosti provadi autorizované osébsre
jsou za timto &elem poviovany Ministerstvem financi. P&keni se vydava na dobu 5 let,
piicemz po¥ieni Ize po uplynuti této doby ukladat autorizovasél® i opakovas, vzdy na
zaklad now podané Zadosti o péteni. Zakon déle stanoviidody, kdy Ministerstvo financi
bude mit moznost wtkné po¥reni odejmout. Ministerstvu financi je s@asré dana moznost
odejmout powieni pokud autorizovana osoba posoudila &disha povolovanou sazkovou
hru nebo technické herni izzeni, jehoz progdnictvim je sazkova hra provozovana,
v rozporu stimto zdkonem nebo souvisejicimi pmawvnpredpisy, pipadré autorizovana
osoba porusuje podminky uvedené v {Femni.

Duvodova zprava k § 56:

Odborné posuzovani je gateini fazi, kterd musi nastat u vSech povolovanych@sdzh her
a vSech technickych hernichizani, jejichz prosednictvim jsou provozovany jakékoliv
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sazkové hry (tedy také ohlaSované sazkové hryedbnického herniho #aeni se nebude
jednat jen o technické herniizzeni obsluhovanéipno &astnikem hry, nybrz také i o
generatory ndhodnychisel, losovaci Zézeni, z&zeni pro pijimani kursovych sazek a;.
V ramci odborného posouzeni se @ji¢ soulad povolované sazkové hry a technického
herniho z#izeni zejména stimto zakonem a technickymi podarikpodle zakona:.
22711997 Sh.,o technickych pozadavcich na vyrob&yzatné a doplni nékterych zakon,

ve zréni pozdjSich gredpidi.

Vystupnim dokumentem je Inspgk zprava a Inspeki certifikat, které se vydavaji i
Vv pripac, Ze povolovana sazkova hra nebo technické helfierd nespiuje vySe uvedené
podminky. Toto ustanoveni s@asré stanovuje informace (nalezitosti), které vystupni
dokumenty musi obsahovat.

Duvodova zprava k § 57:

Po fazi odborného posuzovani nasleduje fazédssvani provozuschopnosti, a to pouze za
predpokladu, Zze v rdmci odborného posuzovani povaokdg@zkova hra nebo technické herni
zaizeni splnilo stanovené podminky, zejména souldiint® zakonem a souvisejicimi
pravnimi gedpisy a technické poZadavky. @dsovani provozuschopnosti asltuje vystup
odborného posouzeni. Vystupnimi dokumenty jsowdi®ni o provozuschopnosti a vypis
z osvdceni o provozuschopnosti, ktery se vydava pro kdanknpgovolovanou sazkovou hru
nebo konkrétni technické hernitizeni, gicemz os¢dcuje Udaje uvedené v asleni o
provozuschopnosti. Vypis z osi¢eni o provozuschopnosti séikbada k Zadosti o vydani
povoleni o umisii hry. Toto ustanoveni stanovuje naleZitosti, &tenusi os¥dceni o
provozuschopnosti a vypis z @skeni o provozuschopnosti obsahovat.

Duvodova zprava k § 58:

Povinnou nélezitosti technického hernihdizeni je registéni znamka vystavena p&enou
autorizovanou osobou. Tato znamka d&kuje, Ze technické herni ifaeni je
provozuschopné. Registrd znamka je wena vzdy pro konkrétni technické hernfizani a
nesmi byt zneuZivana pro technické herriizeami jiné. Z tohoto wvodu je provozovatel
povinen zajistit, aby registtai znamka byla chré&na ged poSkozenim a jejim odstiguim
z technického herniho #aeni. Sodgasré musi byt vylepena na technickém herninizani
na viditelném a dostupném ndistUstanoveni dale stanovi povinné nalezitosti, é&tewusi
registr&ni znamka obsahovat.

Duvodova zprava k § 59:

Kazda povolovana sazkova hra a kazdé technickéi tesfzeni musi projit procesem
odborného posuzovani a @égovani provozuschopnostifipemz tuto povinnost musi zajistit
provozovatel, tzn. ip predloZzeni pislusné Zadosti o povoleni musi mit toto posouzeni
oswdceni k dispozici. Provozovatel vSak nemusi byt Zsdat o odborné posuzovani a
oswdcovani provozuschopnosti; touto osobotwen byt vyrobce nebo jakakoliveti osoba.
Vystupni dokumenty maji platnost 3 roky ode dne&leyystaveni potfenou autorizovanou
osobou. Poté je provozovatel povinen pozadat oavgsii novych vystupnich dokumént
Pred uplynutim 3 let pozbyvaji vystupni dokumentytpdest v fipact zmény nebo zasahu do
technického herniho #aeni, které zrmi nebo ovlivni jeho technické nebo herni vlastinost
V takovém pipadt je provozovatel povinen poZadat o vystaveni novywistupnich
dokument.

Za &elem nélezitého provedeni odborného posuzovanvé&@s/ani provozuschopnosti je
Zadatel povinen fedlozit autorizované oseélbveskeré pdebné podklady a dokumentaci a
poskytnout mu fipadnou nezbytnou sdnnost.
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CAST DRUHA DAN ZE SAZKOVYCH HER

V souladu s Programovym prohlasenim vlady je zoeta€ koncipovana ,odvodova“
povinnost provozovatél sazkovych her. Vedle zruSeni osvobozefijmmi provozovatel

sazkovych her od dare prijma pravnickych osob, se stavajici odvody a poplatilgrazuji
zvlastnim druhem dan a to dani ze sazkovych her. Provozovatelé sazkower budou
rovréz platit Ukonové spravni poplatky za podani Zadostiydani povolenti za podani
Zadosti 0 zranu vydaného povoleni.

Duvodova zprava k § 60:
V tomto ustanoveni je definovan subjekt &lan to poplatnik dan Poplatnikem danje
provozovatel sazkové hry, ktery je definovan v § 3.

Duvodova zprava k § 61.:
Predmétem zda#ni je provozovani sazkovych her.

Duvodova zprava k § 62 a 63:
Ustanoveni § 62 definuje zaklad dadaklad das je definovan z tohoiodu, ze se jedna o
zakladni konstrukni prvek dan. Pro viastni vypeéet celkové datinema vyznam.
Zaklad dan se sklada ze 4 dith zaklad darg, a to:
a) z dikiho zakladu danz loterie,
b) z dikiho zakladu dah ze hry provozované pomoci technického hernihbzeai
obsluhovanéhoifimo (tastnikem hry,
c) z dikiho zakladu danz kursove , totalizatorové sazky, kasinové hryghi turnaje
malého rozsahu a tomboly
d) z dikiho zakladu dahze spatebitelské sazkove hry.
Dil¢im zékladem danje vzdy rozdil mezi vsazenatastkou z jednotlivé hry a vyplacenou
vyhrou. V gipac spotebitelské sazkové hry je dil zaklad tvéen castkou uUhrnu
neperzitych vyher v pe&nim vyjadeni vyplacenych provozovatelem z provozované
spotebitelské sazkové hry.

Duvodova zprava k § 64:

Sazby da#é jsou stanoveny diferencovampro jednotlivé diti zaklady da#. Navrhovana
rozdilna vySe sazeb damychazi z empirickych dat sbiranych ministerstueramci r@niho
vyUctovani provozovani loterii a jinych podobnych heoto vyltovani za posledni 4 roky
poukazuje na zrkay nepondr v ziskovosti jednotlivych tyip loterii a jinych podobnych her.
Zatimco u loterii dlouhodabzistava provozovaté po odvedeni vSech povinnych odvod
vice nez 40% ze vsazenycaldstek, u ostatnich typsazkovych her tento parametr za
sledované obdobi nikdy niEgsahl 26%. Proto do nastaveni sazbyédayla promitnuta
rozdilnd mira ziskovosti jednotlivych sazkovych hertedy i zgsobilost unést devé
zatizeni.

Dtvodova zprava k § 65

Dan ze sazkovych her se sklada ze&owsSech 4 délich dani za jednotlivé dil zaklady
darg. Dilti dar je souin dilciho zakladu dah a sazby pro tuto dil dai. U her
provozovanych pomoci technického hernihéizami obsluhovanéhotipno (tastnikem hry
¢ini dil¢i zaklad dad nejmér ¢astku odpovidajici s@inu paitu povolenych technickych
hernich z#izeni obsluhovanychipmo &astnikem hry v jednotlivych dnech odvodového
obdobi atastky 30 000 K.
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Duvodova zprava k § 66:
Zdanovacim obdobim je kalenttd rok.

Duvodova zprava k § 67:

Provozovatel je povinen podavat kazdowodaiové Fiznani, a to nejpozgi do 2 mésiai po
uplynuti kalendéniho roku, ktery je povazovan za #daaci obdobi. Tuto litu neni mozné
prodlouzit.

Duvodova zprava k § 68:

Dan ze sazkovych her se plati wvrtletnich zalohach, a to do 25. dne po slem
kalendd&niho c¢tvrtleti. Na hlaSeni poplatnika damze sazkovych her se pouZiji ustanoveni
danovéhoiadu o hlaSeni platce dan

Duvodova zprava k § 69:

Prijem dar ze sazkovych her séliimezi statni rozptet a rozpoéty obci takto:Cast dag ze
sazkovych her odpovidajici &iinu zakladu dahze hry provozované pomoci technického
herniho z&zeni obsluhovanéhaimo &astnikem hry je ifljmem rozp@tu obci. Do rozpétu
obci dale bude plynout 10% ¥jnu z da ze sazkovych her z ostatnich sazkovych her.
Castka odpovidajici 90% zZijpmu z daé ze sazkovych her, vyjma her provozovanych
pomoci technického herniho tzzeni obsluhovanéhoiimo &astnikem hry, je ijjmem
statniho rozpé&tu.

Duvodova zprava k 8§ 70:
Spravce dak) kterym je finakini Urad @isluSny podle sidla provozovatele, poskytuje organu
statniho dozoru informace ziskari¢gprav dare.

CAST TRETI ZVLASTNi CAST
Hlava | Loterie

Duvodova zprava k § 71.:

Novy zé&kon pejima do zné&né miry Upravu obsazenou v zakan 202/1990 Sb., ktera se
provozuji. Novy zakon tuto povinnost zavadi, tzpe8alizovany finaéni (fad bude vydavat
povoleni o umishi loterie v hernim #edisku, her, kasinu a sérnych a prodejnich hernich
mistech.

Duvodova zprava 8§ 72:
Nalezitosti losu febira novy zakon ze zakota202/1990 Sbh.

Duvodova zprava k § 73:

RovreZz do tohoto ustanoveni byld@ewzata pravni Uprava ze zakaha&02/1990 Sb., s tim,
Ze nov je feSena pouze vysSe herni jistiny, od niZ se odvopojgnnost @asti statniho
dozoru a noté& na slosovani. Zakon nbdava moznost Specializovanému fitiaimu Gadu
stanovit v zakladnim povoleni vyjimku Zasti statniho dozoru na slosovani.

Duvodova zprava k § 74:

U ciselnych loterii nejsou vydavany losy, nybrz sazZadkety. Naciselné loterie se tudiz
nevztahuje § 72 upravujici nalezitosti losu. U okayeh loterii neprobih& slosovani, a proto
se na 8 nepouzije ustanoveni § 73.
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Hlava Il Kursové sazky a totalizatorové hry

Duvodova zprava k § 75:

V tomto ustanoveni je upraven zakaz vztahujicissesoby, které stanovuji kurzy #jimaji
vklady. Tyto osoby se nesméastnit sazkové hry u provozovatele, phov tyto ¢innosti
vykonavaji. Uvedeny zakaz bytgvzat ze zakona 202/1990 Sb.

Duvodova zprava k § 76:

Upravuje zakaz provozovatel@jpmat vklady na sazkovérjpezitosti, k jejichz ,,akté&m” ma
vztah, a to bdi ve forne vlastnictvi nebo praco¥pravniho nebo obdobného vztahu. Neni
tedy dovoleno fijimat vklady napiklad na fotbalovy zapas klubu, ktery provozovataktni
nebo jinak na &m obdobnym zfisobem participuje. Uvedeny zakaz bytyrat ze zakona
202/1990 Sb.

Duvodova zprava k 8 77:

Toto ustanoveni zaklada provozovateli povinnoshatavat kurzy centrathpro vSechny
herni prostory, které mu byly povoleny k provozdvéarsové sazky. Eelem je zajidni
rovnych podminek sazkové hry a rovné moznosti dosa¥yhry v iznych sazkovych
mistech provozovatele.

Duvodova zprava k 8§ 78:

Zakon no¥ zavadi povinnost provozovatele sledovat peéelézsazky na jednotlivé sazkové
piilezitosti, a to za delem zaji&ni radného provozovani sédzkové hryi Bisténi podezelé
sazky na sazkovouipezitost je povinen tuto skuteost ohlasit Specializovanému firiamu
Ufadu a subjektu, kteryisluSnou sazkovourezitost zagesuje.

Duvodova zprava k § 79:

V tomto ustanoveni je upraven specialni druh kugssdézky, tzv. Ziva kursova sazka, jejiz
podstata spiiva v @ijimani vkladu na sazkovouritezitost v ptibéhu jejiho konani. Tento
typ kursového sazeni je provozovan i podle praymavy zakona. 202/1990 Sbh., aniz by
podminky povolovani a provozovani zivé kursové géz&kon vyslova upravoval. Navrh
zékona tento nedostatek odstrg. Provozovatel zivé kursové sazky mu&agsinikovi hry
zajistit okamzité sledovani sazkovél@zitosti prostednictvim gimého televizniho vysilani,
které nesmi byt umystnzpozdno a nesmi jit oifgnos ze zaznamu. Ke kazdé Zivé kursové
sazce je provozovatel povinen vydat sazkovy tikevedenim fesnéhocasového udaje o
prijeti vkladu na sazkovouijpezitost, ktery ma slouzit kifpadnému prosfeni ¢asu pijeti
vkladu a realnéhdasu konani sazkovéifezitosti.

Duvodova zprava k § 80:

Jedna se o kursovou sazku, ktera je provozovarsigdaictvim véejné si¢ elektronickych
komunikaci, tj. pomoci Internetu, ktery slouzi peyako prostdek sazeni. Podle s@sné
pravni Upravy je internetova kursova sazka povaiavdodle 8§ 50 odst. 3, s tim, Ze podminky
jejiho povolovani a provozovani stanovi Ministeosfinanci v jednotlivych rozhodnutich. U
vétsiny sazkovych her pravni Uprava vychazi z fyzigkdkomnosti @astnika hry v hernim
prostoru, kdy provozovatel, phprgan statniho dozorutbe na mist oveéfit totoZnost a ¥k,

a to na zaklatl predlozeni pikazu totoznosti. Vfipadt internetové kursove sazky je tento
princip prolomen a dodrzovani zakazu hry osob nitdd318 let je zajiovano
prostednictvim registrace potencionalnicliastniki hry. Tato registrace se provadi ve
stadlych (kamennych) hernich prostorech provozogateternetové kursové sazky.riP
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AT

registraci o¥ii provozovatel totoZznost ak Ucastnika hry a ifidéli mu prihlaSovaci udaje,
jejichz prostednictvim se €astnik hry dastni kursového sazeni pr@stnictvim Internetu.

Duvodova zprava k § 81.:
Provozovatel internetové kursové sazky musi dispanaiti stédlych hernich prostor

Provozovatel je povinen zajistit organu statnih@ata on-line pasivni fistup ke vSem
hernim a finatinim dattm nezbytnym pro vykon statniho dozoru v souladms$ot zdkonem.

Hlava Il Hra provozovana pomoci technického hernilo zafizeni obsluhovaného fimo
Ucastnikem hry

Duvodova zprava k § 82:

Jedna se o zcela novou kategorii povolovanych sgzkoher, ktera ma subsumovat vesSkera
technicka herni Z&eni, jejichZz prosednictvim jsou sazkové hry provozovany a jez mohou
byt obsluhovany fimo (kastnikem hry. Tato kategorie je vSeobecna a jeoitgha s ohledem
pro futuro spojenym s neustalym technologickym #rmanim vyvojem. Z loterii a
podobnych her podle zakota202/1990 Sb. bude tato kategorie upravovatikigal vyherni
pristroje, centralni loterni systémy s videoloternii@iminaly, vicemistna technicka herni
zaizeni, elektromechanické rulety apod. Vysledek jerpodmirn technicky generovanym
nahodnym procesem neb#egem neznamou okolnosti stanovenou v hernim piarsaledek
hry musi zcela zaviset na nakod

U téchto her vyZzaduje zakon zajigi dalkového fenosu hernich a findnich dat a online
pasivni zabezpeny gistup k Emto datim orgarim statniho dozoru.

Hlava IV Kasinova hra

Duvodova zprava k § 83:

Ustanoveni § 83 obsahuje specialni pozadavky, ktews8i byt provozovatelem sgimy
v pripact spravnihdizeni o vydani zakladniho povoleni a povoleni ostimi hry. Jedné se o
nalezitosti jdouci nad ramec ustanoveni § 38, r@gfh tohoto zakona, k nimz patejména
dolozeni dokumentace k monitorovacimuizeni a smlouvy o zaji&hi odborného servisu
tohoto zéizeni, gedloZzeni znehodnocenych viadnodnotovych Zetan prohlaseni o vedeni
jmenné evidence nd¥nika kasina.

Duvodova zprava k § 84:

Ke kasinové fe se pouzivaji hodnotové Zetony, ktek&@aginici hry nakupuji v pokladn
kasina nebo u hraciho stolu. Pro kasinové hry shom@gouZivat tzv. hraci Zetony, které
nemaji petizni hodnotu a slouZzi k rozliSeni jednotlivyatagtniki hry.

Po ukorgeni hry vyngni obsluha hraciho stolidstnikovi hraci Zetony za hodnotové a vyhra
muze byt vyplacena pouze profigaloZeni hodnotovych Zetdw pokladré kasina.

Duvodova zprava k § 85:

Organy statniho dozoru poukazdfsto @i vykonu statniho dozoru na nejednotnyazab
vedeni denniho herniho vykaznictvi v kasinu. Zalkwoto no¥ upravuje moznost, aby
ministerstvo stanovilo jednotny tiskopis pro vykdenniho herniho vykaznictvi, ktery bude
zavazny pro vSechny provozovatele.

Hlava V Bingo

Duvodova zprava k § 86:
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Zadatel o vydani povoleni o umist hry v giipad hry bingo, pipojuje k Zadosti, krom
obecnych nélezitosti a dokiadaké ke schvaleni sadu tiketkteré bude pouzivat keéh
Kazdy z &chto tiketi je jedin€ny.

Duvodova zprava k § 87:
Zakon upravuje Udaje na sazkovém tiketu, ktery nysi rozatlen do ti horizontalnich a
deviti vertikalnichrad. Kazdy dastnik hry ma na sazkovém tiketu jitiala.

Duvodova zprava k § 88:

Uspich ve lte je zaloZzen na sestaveni vzordsel uvedenych na sazkovém tiketu, ktery
provozovatel oznami na &itku hry. Vytvdi-li provozovatelem poZadovany vzorec vice
Ucastniki hry v jedné ke, vyhra se &éi mezi tyto &astniky hry stejnym dilem.

Hlava VI Turnaje malého rozsahu

Jedna se o novou kategorii sazkoveé hry, ktera mmatiopstatnim sazkovym hram vlastni
specificky rezim. Jedna se o druh povolované sakbwy, tj. provozovatel musi byt
drzitelem zakladniho povoleni, avSak odchylny rejnstanoven pro gadani jednotlivych
turnaji, které nespadaji pod rezim povoleni o udmisthry, ale pod rezim uvejréni a
oznameni za podminek stanovenych v tédeti. Provozovat turnaje malého rozsahu smi
pouze obanské sdruzeni, které ma nejraés000 clend, které jsou fyzickymi osobami.
Konkrétni turnaj mze provozovat pouzé&len provozovatele. ReZzim turnaje malého rozsahu
se nevztahuje na karetni turnaje v ramci kasinowwsh

Duvodova zprava k § 89:

Provozovat turnaje malého rozsahu je moZné jen ernibh prostorech ozdenych
piislusnym vzorem identifikani zndmky a za dasti provozovatelem proSkoleného delegata
odpowdného zaadny pfibéh turnaje.

Zakon vtomto ustanoveni stanovuje povinnosti provatele, tj. obanského sdruzeni,
vztahujicich se k provozovani turnaje malého roasgko sazkové hry. Bez nalezitého
naplreni t&chto povinnosti neni mozn#&dre jednotlivy turnaj peadat. Za sizejni je
povazovana povinnost vestieg¢ dostupnou databazi, v niz jsou konani jednotlivigshaji
uveejiiovany, jinak jsou bez zvejnéni zakdzany. Jednotlivyklenam, které jsou fyzickymi
osobami, je dale provozovatel povinen vystalahsky pitikaz.

Duvodova zprava k § 90 a 91:

Zakon v tomto ustanoveni stanovuje konkrétni powstin nebo podminky, které musi
provozovatel zajistit ) poradani jednotlivych turnaj Provozovatel je povinen oztiherni
prostor, vmz bude turnaj malého rozsahu provozovan identifikaznamkou, ktera
obsahuje nazev a logo &nského sdruzeni a ochranny prvek k zamezeni jejieoiZiti.
Jednou z podstatnych nélezitostigaani jednotlivého turnaje je jeho oznameni aejmeni

ve vdejné dostupné databazi v zdkonem stanovenyditadh, jinak je jeho p@dani
zakazano. Zakon vyzaduje u turinanalého rozsahu s vkladem vysSim nez 10Q0 K
piitomnost delegata, tj. zastupce provozovatele ceipwdho zaradny pitibéh turnaje. Po
skorteni turnaje malého rozsahu musi byt vyhotovenszapivedenim nazvu turnaje, vyse
vkladu, jmenovitého seznamwastniki turnaje, seznamu vyplacenych vyher zaapd

v turnaji, doby trvani, jména afipneni delegata, vyzaduje-li zakon jehfitpmnost. Zapis
musi byt zvéejnén ve védejné pristupné databazi.

CAST CTVRTA Statni dozor
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Vlastni vykon statniho dozoru provadi Specializgviimancni Grad.

Duvodova zprava k § 92:

Novy zakon oproti Upravobsazené v zakeéni. 202/1990 Sb. rozgije okruh osob, které
podléhaji pravomoci statniho dozoru, kdy vedle prowatele se n@vza dozorované osoby
vyslovne povazuji pravnické a fyzické osoby, které nejsawvpzovateli a provozuji
sazkovou hru bez platného povoleni nebo ohlaSemiéid skupiny se #azuji i osoby, které
se podileji na podpe aktivit osob provozujicich sazkovou hru bez matm povoleni nebo
ohlaSeni, a fyzické osoby, které pro provozovagdl®d cinnosti nebo Ukoly souvisejici
S provozovanim sazkoveé hry.

Duvodova zprava k § 93:

V tomto ustanoveni jsou specifikovana opréninzangstnand Specializovaného fingniho
Uradu, kterd roz#iuji opravreni uvedena v zaken:. 552/1991 Sb., o statni kontrole, zejména
se jedna o moznost provicheohlaSené kontroly u dozorovanych osob, opgmivprizvat ke
kontrole po¥fenou autorizovanou osobu, oprédmhk padizovani zvukovych a obrazovych
zaznani z kontrol provadnych na mist a nasledné vyhodnocenichto zaznarih mimo
dosah dozorované osoby kigmdech, kdy by tato kontrola u dozorované osolylaeltelna

a reélna (nafklad z divodu rozsahu kontrolovanych udpj Vzhledem k tomu, Ze jednou
z priorit kontrolni¢innosti je zabrani (¢asti osob mladSich 18 let n&asti na sazkovér,
resp. vstupu do &kterych tym hernich prostdr, je opraveni k owieni totoznosti a &ku
osob v hernich prostorech nezbytnybedpokladem pro dosazeni identifikace osoby mladSi
18 let. DalSi postup ip detekovani osoby mladsi 18 let v hernich prostorge uveden

v nasledujicim paragrafu a gja v povinnosti dozorované osoby zabranit osobiéere
odmitnou organu statniho dozoru prokazat svou haist7 v @asti ve lie.

Duvodova zprava k § 94:

V tomto ustanoveni jsou specifikovany povinnostizalmvanych osob, které dapli a
rozSkuji povinnosti uvedené v zakék. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Zakladni povsino
spaiivad v bezodkladném poskytnuti smnosti @ kontrole provozovaného technického
zarizeni, ¢etreg jeho sodasti, k provedeni kontroly schvalenych hernich patai a dalSich
specifik a povinnosti vyplyvajicich z vydaného &&eni o provozuschopnosti, rozhodnuti o
povoleni sazkové hry, schvalenych hernich {plaohoto zakona afpdpidi souvisejicich.
Dozorovana osoba je ro¥hpovinna zabranitdasti ve tie osobam mladsim 18 let na zakiad
pozadavku organu statniho dozoru #edpokladu, Ze tyto osoby odmitnou organu statniho
dozoru prokézat svoji totoZnost.

Duvodova zprava k § 95:

V tomto ustanoveni jsou definovana dpai, kterd oprawiji organ statniho dozoruiip
zjisténi poruSeni povinnosti stanovenych timto zakonesowvisejicimi pravnimi igdpisy
nebo rozhodnutimi vydanymi na jejich zalkiakle zjednani napravy.fiPshledani poruseni
vyhodnoceného organem statniho dozoru jakogrmémazné na zaklagpravniho uvazeni, je
organ statniho dozoru opré&mulozit dozorované oselve stanoveném terminu odstan
definovaného nedostatku stim, Ze povinnosti dazom@ osoby je tento nedostatek ve
stanoveném terminu odstranit a pisénmiormovat organ statniho dozoru oispbu zjednani
napravy. Dale je organ statniho dozoru opéavprovozovateli, nebo fyzické osgbkterd
pro provozovatele pinéinnosti nebo Ukoly souvisejici s provozovanim sagkbry ulozit
povinnost okamz# zastavit provozovani sazkové hry nebo technickiébmiho zEzeni,
stejreé tak jako i povinnost uzdit herni prostor, a to zargdpokladu, Ze k tomuto kroku
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budou shledany twodné pedpoklady spéivajici v nedodrzeni schvalenych hernich
parameti, nerovnych hernich podminek apod.

Jestlize organ statniho dozorti kontrole zjisti, Ze technické hernitzzeni je provozovano
bez platného povoleni, je opramje zajistit. DalSi nakladani s takto zabranynmhieckym
zaizenim podléhd vritim predpisim organu statniho dozoru. Zardvege organ statniho
dozoru opravén pri zastaveni nebo zabrani (zajis) technického zZé&eni toto z#zeni
zape&etit. Ze stejnych dvodi je organ statniho dozoru opréwnpristoupit i k zapéetni
celého herniho prostoru na zaklagghodnoceni nastalé situace.

Opateni vedouci k zabrani nebo zape&ni technického Zé&eni nebo herniho prostoru
pominou v okamziku zjednani napravy nebo pravomioangozhodnuti specializovaného
finanéniho Gradu o odgti povoleni. V pipadt, kdy bude organem statniho dozoru upiatn
pozadavek na zjednani napravy, je dozorovana osebatanovenim terminu pise&nn
informovat organ statniho dozoru o zjednani napravy

Opateni, ktera organ statniho dozoru opvpiijmou musi byt adekvatni s tim, z& jich
aplikaci je organ statniho dozoru povindihpZet nap. k cetnosti poruseni dané povinnosti a
dalSich pipadnych okolnosti, jakymi mohou byt rtqpad ochota a prokazovana sonost
ze strany dozorované osoby.

CAST PATA SPRAVNI TRESTANI

Novy zakon pinasi celkové zisreni Upravy spravniho trestani spajici zejména
v rozSteni skutkovych podstatigstupki a spravnich delikt v zavedeni moznosti ulozit
vedle pokuty jako druh sankce zakaanosti a celkového Zfsnéni sankci. Novy zakon dale
upravuje zanik odpadnosti za spravni delikt.

Duvodova zprava k § 96:

Tento zédkon nay upravuje pestupky fyzickych osob.iBstupky budou dopadat zejména na
poruSeni zakonem stanovenych povinnogéistnikem hry, osobou, kter4 pro provozovatele
vykonavacinnosti a plni ukoly souvisejici s provozovanimlsdzich her, osoby odp&dne

za zakaz hry osob mladSich 18 let a v neposl&itifyzickych osob, které provozuji nebo
podporuji sazkové hry bez platného povoleni nelddaseimi. Sankci za spachaniegtupek
bude pokuta, kdy jeji vySe je odstigyana podle povahy a zavaznosggiupku.

Duvodova zprava k § 97:

Spravnimi delikty bude mozné postihnout jednak piéké osoby, které provozuji sazkové
hry bez platného povoleni, jednak provozovatelek®&zrh her. Dochézi k rozagini
skutkovych podstat spravnich deilikta to jednak na pravnické osoby, které provozuji
sazkové hry neopraené, jednak provozovatele, tj. osoby, které provozéizkové hry
opravrené. Sowkasre dochazi k rozééeni skutkovych podstat spravnich dalikittera postihuji
nejzavazgjsi poruseni pravni povinnosti upravenych timtoaregm.

Sankcemi za spravni delikt je pokuta, jejiz vyS@dalosavadni Upravy zakota202/1990
Sh. podstathzvySuje, a zakaginnosti, ktery bude moZzné ulozit az na dobu 2 lktesty bude
mozno ulozZit zejména Wipadech nejzavaZjsich poruSeni povinnosti stanovenych
zakonem, hernim planem aj., neborippdech opakovanych poruseni vyznamu.

Duvodova zprava k § 98:

Odpowdnost pravnické osoby za spravni delikt neni albsblwako liberéni divod je
stanoveno vynaloZeni veSkerého usili, které byl&ZmoopoZzadovat, aby poruSeni pravni
povinnosti bylo zabramo. V pipadech ufeni druhu a vymry sankce se vychazi ze
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zakladnich zasad trestani, tj. zejména ze zasakignmésti a pimérenosti. Odpo¥dnost
pravnické osoby za spravni delikt je dana jednddfedtivni Ihatou, kterégini 2 roky a v niz
musi bytiizeni zahajeno, jednaktitou objektivni, kter&ini 5 let ode dne, kdy byl spravni
delikt spachan.

Prestupky a spravni delikty bude projednavat a samkiéidat Specializovany fin&ni trad.

CAST SESTA SPOLECNA, PRECHODNA A ZAV ERECNA USTANOVENI

Duvodova zprava k § 99:

Novy zakon pejima ze zakon&. 202/1990 Sb. institut énlivosti. Now je feSena struktura
orgam opravrenych k ukladani pokuty za poruSeni povinnostéenlivosti, kter4 vyplyva
Z now stanovenésobnosti orgain statni spravy vedcech tohoto zakona.

Duvodova zprava k § 100:

Odstavec ¥eSi situaci platnosti povoleni vydanych podle z&k®r202/1990 Sb., tj. do dne
Ucinnosti tohoto zakona. Tato povoleni zaniknou negpp do 2 let ode dnedinnosti tohoto
zakona.

V odstavci 2 jereSena situace zaniku platnosti povoleni vydanyaheppakona:. 202/1990
Sh. v ffipack, Ze dosavadni provozovatelé ghti nadale provozovat sazkové hry podle
tohoto zakona. V této souvislosti jim vznika powsh podat u Specializovanéeho figarho
Giadu do 1 roku ode dnecinosti tohoto zakona Zadost o vydani zékladnihwolemi

k ptislusnému druhu sazkové hry. V jednond [haté je dosavadnim provozovaleh dana
moznost pizpusobit povoleni vydand podle zakoda202/1990 Sb. nové zakonné Uptrav
Tito provozovatelé budou moci na zakladskani zakladniho povoleni provozovésfusSnou
sazkovou hru i nadéle. \fipad, Ze jim z&kladni povoleni nebude Specializovanym
finanénim (radem vydano (na&p z divodu odmitnuti zadosti, jejiho zamitnuti,ézeti
apod.), zanik& povoleni podle zakan202/1990 Sb. pravni moci zamitavého rozhodnuti. T
neplati, jestlize fed datem uvedenym veét¢ prvni odstavce 2 skénplatnost, na kterou bylo
povoleni podle zakona 202/1990 Sb. vydano.

Odstavec 3 navazuje na ziskani zakladniho povoRmivozovatel je povinen do 30 idn
pozadat o vydani povoleni o ungist hry a do vydani rozhodnuti o undisithry smi nadéle
provozovat loterii a jinou podobnou hru na zaklgmbvoleni vydaného podle zakowa
202/1990 Sb. Pravni moci tohoto rozhodnuti povolgaliané podle zakona 202/1990 Sb.,
vtomto gipact se nepouzije zanik platnosti povoleni podle zakéna202/1990 Sb.
v odstavci 1.

Odstavec 5 dopada na upravu vykonu statniho dox&kon statniho dozoru od¢iinnosti
nové upravy fechazi na Specializovany finam (fad, ktery navic dokath veSkeratizeni o
uloZeni pokuty zahdjenarqu (Einnosti tohoto zakona. Postupovat se bude podlavypr
zakonat. 202/1990 Sh.,detrg sankci. Specializovany finami Urad v tétocinnosti nahrazuje
dosavadni finatni a krajské tady podle § 46 odst. 1 pism. b) a c). Pravomo¢ipapt
vykonu statniho dozoru je nadale zachovana u éteria je omezena pouze ndpady loterii

a jinych podobnych her povolenych obcemi Zmdosti zakona. 202/1990 Sb.

Odstavec 6 a TeSi institut tzv. jistoty, ktera je podle novéhokada zruSena, resp. je
zachovana pouze u turdamalého rozsahu. VeSkeré ukony spojené s jistotech@zi na
Specializovany finatni tfad a jsou konkréthieSeny, kdy tento fdd je povinen vydat
souhlas k nakladani s jistotou (iajejim uvolrénim).

Odstavec &eSi situace dosavadnich gidiitelskych sow¥i, anket a jinych akci o ceny, které
smi byt provozovany nejdéle po dobu @shei ode dne nabyti dinnosti tohoto zakona,
pokud se jednd o spebitelské sowte, ankety nebo jiné akce o ceny, jenz byly ozngmen
podle dosavadnich pravnickegpisi.
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Odstavec 9 upravuje spravu odvodu z loterii a jinpodobnych her za odvodové obdobi
pirede dnem nabyticinnosti tohoto zakona.

Duvodova zprava k § 101:

RuSi se zakort. 202/1990 Sb. a jeho veSkeré novelizace, kteryyhida svého vzniku
pozmenén. Sowasre se rusi vyhlaska. 315/1999 Sb., nelsanovy zakon vyslové upravuje
vlastni proces ohlaSovani sé&iit anket a jinych akci o ceny, tj. spadiitelské sazkové hry.
Déale se zruSuje vyhlaska 285/1998 Sb., neliopodminky monitorovani a uchovavani
zaznani byly prevedeny do zdkonné Upravy. Vyhldskac¢. 223/1993 Sb. byla zruSena
z divodu jeji nedostatmé Upravy pro novy zakon, ktery zavadi novou kaieduoer
provozovanych pomoci technického hernihéizami obsluhovanéhoiimo astnikem hry,
ktera vSeobecnrozsiuje jejich podminky, tzn. i podminky vyhernich hicdcpistroja.

CAST SEDMA UCINNOST

Duvodova zprava k § 102:
Zakon nabudedinnosti dne 1. 1. 2013
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