Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Dne: Bod programu:

29. 10. 2014 28.1

Véc:

Opatieni plynouci z usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje &. 207/172/2014 ze dne 25. 6. 2014

Diivod piedloZeni:

Usneseni krajského zastupitelstva ¢. 207/17Z2/2014 ze dne 25. 6. 2014

Narok na rozpocet Usteckého kraje:

Bez naroku
Zpracoval: Piredklada:
Ing. Jindfich Franék, Jaroslav Kominek,
vedouci odboru dopravy a silni¢niho ¢len Rady Usteckého kraje
hospodarstvi
Konzultovano: Projednino v Radé Usteckého kraje:
usneseni ¢islo: 164/65R/2014
dne: hlasovani:
15. 10. 2014 pro proti |zdrzel se
8 0 0
Piedano OOKU: PFizvani k jednani:
16. 10. 2014
Prilohy:

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

rozhoduje
na zaklad€¢ argumentd uvedenych v divodové zpravé tohoto materidlu o neztizeni dozorci
rady v piispévkové organizaci Sprava a udrzba silnic Usteckého kraje, piispévkova
organizace.

Diivodova zprava:

Kontrolni skupina Kontrolnitho vyboru krajského zastupitelstva doporucila v rdmci vystupu
z kontroly ¢. 5/KV/2013/DS — Zadavaci fizeni podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace
,,Rekonstrukce silni¢niho mostu ev.¢. 240-052 pies Bobii potok — Vernefice® mj. také nasledujici
bod:

e navrhnout ZUK zménu zfizovaci listiny SUS UK, p.o. Dubi ve smyslu ustanoveni Dozor¢i
rady SUS UK, p.o. pro potieby vétSi kontroly ze strany zastupitelt Usteckého kraje
Z diivodu velkého piispévku ze strany zfizovatele.




Zastupitelstvem Usteckého kraje bylo krajské radé ulozeno (usneseni ¢. 207/17Z/2014 ze dne 25. 6.
2014) ptijmout opatieni vedouci k naplnéni navrzenych napravnych opatteni u kontroly.

Odbor DS ve spolupraci se Spravou a udrzbou silnic Usteckého kraje, p.o. nize uvadi sva vyjadieni
k vyse uvedenému navrhu napravného opatieni:

Lze konstatovat, ze platnd pravni uprava postaveni prispévkovych organizaci, ktera je obsazena
predevSim v zakon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoct, ve znéni
pozdé&jSich predpisii, a dale v obecné roviné v zadkoné ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ztizeni
dozorciho organu piispévkové organizace nebrani, avsak ani jej nepiedpoklada. Ustanoveni § 27
cit. zak., které stanovi minimalni obsah zfizovaci listiny, hovoii pouze o statutarnich organech,
tedy o organech jednajicich navenek. Ztizeni dozor¢i rady pfispévkové organizace nebrani ani
obecnd uprava pravnickych osob obsazend v obCanském zdkoniku v § 118 a nasl. Je ovSem
pravdou, ze ziizeni dozorci rady piispévkové organizace je v praxi spiSe vyjimecné. Divodem
jsou predevsim ustanoveni nize citovanych pravnich ptedpisi.

Dozor¢i rada by dle pfedmétného materialu krajského zastupitelstva méla zajistit moznost vétsi
kontroly ze strany zastupiteli UK z diivodu velkého piispévku ze strany zfizovatele. MoZnost
takové kontroly je ovSem dana zastupitelim piimo zakonem o krajich (viz ustanoveni § 34 odst. 1
pism. c), podle kter¢ého ma clen zastupitelstva pfi vykonu své funkce pradvo pozadovat od
zaméstnancl kraje zatazenych do krajského uradu, jakoz i od zaméstnancl pravnickych osob,
které kraj zfidil, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi
byt poskytnuta do 30 dnd. V tomto ohledu by bylo ziizeni daliho organu SUS UK do jisté miry
duplicitni.

Povinnost kontroly hospodateni p.o. stanovi i ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist, které stanovi, ze Gzemni samospravné celky
kontroluji podle tohoto zdkona hospodateni s vefejnymi prosttedky u piispévkovych organizaci
ve své pusobnosti. Odst. 3 stejného paragrafu pak stanovi povinnost uzemniho samospravného
celku vytvofit systém finan¢ni kontroly podle tohoto zakona, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak
sveho hospodareni, tak 1 hospodafeni svych organiza¢nich sloZzek a ptispévkovych organizaci ve

své ptusobnosti.

Zakon o krajich obsahuje i dalsi ustanoveni vztahujici se k této problematice:

- § 59 odst. 1 pism. 1) je rad¢ kraje vyhrazeno vykonavat zakladatelské a zfizovatelské
funkce ve vztahu k pravnickym osobam, organizacnim slozkdm, které byly zfizeny
nebo zalozeny krajem nebo které byly na kraj pfevedeny zvlastnim zdkonem, vcetné
jmenovani a odvolavani jejich feditelll a stanoveni jejich platu a odmén; k tomu
pravidelng jedenkrat rocné projednavat zpravu o jejich Cinnosti, o plnéni jejich ukoli,
pro které byly zaloZeny nebo zfizeny, a pfijimat ptisluSna opatfeni k naprave,

- § 78 odst. 4 pism. b) — finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodaieni pravnickych osob
a zafizeni zalozenych nebo ztizenych krajem, nebo které na kraj byly ptevedeny.

Piipadné zfizeni dalsiho organu SUS UK je tieba posuzovat i z hledisek Gcelnosti, efektivity a
hospodarnosti. Dle obecné pravni zasady, ze za vykonanou praci nalezi odmeéna, plati, ze za
vykon funkce ¢lena dozor¢i rady by méla byt poskytovana odména. Dale nepochybné vzniknou
pfi ¢innosti dozor¢i rady dal$i naklady, které jeji ¢lenové vynaloZzi pfi vykonu své funkce. Je
otazkou, zda tyto néklady nebo piipadna odména budou placeny z prostiedktt SUS UK nebo
z prosttedk kraje, v kazdém ptipadé vsak ptijde o dalsi vydaj z vefejnych prostiedkii. Za stavu,
kdy jsou kontrolni pravomoci, resp. povinnost kontroly stanoveny jinymi pravnimi piedpisy, je
tteba peclivé zvazit, zda zfizeni dalSiho organu odpovida principim uvedenym v prvni vété




tohoto bodu.

Pokud by byla dozor¢i rada zfizena, piijde o organ s kontrolni a iniciativni funkci, podiizeny
fediteli p.o. Jako efektivnéjSi se proto jevi daslednéjSi vyuzivani jiz existujicich zakonnych
moznosti prostiednictvim orgént kraje. To umozni zfizovateli (kraji), pfijimani efektivnich

opatfeni, kterd je mozno ulozit pfimo fediteli p.o. a jejich plnéni kontrolovat.

Z uvedenych diivodii je tieba piripadné ziizeni dozoréi rady SUS UK peélivé zvatzit.




