MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ

i

Staroméstské nam. 6
110 15 Praha 1

V Praze dne 10. 12. 2018
¢. j.. MMR-45784/2018-81-2
Vyfizuje: Ing. Vojtéch VIk, |. 2282

ROZHODNUTI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor tzemniho planovani (dale jen ,ministerstvo®), jako spravni organ
pfislusny podle § 14 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl, a podle § 89 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad“), ve spojeni s § 92a
pism. a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsSich pfedpisu, ve véci
odvolani Obecniho uradu Nova Ves v Horach, se sidlem Nova Ves v Horach 33, 435 45 Nova Ves
v Horach, IC: 00266108, proti rozhodnuti Krajského ufadu Usteckého kraje, odboru izemniho
planovani a stavebniho fadu, ze dne 16. 7. 2018, ¢&.j. 542/UPS/2015 (JID 119410/2018/KUUK),
kterym bylo podle § 171 odst. 3 zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,stavebni zakon®), nafizeno Obecnimu Ufadu Nova Ves
v Horach zjednat napravu pfi pofizovani navrhu Uzemniho planu Nova Ves v Horach, resp. vyporadat
opakované negativni stanovisko ze dne 18. 6. 2018, €.j. 542/UPS/2015 (JID 103291/2018/KUUK),
vydané podle § 50 odst. 7 stavebniho zakona a az po potvrzeni o odstranéni nedostatkt pokracovat
v pofizovani Uzemniho planu Nova Ves v Horach, rozhodlo takto:

Rozhodnuti Krajského Gfadu Usteckého kraje, odboru Gzemniho planovani a stavebniho fadu,
zedne 16. 7. 2018, €.j. 542/UPS/2015 (JID 119410/2018/KUUK), se podle § 90 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu rusi a véc se vraci k novému projednani Krajskému aradu Usteckého kraje, odboru
uzemniho planovani a stavebniho fadu.

OdlGvodnéni

Krajsky uFad Usteckého kraje, odbor izemniho planovani a stavebniho Fadu (dale jen ,krajsky Grad®),
vydal na zakladé Zadosti Obecniho Ufadu Nova Ves v Horach negativni stanovisko ze dne 23. 12. 2015,
&.j. 542/UPS/2015 (JID 170190/2015/KUUK), ve kterém konstatoval, Zze pfedloZeny navrh Uzemniho
planu Nova Ves v Horach (dale jen ,UP Novéa Ves v Horach®), trpi vadami, které znemozhuiji jeho
posouzeni z hledisek dle § 50 odst. 7 stavebniho z&kona, a dale upozornil, Ze v souladu s § 50 odst. 8
stavebniho zakona Ize zahajit fizeni o vydani tzemniho planu az na zakladé potvrzeni krajského ufadu
0 odstranéni zjisténych nedostatka.

Obecni Gfad Nova Ves v Horach (dale téz ,0U Nova Ves v Horach®), jako pofizovatel tzemniho planu
podle § 6 odst. 2 stavebniho z&kona, upravil navrh UP Novéa Ves v Horach a dne 27. 5. 2016 pozadal
krajsky ufad o vydani nového stanoviska. Krajsky ufad nasledné vydal opakované negativni
stanovisko ze dne 24. 6. 2016, ¢.. 542/UPS/2016 (JID 102490/2016/KUUK), ve kterém
mj. uved! ,V souladu s ust. § 43 odst. 1 stavebniho zakona KU UK UPS vyluéuje névrhy na vymezeni
ploch pro VVE (plochy — pozice 7 aZz 15 a 18 VVE) pro vyrobu energie — vétrné elektrarny, jakoZto
zaleZitosti nadmistniho vyznamu s vyznamnymi negativnimi vlivy, pfesahujicimi hranice obce, z navrhu
UP“a znovu upozornil, Ze fizeni o vydani tzemniho planu mdze byt zahajeno az na zakladé potvrzeni
krajského ufadu o odstranéni nedostatka.

Negativni stanovisko krajského Uradu ze dne 24. 6. 2016, €.j. 542/UPS/2016 (JID 102490/2016/KUUK),
bylo obci Novéa Ves v Horach napadeno Zalobou. Krajsky soud v Usti nad Labem rozsudkem ze dne
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24.5.2017, &.j. 15 A 141/2016-121, mj. urcil, Ze napadené stanovisko ze dne 24. 6. 2016 je nezakonné
a naridil krajskému ufadu, aby zavazné stanovisko zrusil.

Krajsky ufad, vazan rozsudkem krajského soudu, usnesenim ze dne 19. 7. 2017, ¢€.j. 542/UPS/2015
(JID  118884/2017/KUUK), zrusil opakované negativni stanovisko ze dne 24.6. 2016,
¢.j. 542/UPS/2016 (JID 102490/2016/KUUK).

Dne 24. 5. 2018 obdrzel krajsky ufad od OU Nova Ves v Horach oznameni o zahajeni Fizeni
o upraveném a posouzeném navrhu UP Nova Ves v Horach a o konani vefejného projednani dne
29. 6. 2018. Krajsky ufad nasledné provéfil, jak bylo pofizovatelem vyporadano negativni stanovisko
ze dne 23. 12. 2015, ¢&.j. 542/UPS/2015 (JID 170190/2015/KUUK), a poté vydal opakované negativni
stanovisko ze dne 18. 6. 2018, ¢&.j. 542/UPS/2015 (JID 103291/2018/KUUK). Krajsky ufad dale
rozhodnutim ze dne 16. 7. 2018, ¢&.j. 542/UPS/2015 (JID 119410/2018/KUUK), podle § 171 odst. 3
stavebniho zakona nafidil OU Nova Ves v Horach zjednat napravu pfi pofizovani navrhu tzemniho
planu, resp. vypofadat opakované negativni stanovisko krajského uUfadu ze dne 18. 6. 2018,
€.j. 542/UPS/2015 (JID 103291/2018/KUUK), ateprve po potvrzeni krajského ufadu o odstranéni
nedostatkli oznamit k upravenému a posouzenému navrhu Uzemniho planu konani vefejného
projednani dle § 52 odst. 1 stavebniho zakona.

Proti rozhodnuti krajského Ufadu ze dne 16. 7. 2018 podal OU Nova Ves v Horach odvolani. Ve svém
odvolani zejména uved!: ,Zruseni stanoviska KU UK UPS ucinil svym usnesenim ze dne 19. 07. 2017,
ackoli se tak stalo az po Ihuté stanovené k tomu soudem. Porizovatel nasledné opravnéné ocekaval,
Ze KU UK vyda v nové 30-ti denni Ih(ité nové stanovisko k jeho Z&dosti, nebot jeho Z4dost ze dne
25. 05. 2016 tak ziistavala nadéle podana a nevyfizena. Jelikoz KU UK UPS v zékonem stanovené
Ihaté, a podotykame, Ze ani v Zadné dali pfimérené Ihaté, své stanovisko nevydal, rozhodl se
porizovatel v dubnu roku 2018, tedy témér po dvou letech o podani zadosti, vzhledem k pokracujicim
neumérnym prutahim v procesu pofizovani tuzemniho planu pokraovat v procesu porizovani bez
stanoviska KU UK UPS, a to zcela v souladu s ust. § 50 odst. 7*a déle uvedl: ,Pofizovatel proto zcela
v souladu s timto znénim zahdjil proces fizeni o Uzemnim planu, konkrétné pak pfipravou
a uskute¢nénim vefejného projednani ze dne 29. 6. 2018. Na zakladé pfizvani k tomuto verejnému
projednani vydal KU UK UPS dne 18. 6. 2018 dal$i negativni stanovisko (JID 103291/2018/KUUK),
kterym se pokou§i proces vedeného fizeni o uzemnim planu opét zastavit. K tomu uvadime, Ze
Vv prabéhu fizeni o uzemnim planu se dotéené organy a krajsky Grad mohou vyjadrovat toliko a pouze
k tém castem reSeni, které byly od spolecného jednani zménény, a to dle ust. § 52 odst. 3 stavebniho
zakona, na coZ porizovatel dot¢ené organy a krajsky ufad ve svém pfizvani k vefejnému projednani dle
ust. § 52 odst. 1 upozornil. Tento zakonny pozZadavek v3ak vySe uvedené stanovisko nesplriuje
a porizovatel tak zjevné nema zadnou zakonnou povinnost k takovému stanovisku pfihlédnout.”

Krajsky ufad dne 11. 10. 2018 predal odvolani spolu se spravnim spisem ministerstvu, jako pfislusnému
odvolacimu spravnimu organu. V predkladaci zpravé krajsky ufad ministerstvo informoval, zZe
rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ze dne 23. 8. 2018, &€.j. 7 As 201/2017-57, byl na zakladé
kasaéni stiznosti zruSen rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 24. 5. 2017, &.j. 15 A
141/2016-121, a véc byla vracena Krajskému soudu v Usti nad Labem k dal$imu Fizeni. Krajsky Gfad
dale uvedl, ze obdrzel podani od vlastnika nemovitosti na Uzemi obce Nova Ves v Horach, ve kterém
je uvedeno, ze odvolatel jako pofizovatel uzemniho planu nezajistil ve smyslu § 6 odst. 2 stavebniho
zakona splnéni kvalifikacnich pozadavkl pro vykon uzemné planovaci ¢innosti podle § 24 stavebniho
zakona.

Ministerstvo nejprve posoudilo podané odvolani z hlediska jeho pfipustnosti a v€asnosti. Zjistilo, ze
odvolani je pfipustné, nebot bylo podano u€astnikem fizeni, proti rozhodnutim u néhoz pravni predpisy
nevylu€uji uplatnéni odvolani. Dale ministerstvo zjistilo, ze predmétné rozhodnuti krajského ufadu bylo
odvolateli oznameno prostfednictvim systému datovych zprav dne 24. 7. 2018 a jeho odvolani bylo
uplatnéno u krajského Ufadu dne 8. 8. 2018, tj. v zakonem stanovené Ih(ité, tedy je v€asné.

Ministerstvo na zakladé pfipustného a v€asného odvolani pfezkoumalo jim napadené rozhodnuti
krajského Gfadu ze dne 16. 7. 2018, ¢&.j. 542/UPS/2015 (JID 119410/2018/KUUK, ze dne 16. 7. 2018
z hledisek dle § 89 odst. 2 spravniho fadu, tj. zejména jeho soulad s pravnimi pfedpisy. Po tomto
prfezkoumani ministerstvo dospélo k zavéru, ze rozhodnuti krajského Ufadu ze dne 16. 7. 2018 bylo
vydano v rozporu s pravnimi predpisy.
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V obecné roviné ministerstvo uvadi, ze podle § 171 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,stavebni zakon®), statni dozor ve
vécech uzemniho planovani a stavebniho fadu vykonavaji ministerstvo, krajské ufady jako organy
uzemniho planovani, tfady izemniho planovani a stavebni Ufady; pfi vykonu této pusobnosti doziraji
na dodrzovani ustanoveni stavebniho zakona, pravnich predpis vydanych k jeho provedeni, jakoz i
na dodrzovani opatfeni obecné povahy a rozhodnuti vydanych na zakladé stavebniho zakona; statni
dozor mlze byt vykonan i v pribéhu pofizovani tzemné planovaci dokumentace. Podle § 178 odst. 1
spravniho fadu je nadfizenym spravnim organem ten spravni organ, o kterém to stanovi zvlastni zakon;
neurcuje-li jej zvlastni zakon, je jim spravni organ, ktery podle zakona rozhoduje o odvolani, popfipadé
vykonava dozor. Podle § 178 odst. 2 spravniho fadu nelze-li nadfizeny spravni organ urcit podle § 178
odst. 1, ur&i se podle tohoto odstavce; nadfizenym spravnim organem organu obce se rozumi krajsky
ufad.

Podle § 6 odst. 2 stavebniho zakona obecni Ufad, ktery zaijisti spinéni kvalifikacnich pozadavkl pro
vykon uzemné planovaci ¢innosti podle § 24 stavebniho zakona, vykonava pfenesenou plsobnost
podle § 6 odst. 1 pism. a), d), f), g) a pofizuje Uzemni studii; na zakladé vefejnopravni smlouvy
vykonava tuto pUsobnost pro obec ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti. Podle
§ 24 odst. 1 stavebniho zakona krajsky ufad a Ufad Gzemniho planovani vykonava uzemné planovaci
¢innost podle § 6 odst. 1 nebo § 7 odst. 1 prostfednictvim ufednik( spliujicich kvalifikacni pozadavky
pro vykon uzemné planovaci ¢innosti; obecni ufad, ktery neni Ufadem uzemniho planovani, vykonava
Uzemné planovaci ¢innost podle § 6 odst. 2 prostfednictvim Ufednika nebo jiné fyzické osoby, ktefi
splnuji kvalifikaéni pozadavky pro vykon izemné planovaci ¢innosti; kvalifikaéni pozadavky pro vykon
Uzemné planovaci ¢innosti splfiuje Ufednik nebo fyzicka osoba, ktera ma osvédéeni zvlastni odborné
zpusobilosti podle zvlastniho pravniho pfedpisu a splfiuje kvalifikaéni pozadavky vzdélani a praxe podle
tohoto zakona; ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu o vydavani osvédceni o uznani rovnocennosti
vzdélani se nepouzije. Podle pfechodového ustanoveni stavebniho zakona, konkrétné § 189 odst. 3
stavebniho zakona, kvalifikaéni pfedpoklad pro vykon izemné planovaci ¢innosti splfiuje ufednik, ktery
vykonava ke dni nabyti u€innosti stavebniho zakona, tj. ke dni 1. 1. 2007, uzemné planovaci €innost
na ministerstvu, krajském ufadu nebo obecnim uUfadu a ma pfislusné osvédceni zvlastni odborné
zpusobilosti podle zvlastniho pravniho predpisu vydané pfede dnem nabyti Ucinnosti stavebniho
zakona.

Ministerstvo povazuje za nutné krajskému Ufadu vytknout, Ze postupoval v rozporu s § 3 spravniho
fadu, nebot nezjistil stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, ¢imz doslo ze strany krajského
Ufadu i k porudeni § 2 odst. 1 spravniho Ffadu. Krajsky ufad, jako pfimo nadfizeny spravni organ
OU Nova Ves v Horach, vykonava podle § 171 odst. 1 stavebniho zakona statni dozor ve vécech
Uzemniho planovani a pfi vykonu této plsobnosti rovnéz dozira na dodrzovani ustanoveni stavebniho
zakona, tedy i § 6 odst. 2 stavebniho zakona, tj. zda obecni Ufad, ktery neni Ufadem uzemniho
planovani a pofizuje Uzemni plan, zajisti vykon Uzemné planovaci &innosti (dale jen ,UPCY)
prostfednictvim Gfednika nebo jiné fyzické osoby, ktefi splfiuji kvalifikaéni pozadavky pro vykon UPC
podle § 24 stavebniho zdkona. Krajsky ufad v pfedkladaci zpravé k predmétnému odvolani uvedl, Ze
v rozmezi Cervna az zafi 2018 obdrzel nékolik podani od vlastnika nemovitosti na Uzemi obce Nova
Ves v Horéach, ve kterych je mj. uvedeno, ze OU Nova Ves v Horach jako pofizovatel Uzemniho planu
nezajistii ve smyslu § 6 odst. 2 stavebniho zakona spinéni kvalifikacnich pozadavk( pro vykon
UPC podle § 24 stavebniho zakona a dale uved!: ,Z pohledu stavebniho zakona tj. s ohledem na
ustanoveni § 24 a § 189 odst. 3 stavebniho zékona je KU UK UPS nucen konstatovat, Ze pofizovatel
tuzemniho planu Mgr. Pavel Kolar nesplriuje poZadavky kladené § 24 stavebniho zakona na fyzickou
osobu porizujici tzemni plan mimo Grad dzemniho planovani, resp. statni spravu. Z tohoto zavéru
vyplyva, Ze pofizovatel neni zplsobily porizovat jakykoli tzemni plan a kroky jim provedené v ramci
pofizeni UP Nové Ves v Horéch jsou nezékonné.” Vzhledem k tomu, Ze existuji dGvodné pochybnosti
o tom, zda UP Nova Ves v Horéach je pofizovan osobou splujici kvalifikadni pozadavky pro vykon UPC,
je nezbytné, aby krajsky ufad proSetfil, zda pofizovatel splfiuje kvalifikaéni pozadavky pro vykon
UPC. AZ po tomto proetfeni je mozné v pripadé pofizovani UP Nova Ves v Horach zvolit dal$i postup,
napf. ze strany krajského uUfadu vydat rozhodnuti podle § 171 odst. 3 stavebniho zdkona pfi spIinéni
zakonnych podminek pro jeho vydani.

Ministerstvo v této souvislosti upozorfiuje, Ze problematika § 189 odst. 3 stavebniho zakona je feSena
v materialu ,Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj k aplikaci § 189 odst. 3 stavebniho zakona

str. 3/4



¢.j. MMR-45784/2018-81-2

ve vztahu ke splnéni kvalifikacnich poZadavk( pro vykon tizemné planovaci ¢innosti“, ktery je zvefejnén
na webové adrese ministerstva https://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/ Stavebni-pravo/Stanoviska-a-
metodiky/Stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-MMR/9-Ostatni-stanoviska-a-metodiky.

Ministerstvo na zakladé vySe uvedeného rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
K tomu ministerstvo dodava, Ze krajsky ufad je po nabyti pravni moci ,tohoto rozhodnuti a vraceni mu
spisového materialu v dané véci ,pO\{inen proSetfit, zda pofizovatel UP Nova Ves v Horach spliuje
kvalifikacni poZadavky pro vykon UPC &i nikoliv.

Poucéeni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat (podat rozklad).

., Digitdlné podepsal
Ing' Vladlmlr Ing. Vladimir Voldfich

i Datum: 2018.12.12
VOIdrICh 16:39:31 +01'00"

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
feditel odboru uzemniho planovani

Rozdélovnik:

1) Obecni ufad Nova Ves v Horach, Nova Ves v Horach 33, 435 45 Nova Ves v Horach,
IDS v5gbuqa

2) Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor Gzemniho planovani a stavebniho fadu, Velka Hradebni
3118/48, 400 02 Usti nad Labem, IDS t9zbsva
- s tim, Ze spravni spis bude vracen po pravni moci tohoto rozhodnuti
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