Bl CHALOUPKOVA / HOLY / URBANEK
ADVOKATNI KANCELAR

Ministerstvu zivotniho prostfedi CR
prostiednictvim

Krajského ufadu Usteckého kraje

(odbor zivotniho prostredi a zemédélstvi)

Velka H’radebni 3118/48
400 02 Usti nad Labem

Zasilano datovou schrankou

sp.zn.: KUUK/9791/2019/2PZ/PO-093
¢€.j.: KUUK/60054/2019/ZPZ

V Praze dne 28. 5. 2019

Véc: Odvolani spoleénosti BIOPLYN ENERGY s.r.o. proti rozhodnuti Krajského Gfadu Usteckého
kraje - odbor zZivotniho prostredi a zemédélstvi ze dne 13. 5. 2019

Odvolatel: BIOPLYN ENERGY s.r.o., ICO: 27314413,
Podhoti 400/38, V$eborice, 400 10 Usti nad Labem,
zastoupena JUDr. Petrem Holym, advokatem, ev. &. CAK 04455,
se sidlem Na Kozaéce 7, 120 00 Praha 2, ID datové schranky: zs3hh5d.

Odvolateli bylo dne 14. 5. 2019 doruc€eno rozhodnuti ze dne 13. 5. 2019, kterym bylo rozhodnuto, Ze
»,movita véc, tvofena kapalnym produktem anaerobni fermentace odpadi (digestatem, fugdtem),
vznikajicim pFi provozu bioplynové stanice provozované na p.p.c. 78/15 k.u. Délous, spoleé¢nosti
BIOPLYN ENERGY s.r.o., se sidlem Podho¥i 400/38, 400 10 Usti nad Labem - V$ebofice, IC 27314413,
jako zarizeni k vyuZivdni odpadt (CZU01015) na zdkladé souhlasu Krajského uradu Usteckého kraje
C.j. 3401/ZPZ/2015/PZ-2645 ze dne 10. 12. 2015 a jeho zmény ze dne 6. 4. 2016 se ve vSech svych
formdch a nezavisle na dobé svého vzniku ¢i zplisobu prepravy a skladovani povaZuje za odpad*.

BIOPLYN ENERGY s.r.0. podava proti tomuto rozhodnuti v zadkonné |hité odvolani.
Odvolatel napada rozhodnuti v celém rozsahu.

Krajsky ufad Usteckého kraje (dale jen ,Ufad*) své rozhodnuti odtivodiiuje s odkazem na ustanoveni § 3
odst. 6 pism. b) a d) zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, v podstaté tak, Ze pro digestat nebyl v obdobi
2017 a 2018 trh ¢i poptavka, a Ze digestat mé s ohledem na stiZznosti na obtézZujici zapach a stanovisko
dodavatele provozniho monitoringu nepriznivé cinky na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.

Sidlo : Advokati:

Na Kozacce 1289/7 JUDr. Helena Chaloupkova, IC: 16164067, ev.t.CAK 03615

120 000 Praha 2 Vinohrady helena.chaloupkova@akchu.cz

Tel: +420 223003031 JUDr. Petr Holy, IC : 66240352, ev.¢. CAK 04455
petr.holy@akchu.cz

www.akchu.cz Mgr. Jiff Urbanek, IC : 71469516, ev.¢. CAK 12148

jiriurbanek@akchu.cz
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Pokud jde o procesni stranku véci, odvolatel uvadi, ze bezodkladné dodal Ufadu dokumentaci, ktera byla
pozadovana, pfic¢emz nasledné po oznameni Ufadu ze dne 29. 4. 2019, kde byla odvolateli poskytovana
nejista Ihdta k vyjadreni v fadu dnl (,pfedpokladany termin rozhodnuti je po dni 6. 5. 2019), coz realné
umozfovalo nahlédnuti do spisu jen ve ¢&tvrtek 2. 5. ¢i v patek 3. 5. 2019, pozadal o poskytnuti Ihity
k vyjadieni a dopInéni ddkaznich navrhi, coz i nalezité odGvodnil, avsak Urad toto ignoroval.

K procesni ¢i formalni strance rozhodnuti odvolatel jesté uvadi, Zze rozhodnuti se fakticky zabyva
digestatem vroce 2017 a 2018, ale ve vyroku je obecné kategorické tvrzeni, Ze digestat z provozu
odvolatele se povaZuje za odpad. Toto odvolatel principialné a obecné povazuje taktéz za vadu rozhodnuti,
nebot zakon o odpadech neni postaven na absolutni kategorizaci véci jakozto odpadu.

Na urcitou nestandardnost celé véci ukazuje i prabéh kontroly provedené v aredlu bioplynové stanice
V3ebofice dne 28. 1. 2019.

PFi této kontrole byl jednatelem odvolatele Ing. Petrem Sile§em zastupci Ufadu vysvétlen cely vyrobni
proces na bioplynové stanici (dale jen ,BPS), souvislosti s biologickym dozorem a jeho feSenim v ramci
biologie i vztah odvolatele a zemédé&lskych farem, které na své pozemky pfijimaji digestat. Zastupce Uradu
se vSak pfi tomto setkani vabec nezminil, Ze obdrzel stiznosti na zapach digestatu, o které zejména opira
pfedmétné rozhodnuti.

Sougasné jednatel BIOPLYN EBNERGY s.r.o. Ing. Petr Sile§ upozornil zastupce Ufadu, Ze mu v prosinci
2018 byl diagnostikovan rakovinovy nalez, ze cely mésic leden 2019 chodi na pfedoperacni vysetieni, ze
dne 18. 2. 2019 nastupuje do nemochice na operaci a ze nevi, jak bude dlouho v pracovni neschopnosti
nebo rekonvalescenci, nicméné Ufad nasledné konstatoval, Ze odvolatel mé&l dostatek ¢asu nahlédnout do
spisu.

Za velmi znepokojujici pak povazuje odvolatel konstatovani zastupce Ufadu (RNDr. Toméa$ Burian) uginéné
na setkani dne 28. 1. 2019, ze ma jakési politické zadani a tento pfipad musi vyfesit.

V této souvislosti pak jeSté odvolatel doplfiuje, Ze dne 25. 3. 2019 (cca v 8.00 hod.) byl jednatel Ing. Petr
Sile$ telefonicky kontaktovan Ing. Janou Polakovou z CIZP - oddé&leni ochrany ovzdusi Usti nad Labem s
tim, Ze v uplynulém tydnu obdrzela podnét, Zze odvolatel vyvazel digestat na pozemky HS Cinovec v oblasti
Chabarovic a Ze si tedy pfed zahajenim kontroly pfijela osobné prohlédnout dané pozemky. Ing. Poldkova
sdélila, Ze aplikace je v pofadku a zadny zapach nebo aroma, na ktery byl dan podnét kontroly na CIZP,
neciti.

Ufad zcela nespravné aplikoval ustanoveni § 3 odst. 6 zakona odpadech, adkoli jeho aktudlni znéni
obsahuje v ustanoveni § 3 odst. 5 Upravu institutu tzv. vedlejSiho produktu, kterym je pravé i digestat (&i
jinak nazyvan jako fugat) vznikajici pfi vyrobé elektrické energie a tepla (pfi provozu BPS). Ufad mél tedy
véc posuzovat dle ustanoveni § 3 odst. 5 zdkona o dopadech.

Digestat je v souladu se zékonem &. 156/1998 Sb., o hnojivech, registrovan Ustfednim kontrolnim a
zkuSebnim ustavem zemédélskym jako organické hnojivo, jehoZ pouZiti je jednoznaéné objektivné
pozitivni, nebot’ navraci do pldy jednak organickou sloZku, ktera je zasadni pro kvalitu pidy i jeji schopnost
zadrzovat vlahu, ale i dalsi dulezité hnojivé prvky a mikroprvky, pro které je na zemédélské pidé cenén.
Takto komplexni hnojivo, jakym digestat je, ani neni mozné nahradit jinymi hnojivy.

Kromé celé Ffady odbornych publikaci na toto téma odkazuje odvolatel napf. na projekt Technologické
agentury Ceské republiky TA02020123 (,Ptdoochranna technologie, energeticky Usporné skladovani,
vyuziti hliz a naté brambor s ohledem na snizeni zavislosti na fosilnich palivech a ochranu zivotniho
prostfedi, za podpory Ministerstva zemédélstvi na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace
Vyzkumného Ustavu bramboraiského Havlicktv Brod), kde je v této souvislosti uvedeno mj., Ze ,digestat
Je pouze vedlejsi produkt vyroby bioplynu. Vzhledem k blizkému sloZeni s kejdou skotu je to zdroj cennych
mineralnich latek, zvlasté bezprostiedné pristupného dusiku, drasliku a dalSich (mikroprvkt — Zn). Z
hlediska environmentalniho jde o navraceni a opétovné vyuZziti Zivin do pudy*.




Byt je jistota (a nikoli jen moznost) daldiho vyuziti a pfinosnosti dalSiho vyuZiti dale nezpracovaného
digestatu zjevna jiz z jeho registrace jakozto organického hnojiva, bylo by zfejmé& namisté ucinit v tomto
smyslu pfipadné znalecké posouzeni, coz by odvolatel i navrhl, pokud by k tomu dostal ¢asovy prostor, jak
Zadal.

Pokud jde o ekonomické parametry vztahu mezi odvolatelem a tfetimi osobami, nejsou tyto s ohledem na
ustanoveni § 3 odst. 5 zakona o odpadech nijak relevantni, nicméné vzdy je tfeba ekonomickou vyhodnost
pro odvolatele vnimat nikoli jen v kontextu fakturovanych ¢astek ale i v dalSi navazujici spolupraci se
zemédélskymi podniky.

V.

Pokud jde o argumentaci ve smyslu stiznosti na zapach a obsahu t€kavych latek v digestatu, je tfeba fici,
Ze provoz bioplynové stanice odvolatele (a navazujici vyuziti digestatu) byl spustén jiz v roce 2014,
nicméné o udajnych stiznostech na zapach se odvolatel dozvédél az v souvislosti s timto fizenim. Sam
odvolatel zadné pfimé stiznosti neobdrzZel. To v§e samo o sobé vzbuzuje pochybnosti o plvodu a u¢elovosti
stiznosti a bylo by pfipadné namisté ucinit i dikazy vyslechem téchto stézovatelu.

Odvolatel dale uvadi, ze zadna norma nestanovi jakysi limit obsahu tékavych latek v digestatu a je tak zcela
zavadgjici a neopodstatnéné tvrzeni Ufadu, Ze je opakované prekradovana horni mez optimalnich
koncentraci. Dle podminek registrace hnojiva ma provozovatel povinnost pravidelné zjiStovat kvalitu
digestatu v koncovém skladu, zda jeho hodnoty odpovidaji parametridm registrovaného hnojiva, coz také
¢ini.

Dne 11. 9. 2018 byla provedena kontrola BPS ze strany Ustfedni kontrolniho a zku$ebniho ustavu
zemédslského — UK ZUZ Chrastava (Ing. Lenka Staparova a Ing. Ludka Vichova) s vysledkem, Ze nebylo
zjisténo zadné poruseni kontrolnich pozadavk(. Na to navazala dal$i kontrola dne 9. 10. 2018 (Ing. Lucie
Libalova a Ing. Ludka Vichova), kde pfedmétem kontroly bylo i odebrani digestatu z koncového skladu.
Opét nebylo zjisténo zadné poruseni kontrolnich pozadavka.

Odvolatel opakované zdurazriuje, Ze digestat je certifikované organické hnojivo, pfiéemz organicka hnojiva
jsou pouzivana v zemédélstvi od nepaméti a patfi k venkovu obdobné jako napf. chov _hospodarskych
zvirat (Ci jina organicka statkova hnojiva jako kejda, moclvka nebo hnj), Eili stiznosti na zapach jsou ve
své podstaté v rozporu s Zivotem na venkové a sami 0 sobé bez dalSiho nemohou vést k zavéru, Ze
digestat vede k nepfiznivym ucinkim na zivotni prostfedi nebo lidské zdravi, ani k tak zasadnimu
rozhodnuti, jako je ur€eni digestatu za odpad.

Urad v této souvislosti pomiji pravni Gpravu, ktera se tyka emisnich limitd pro latky obt&Zujici zapachem
(zakon €. 201/20012 Sb., o ochrané ovzdusi, vyhlaska €. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni znecistovani a
jejim zjiStovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi, zakon ¢. 156/1998
Sb., o hnojivech, zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského plidniho fondu), a ktera je relevantni
pro pfipadné FeSeni takovych problém( a chybné aplikuje zakon o odpadech.

Urad pomiji i to, Ze Ize uginit technické méfeni zapadnych latek podle CSN EN 13725 (834781) Kvalita
ovzdusi — stanoveni koncentrace pachovych latek dynamickou olfaktometrii (VWUZT Praha Ruzyné).
Takova zkouska se provadi po aplikaci digestatu na zemédélské pozemky.

V.

Odvolatel uvadi, ze provozni monitoring slouzi pro optimalizaci fermentacniho procesu, zejména z hlediska
skladby zpracovavaného materialu, kterym je v nemalé mife i organicky odpad z Usti nad Labem a okoli,
pfiCemz slozeni digestatu v tomto smyslu souvisi se slozenim zpracovavaného materialu.

Monitoring se navic tyka digestatu, ktery je je$té dale umistén ve fermentacnich nadobach, kde probiha
dokonceni fermentacniho procesu a dale pak ve skladovacich jimkach, €ili jeho sloZeni se tak jeSté méni.



BPS VsSeborice je jedna z mala jednotek, které pfijimaji biologické odpady na likvidaci od riznych statnich
i privatnich organizaci a subjektu, jak to nafizuje evropska legislativa a legislativa CR na likvidaci
biologickych odpadu. Odvolatel spolupracuje v této oblasti se vS8emi spoleénostmi, které se profesné
zabyvaiji likvidaci odpadu a sbérem tzv. gastro odpadui pod kédem 200108 ze stravovacich zafizeni, Skol
a 8kolek Usteckého kraje (Marius pedersen, AVE, FCC, SUEZ, Purum a dal$i), stejné tak jako napfimo s
potravinafskymi firmami (Glencore, Nestle, Cerozfrucht, P+P ovoce a dal$i). Tim se BIOPLYN ENERGY
s.r.o. fadi ke spole¢nostem, které zpracovavaji suroviny 2. generace a vyrabéji z nich elektrickou a tepelnou
energii. Soucasné je BPS VSebofice jeden z mala provozl, ktery mize predélat vyrobu bioplynu na
separaci na biometan a zasobovat tak napfiklad cely dopravni podnik mést Usti nad Labem, Teplice, D&¢&in,
Litvinov a dalsi, PHM biometan a snizit tak zasadné emise CO2 v téchto méstech u autobust nebo
nakladnich automobil{.

VI.

Odvolatel uvadi, ze posuzovani digestatu v kontextu zakona o odpadech a dokonce uréeni, ze se digestat
povazuje za odpad, je zasadni i z obecného pohledu vSech provozovatelll bioplynovych stanic a ucelu
jejich provozu, kde se velmi Casto likviduje pravé i organicky material, ktery neni vhodny na jiné vyuziti
(napf. gastro odpad), pficemz kvalifikace digestatu jako odpadu (a s tim spojené naklady) by v podstaté
znamenalo znemoznéni aktualniho vyuzivani digestatu. Pfitom jak Ceska republika, tak Evropska unie
usiluji o zamezeni skladkovani organickych hmoty a naopak o jeji vyuziti v ramci cirkularni (obéhové)
ekonomiky (circular economy).

Pouziti digestatu jakozto hnojiva je tedy v souladu s koncepci EU ohledné cirkularni ekonomiky, ktera
vyslovné zahrnuje pouziti digestatu pravé jako hnojiva. Koncept cirkularni ekonomiky je integralni souéasti
udrzitelného rozvoje a zahrnuje i zpisoby zkvalitiovani Zivotniho prostfedi pomoci zvySovani efektivity
produkce a v dusledku toho navraceni organickych latek a dalSich cennych hnojivych prvki a nutriet do
zemédeélské pudy. Digestat zajiStuje Usporu hnojiv vyrabénych z nerostnych surovin a tim vyrazné snizuje
emise a dopad na zivotni prostfedi, ke kterému dochazi pravé tézbou a zpracovanim surovin uréenych
k vyrobé& hnojiv. S odkazem na Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851, ktera patfi do
,balicku obéhového hospodarstvi“ je pravé kompostovani a digesce spravnym postupem a Clenské staty
maji za povinnost podporovat tyto technologie a zavadét oddélené sbéry bioodpadu pravé pro ucely
recyklace této hmoty na zeméd&lské pozemky. Z tohoto titulu je zavér KU naprosto nepfijatelny a je
v rozporu s myslenkou ob&hového hospodafstvi vyjadienou citovanou smérnici a sou¢asné proti snaze
Ministerstva Zivotniho prostiedi, které nejen ve smyslu ¢lanku 22 smérnice, zavadi relevantni legislativné
zavazné postupy.

V této souvislosti je v souladu s projektem ,VYBAVENI BIOPLYNOVE STANICE V USTi NAD LABEM, &.p.
27943923, prioritni osa: 4 zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi*
realizovaného z opera¢niho programu zivotniho prostfedi odvolatel povinen navysit kapacitu o 3 650t/rok
a dodat do BPS VSebofice navysené mnozstvi bioodpadu odpadd z toho min. 50% BRKO na vstupu do
zafizeni a vyrobeny digestat z téchto odpadu pouzit na hnojeni zemédélské pudy. Odvolatel pak
kazdorogné tyto Gdaje uvadi do monitorovaci zpravy projektu pro SFZP (MZP).

VII.

Na zakladé vyse uvedeného navrhuje odvolatel, aby bylo rozhodnuti Krajského ufadu Usteckého
kraje, odbor zivotniho prostredi a zemédélstvi, ze dne 13. 5. 2019, sp.zn.: KUUK/9791/2019/ZPZ/PO-
093, ¢.j.: KUUK/60054/2019/ZPZ, zruSeno.

JUDr. Petr Holy
advokat.



