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Véc: Informacni dopis - narizeni (EU) 2020/1055 a dil¢i témata spojena s Balickem mobility I

Vézené kolegyné a kolegové,

v ndvaznosti na predchozi informacni dopis €. j.: MD-1358/2021-110/2 ze dne 15. 12. 2021,
tykajici se vykladu pravnich ptredpisi upravujicich podminky provozovani silni¢ni dopravy, ktery
byl zaméteny na dil¢i zmény vyplyvajici z Balicku mobility I, zejména pak na problematiku
odborné zpusobilosti odpovédného zastupce v silnicni doprave, si Vas dovolujeme informovat
o dalSich tématech za ucelem zajisténi jednotné aplikacni praxe a poskytovani odpovédi na dotazy
odborné vetejnosti.

K ¢asti problematiky, ktera se tykéd provozovani silni¢ni ndkladni dopravy podnikateli, ktefi
doposud provozuji silni¢ni dopravu vyhradné vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvetsi povolené
hmotnosti nepfesahujici 3,5 tuny ur¢enymi k ptepraveé zvitat nebo véci a kteti po 21. 5. 2022 hodlaji
provozovat mezinarodni silni¢ni nakladni dopravu vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi
povolené hmotnosti pfesahujici 2,5 tuny a neptesahujici 3,5 tuny urenymi k prepravé zvifat nebo
véci, probihaji konzultace Ministerstva dopravy (dale jen ,,MD*) s Ministerstvem primyslu
a obchodu (dale jen ,,MPO%), jejichz cilem je zajistit jednotnou aplikaci relevantnich pravnich
norem tykajicich se dané problematiky dopravnimi i1 Zivnostenskymi Gfady. Vzhledem k tomu, Ze
v danych otdzkach zatim mezi obéma resorty nepanuje shoda, neni z na$i strany prozatim mozné
poskytnout Vam k nim oficialni stanovisko a metodické vedeni.

1) Pristup k povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a pristup na unijni dopravni trh
v pripadé provozovani dopravy pro cizi potieby nebo kabotaze vozidly od 2,5 do 3,5 tun

I. Pravni uprava obsaZena v predpisech Evropské unie

Dne 21. 2. 2022 nabylo U¢innosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1055
ze dne 15. ¢ervence 2020, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1071/2009, (ES) ¢. 1072/2009 a (EU)
¢. 1024/2012 za ucelem jejich ptizpiisobeni vyvoji v odvétvi silniéni dopravy (déle jen ,nafizeni
(EU) 2020/1055%), které rozSifuje aplikaci harmonizovanych pravidel pro pfistup k povolani
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podnikatele v silni¢ni dopravé a pfistup na trh mezinarodni silnicni ndkladni dopravy na
provozovani silni¢ni dopravy vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti
presahujici 2,5 tuny a nepiesahujici 3,5 tuny urenymi k piepravé zvirat nebo véci, je-li jimi
provozovana mezinarodni silni¢ni doprava nebo kabotaz (déale jen ,,mald vozidla v mezinarodni
doprave®).

a) nafizeni (ES) & 1071/2009

Od 21. 2. 2022 dochazi k rozsifeni vécné pusobnosti nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. tijna 2009, kterym se zavadéji spolecna pravidla tykajici se
zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a zruSuje smérnice Rady
96/26/ES (dale jen ,nafizeni (ES) ¢. 1071/2009%), které¢ se bude vzhledem k jeho ¢l. 1 odst. 4
pism. a) a aa) vztahovat rovnéz i na podnikatele, kteti provozuji silni¢ni ndkladni dopravu malymi
vozidly v mezinarodni dopravé. Od tohoto data se vSak bude vztahovat toliko na podnikatele, kteti
jiz nyni provozuji silniéni dopravu velkymi vozidly, tedy vozidly nebo jizdnimi soupravami
o nejveétsi povolené hmotnosti presahujici 3,5 tuny ur€enymi k ptepravé zvifat nebo véci (dale jen
,velkd vozidla®). Na ty podnikatele, kteti doposud provozuji silni¢ni dopravu mezinarodni
vyhradné vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti neptesahujici 3,5 tuny
uréenymi k prepravé zvitat nebo véci (déle jen ,,mala vozidla®), se natizeni (ES) ¢. 1071/2009 bude
vzhledem k €l. 1 odst. 14 natizeni (EU) 2020/1055 vztahovat az od 22. 5. 2022.

Na provozovani silni¢ni dopravy malymi vozidly v mezinarodni doprave se budou vztahovat
vSechny zvlastni pozadavky pro pfistup k povolani podnikatele v silnicni dopravé upravené
natizenim (ES) €. 1071/2009, a to usazeni, dobra povést, finanéni a odborné zpiisobilost. Natizeni
(ES) €. 1071/2009 ve znéni nafizeni (EU) 2020/1055 pak necini mezi pozadavky kladenymi na
podnikatele provozujici silni¢ni dopravu vyhradné velkymi vozidly, nebo vyhradné malymi vozidly
v mezindrodni dopravé Zadné rozdily stran poZadavku usazeni, dobré povésti a 1 odborné
zpusobilosti.

Jediny rozdil se tykd vySe limitd financni zpusobilosti, kterou je podnikatel v silni¢ni
dopravé na jednotlivé kategorie vozidel povinen prokazovat. Podnikatelé, kteti soucasné provozuji
silni¢ni dopravu velkymi vozidly, budou vzhledem k €l. 7 odst. 1 prvni pododstavec pism. c)
natizeni (ES) ¢. 1071/2009 vedle jiZ stanovenych limitd na velkd vozidla na kazdé malé vozidlo
v mezinarodni dopravé povinni prokazovat finanéni zptsobilost ve vySi 900 EUR. Podnikatelé,
kteti budou provozovat silni¢ni dopravu vyhradné malymi vozidly v mezinarodni dopravé, budou
vzhledem k ¢l. 7 odst. 1 druhy pododstavec natizeni (ES) ¢. 1071/2009 povinni prokazovat finan¢ni
zpusobilost ve vysi 1800 EUR na prvni a 900 EUR na kazdé dal$i malé vozidlo v mezinarodni
dopravé.

Soucasné je nutno poznamenat, ze tyto zmény se tykaji provozovani silni¢ni dopravy
malymi vozidly v mezindrodni dopravé (tedy silni¢ni dopravy pro cizi potieby nebo kabotaze
vozidly od 2,5 do 3,5 tun). Na provozovani vnitrostatni dopravy malymi vozidly nebo mezinarodni
dopravy vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti neptevysujici 2,5 tuny nijak nedopadaji.

b) natizeni (ES) ¢. 1072/2009

Od 21. 5. 2022 pak dale dochazi k rozsifeni vécné plsobnosti nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1072/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spolecnych pravidlech pro ptistup na
trh mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravy (dale jen ,,nafizeni (ES) ¢. 1072/2009%), které se bude
vzhledem k jeho ¢l. 1 odst. 5 pism. ca) rovnéz vztahovat na provozovani mezinarodni nakladni
silni¢ni dopravy pro cizi potfeby nebo kabotaZze malymi vozidly v mezinarodni dopravé. Od tohoto
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data tak budou uvedené ptepravy malymi vozidly v mezinarodni dopravé podléhat vSem
podminkdm stanovenym natizenim (ES) ¢. 1072/2009 shodné s pfepravami velkymi vozidly.

Vzhledem k vykladovému stanovisku, které MD poskytla na dotaz Evropskd komise se
podle ¢l. 4 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1072/2009 na licenci Spolecenstvi (dale jen ,,eurolicence*)
a vSechny jeji opisy vydavané podnikateli v silnicni dopravé provozované vyhradné malymi
vozidly, pro ktera se prokazuje finan¢ni zptsobilost podle €l. 7 pism. a) druhy pododstavec nafizeni
(ES) ¢. 1071/2009, zapise zvlastni poznamka ,,< 3,5 t“. V ptipad¢ podnikatelii v silnicni dopraveé
provozované velkymi vozidly a zaroveit malymi vozidly v mezinarodni dopravé se bude nadale
zvlastni poznamka ,,< 3,5 t* zapisovat pouze na opisy eurolicence, které budou vydavany pro mala
vozidla v mezinarodni dopravé. Samotnou eurolicenci bude uvedeny podnikatel v silni¢ni doprave
disponovat nadale jednou (ptivodni), pfi¢emz zvlastni poznamka na ni nadale nebude uvedena.

I1. Vnitrostatni pravni aprava

Na uvedenou unijni pravni upravu pfistupu k povolani podnikatele v silnicni dopravé
a pristupu na trh mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravy navazuje zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
doprave, ve znéni pozde€jSich predpisii (dale jen ,,zdkon o silni¢ni dopravé™), a zakon ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»Zivnostensky zakon®).

a) platny pravni stav

Zakon o silniéni doprav€é vymezuje zvlaStni podminky vyplyvajici z nafizeni (ES)
¢ 1071/2009 ve vztahu k osobé podnikatele v silni¢ni dopravé provozované velkymi vozidly.
Natizeni (ES) ¢. 1071/2009 je provedeno piedevsim v ¢asti druhé hlavé prvni zdkona o silnicni
dopravé, ktera upravuje v podminky provozovani silni¢ni dopravy pro cizi potieby.

Osoba podnikatele v silni¢ni dopravé provozované velkymi vozidly je vymezena jako
tuzemsky dopravce, ktery disponuje Zivnostenskym opravnénim v rozsahu pfedmétu podnikani
uvedeném v ptiloze €. 3 Zivnostenského zdkona v platném znéni ,,Silni¢ni motorovd doprava -
nakladni provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti piesahujici
3,5 tuny, jsou-li ur€eny k ptepravé zvifat nebo véci, - osobni provozovana vozidly uréenymi pro
pfepravu vice nez 9 osob vcetné fidice*.

Natizeni (ES) ¢. 1072/2009 je pak provedeno v ¢asti IV zdkona o silni¢ni dopravé, kdy
podle § 33a odst. 1 lze: ,,provozovat mezinarodni dopravu velkymi vozidly za podminek stanovenych
primo pouzitelnym predpisem Evropské unie pouze na zaklade licence Spolecenstvi“. Vydat
eurolicenci a jeji opisy lze proto toliko podnikateli v silni¢ni doprave, pokud splituje podminky pro
vydani eurolicence stanovené piimo pouzitelnym ptredpisem Evropské unie.

b) novelizace zakona o silni¢ni dopravé

Dne 24. 11. 2021 byl Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky piedlozen vladni
navrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjSich
piedpist, a dalsi souvisejici zadkony, a ktery je evidovan jako Snémovni tisk 58 (dale jen ,,novela

zékona o silnicni doprave®).

Jednim z neuralgickych bodu této novelizace je redefinice pojmu velkého vozidla obsazena
v § 2 odst. 15 zékona o silni¢ni dopravé, jeZz bude v ndvaznosti na unijni predpisy tvofici Balicek
mobility I nové zahrnovat rovnéZ pravé malé vozidla v mezinarodni doprave.
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Tato zmeéna se promitne ve vSech piislusnych ustanovenich zakona o silni¢ni dopravé, kde je
pojem velké vozidlo uzivan, diky ¢emuz budou na silni¢ni dopravu provozovanou témito vozidly
dopadat ustanoveni upravujici zejména pozadavky usazeni, dobré povésti, financni zptsobilosti
a odborné zptisobilosti vybranych podnikatelti v silni¢ni dopravé a s tim souvisejici vykon statni
spravy. Spolu s tim se tyto zmény promitnou do podminek provozovani silni¢ni dopravy v ¢asti IV
zékona o silni¢ni doprave.

Rovnéz dochazi k novelizaci rozsahu predmétu koncesované zivnosti silnicni motorova
doprava, a to o rozsah predmétu podnikani ,,silni¢ni motorova doprava ndkladni mezinarodni
provozovana vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti presahujici 2,5 tuny
a nepiesahujici 3,5 tuny urenymi k piepravé zvitat nebo véci®, a s tim souvisejicim prechodnym
ustanovenim vici stavajicim podnikateliim v silni¢ni doprave.

Po nabyti uUCinnosti novely zdkona o silni¢ni dopravé tak dojde k plné slucitelnosti
navazujici vnitrostatni pravni Upravy s novelizovanou unijni pravni tGpravou. Uc¢innost novely
zékona o silni¢ni doprave je podle pfedlozeného navrhu zdkona stanovena k 21. 5. 2022.

III. Provazanost novelizované unijni pravni upravy s platnou pravni Wdpravou
obsaZenou v zakoné o silni¢ni dopravé a Zivnostenském zakoné

Vzhledem ktomu, Ze novela zdkona o silnicni dopravé doposud nebyla projedndna
Parlamentem Ceské republiky, je nutno predvidat mozné komplikace spojené s posunutim
predpokladané ucinnosti této novely na pozdéjsi datum, nez k 21. 5. 2022.

Je proto nezbytné hledat zplisob adaptace stavajiciho platného znéni zdkona o silni¢ni
dopravé na rozsifeni ptisobnosti uvedenych unijnich ptfedpist, a to jak z hlediska vykonu vetejné
spravy, tak i1 z hlediska minimalizace dopadd na adresaty této pravni regulace, tedy podnikatele
v silniéni dopravé, kterym je nutno zajistit moznost vykonu jejich povolani v souladu pozadavky
vyplyvajicimi z pravnich ptedpisti Evropské unie.

Vzhledem k rozsifeni vécné pulsobnosti nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 a natfizeni (ES)
¢. 1072/2009 na podnikatele, kteti provozuji malymi vozidly v mezinarodni dopravé mezinarodni
silnicni ndkladni dopravu pro cizi potfeby nebo kabotdz, je nutno uvedené ptedpisy co se tyce
provozovani silni¢ni dopravy pro cizi potfeby malymi vozidly v mezinarodni doprave pojimat zcela
ve vzajemné souvislosti — na provozovani mezinarodni dopravy pro cizi potieby uvedenymi vozidly
budou vzdy dopadat oba uvedené piedpisy.

Lze proto shrnout, Ze podle shora uvedené unijni pravni upravy bude malé vozidlo
v mezinarodni dopraveé povazovano za ,,velké vozidlo®. Za situace, kdy adaptace ¢eského pravniho
fadu na unijni pravni upravu neni provedena, je nezbytné pfistoupit k vykladu ptisluSnych platnych
ustanoveni zékona o silni¢ni dopravé a Zivnostenského zdkona, kterd na pfedmétné unijni pravni
ptedpisy navazuji, timto prizmatem.

a) podnikatelé v silni¢ni dopravé, ktefi jsou jiZ drziteli Zivnostenského opravnéni pro
provozovani silni¢ni dopravy velkymi i malymi vozidly

Podnikatelé, ktefi jiz v soucasnosti disponuji zivnostenskym opradvnénim v rozsahu
pfedmétu podnikéani silni¢éni motorova doprava nékladni provozovéana velkymi vozidly a soucasné
i1 silnicni motorova doprava ndkladni provozovana malymi vozidly podle pfilohy & 3
zivnostenského zdkona v platném znéni, a provozuji silni¢ni dopravu pro cizi potieby velkymi
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vozidly, budou i po 21. 2. 2022 bez novely zdkona o silni¢ni dopravé spliiovat podminky pro
provozovani silni¢ni dopravy malymi vozidly v mezinarodni dopravé podle nafizeni (ES)
¢. 1071/2009.

Budou-li tito podnikatelé po 21. 2. 2022 provozovat rovnéz silni¢ni dopravu malymi vozidly
pro ktera budou pozadovat vydani opist eurolicence. Tato vozidla pak jiz musi byt podle platného
znéni § 9 odst. 3 pism. b) zdkona o silni¢ni dopravé ohlaSena dopravnimu tfadu a vzhledem k § 34b
odst. 2 pism. f) zdkona o silni¢ni dopravé evidovana v Rejstiiku podnikatell v silni¢ni dopravé
(déle jen ,,RPSD*).

Podnikatel provozujici silni¢ni dopravu velkymi vozidly i malymi vozidly v mezinarodni
dopravé bude nadale disponovat pouze jednou eurolicenci. I bez novely zédkona o silni¢ni doprave
mohou stavajici drzitelé eurolicence zadat po 21. 2. 2022 o vydani opisi na malad vozidla
v mezinarodni dopravé, pokud je nahldsi dopravnimu Ufadu, a pokud na né prokdzi financni
zpusobilost.

Na vydané opisy se uvede poznamka: ,,< 3,5 t“. Natizeni (ES) ¢. 1072/2009 se sice na mala
vozidla v mezindrodni dopravé vztahuje az od 21. 5. 2022, nicmén¢ formulaf opisu eurolicence
uvadi v textu: ,,Tato licence je platna od... do....“. Z pouziti rozdilnych pojmil pro opis a pro vlastni
eurolicenci dovozujeme, Ze uvedend platnost by se skute¢n¢ méla vztahovat k samotné eurolicenci,
nikoliv k nové vydavanému opisu. Platnost by tedy meéla byt shodna s dobou platnosti uvedenou
na origindlu eurolicence. V poznamce ,,vydano...“ se pak uvede skutecné datum vydani opisu
(s ohledem na tcinek pfedmétné normy az po 21. 2. 2022).

b) podnikatelé v silni¢ni dopravé, ktefi jsou drziteli Zivnostenského opravnéni pro
provozovani silni¢ni dopravy pouze malymi vozidly, a ktefi budou nadile provozovat
vyhradné silni¢ni dopravu malymi vozidly v mezinarodni dopravé

O postupu vedoucimu k udéleni eurolicence témto podnikatelim MD zatim jedna s MPO.
Na zaklad¢ vysledki bude nasledné poskytnuto metodické vedeni i ve vztahu k postupu vici témto
podnikatelim.

¢) podnikatelé v silni¢ni dopravé, ktefi jsou drziteli Zivnostenského opravnéni pro
provozovani silni¢ni dopravy pouze velkymi vozidly, a ktefi budou nové chtit provozovat
rovnéz silni¢ni dopravu malymi vozidly v mezinarodni dopravé

S ohledem na shora uvedené tito podnikatelé jiz splituji zvlaStni podminky vyZadované
nafizenim (ES) ¢. 1071/2009 1 pro provozovani silni¢ni dopravy malymi vozidly v mezinarodni
dopravé. Budou-li vSak rovnéZ chtit provozovat pravé 1 silniéni dopravu malymi vozidly
v mezinarodni doprave, budou povinni disponovat rovnéz i Zivnostenskym opravnénim v rozsahu
pfedmétu podnikani silniéni motorova doprava nakladni provozovana malymi vozidly, a to jak
s ohledem na platnou pravni upravu koncesovanych Zivnosti, ale i napf. s ohledem na evidenci
téchto vozidel v RPSD.

Po nasledném udéleni Zivnostenského opravnéni v rozsahu predmétu podnikani silni¢ni
motorova doprava nékladni provozovana malymi vozidly, pfi¢emz zde je nutno uvést, ze dopravni
ufad jiz k zadosti o koncesi pro toto zivnostenské opravnéni zavazné stanovisko nevydava, a tedy
toliko z vefejné evidence ovéfuje, zda jim podnikatel disponuje, se pro prokazovani financni
zpusobilosti a vydani opisii eurolicence pouzije shodny postup jako postup uvedeny v pism. a)
tykajici se podnikatelll v silni¢ni dopravé, kteti jsou jiz drziteli Zivnostenského opravnéni pro
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provozovani silni¢ni dopravy velkymi i malymi vozidly.

IV. Pravni stav po nabyti u¢innosti novely zdkona o silni¢ni dopravé

Vzhledem k ¢l. III bodu 2. novely zakona o silnicni dopravé budou nadale uvedeni
podnikatelé po nabyti uinnosti novely zdkona o silni¢ni dopravé opravnéni provozovat
koncesovanou zivnost silni¢ni motorova doprava v rozsahu pfedmétu podnikani velkymi vozidly od
3,5 tun, malymi vozidly v mezinarodni dopravé a malymi vozidly do 3,5 tun ve vnitrostatni doprave
(k tomu srov. zmény rozsahu koncesované zivnosti silnicni motorovd doprava nakladni).
Zivnostensky ufad zapi$e zménu rozsahu predmétu podnikani podle Zivnostenského zékona do 1
meésice od dne nabyti ti¢innosti novely zédkona o silni¢ni dopravé.

Podle tohoto ustanoveni vSak rovnéz zivnostensky utrad provede zménu rozhodnuti o udéleni
koncese na zadost podnikatele nebo pfi prvni zméné tdaji oznadmené podnikatelem podle § 56
zivnostenského zakona.

Novela zdkona o silni¢ni dopravé v navaznosti na poznatky vyplyvajici z aplikaéni praxe
upravuje povinnost hlésit dopravnimu uradu vozidla, kterd jsou pouzivana k podnikani, a to podle
§ 9 odst. 3 zakona o silni¢ni dopravé, kdyz je vypusténa lhita, po kterou je lze provozovat bez
ohlaSeni. Soucasné s novelou zdkona o silni¢ni dopravé tak dojde k moZznému zamezeni uzivani
velkych vozidel, na ktera nebyla prokdzana pozadovana vyse finan¢ni zptsobilosti, a ktera nebyla
ohlaSena dopravnimu ufadu. Paklize vyjde na zékladé¢ silni¢ni kontroly nebo kontroly v provozovné
najevo, ze byla provozovana silni¢ni doprava velkym vozidlem ve smyslu platného znéni zdkona
o silni¢ni doprave, aniz bylo ohlaSeno dopravnimu tfadu, uplatni se nejen postih podle § 35 odst. 1
pism. f) zdkona o silni¢ni dopravé, ale nové rovnéz i pozadavek dopravniho ufadu podle § 35b
odst. 3 zdkona o silni¢ni dopravé na prokazani finanéni zpusobilosti na prvni velké vozidlo ve vysi
9000 EUR. Pokud tak podnikatel neucini, dopravni Gfad poda navrh na zménu rozsahu koncese
podle § 35 odst. 4 zdkona o silni¢ni dopravé.

V. Zavér k aplikaci platného znéni zikona o silni¢ni dopravé na novelizovana narizeni
(ES) €. 1071/2009 a narizeni (ES) ¢. 1072/2009

a) podnikatelé v silni¢ni dopravé, ktefi jiZ provozuji silni¢ni dopravu velkymi i malymi
vozidly

e Podnikatelé, ktefi jiZ provozuji silni¢ni dopravu malymi i1 velkymi vozidly od 21. 2.
2022 nadale spliuji zvlastni podminky pro provozovani silni¢ni dopravy velkymi
vozidly, ale nové€, a to 1 bez novely zdkona o silni¢ni doprave, 1 malymi vozidly
v mezinarodni doprave.

e Témto podnikateliim je mozno na zadost vydat opisy eurolicence na malé vozidla
v mezinarodni dopravé, pokud je ohlasi dopravnimu ufadu a pokud na n¢ prokdzi
finan¢ni zpusobilost.

e Na opisy eurolicence vydané pro mald vozidla v mezinarodni dopravé se zapiSe
zvlastni poznamka ,,<3,5t“, pficemz platnost téchto opisii se stanovi shodné s
eurolicenci; vydat je Ize jiz od 21. 2. 2022.

e Zvlastni poznamka ,,< 3,5 t* se na opis eurolicence zapiSe v RPSD v poli ,,Poznamka
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pro tisk opisu eurolicence*.

b) podnikatelé v silni¢ni dopravé, ktefi provozuji silni¢éni dopravu pouze malymi
vozidly, a ktefi budou provozovat silni¢ni dopravu malymi vozidly v mezinirodni dopravé

e Na podnikatele, kteti doposud provozuji silnicni mezinarodni néakladni dopravu
vyhradné vozidly nebo jizdnimi soupravami o nejvétsi povolené hmotnosti
nepiesahujici 3,5 tuny urCenymi k pfepravé zvifat nebo véci, se natfizeni (ES)
¢. 1071/2009 bude vztahovat az od 22. 5. 2022, nafizeni (ES) ¢. 1072/2009 od 21. 5.
2022.

e Na provozovani silni¢ni dopravy malymi vozidly v mezindrodni dopravé se budou
vztahovat vSechny zvlastni pozadavky pro pfistup k povolani podnikatele v silni¢ni
dopravé upravené natizenim (ES) ¢. 1071/2009, a to usazeni, dobra povést, finan¢ni
a odbornd zpusobilost. Nafizeni necini mezi pozadavky kladenymi na podnikatele
(provozujici silniéni dopravu vyhradné velkymi vozidly, nebo vyhradné¢ malymi
vozidly v mezindrodni dopravé), zaddné rozdily stran konkrétniho obsahu téchto
pozadavkl s vyjimkou vyse finan¢ni zpisobilosti.

e Sohledem na vysledky vyplyvajici zjednani s MPO bude nasledné poskytnuto
metodické stanovisko k jednotnému postupu vii€i témto podnikatelim. Prozatim je
nutno zdiiraznit, zZe na tyto podnikatele se natizeni (ES) ¢. 1071/2009 vztahuje az od
22.5.2022.

VL. Tisk a distribuce tiskopisii eurolicenci a jejich opisi se zvlastni poznamkou

V nejblizsi dobé bude na jednotlivé dopravni Gfady provedena pocatecni distribuce tiskopist
eurolicenci a opisi s predtiSténou zvlastni poznamkou ,,<3,5t“, nasledné lze provadét tisk
poznamky na stavajici formulédfe eurolicenci a jejich opisti pfimo prostiednictvim RPSD, a to pii
vytvareni eurolicence nebo pomoci funkce ,,Upravit™ na detailu jiZ existujici eurolicence v fadku
,»Poznamka pro tisk eurolicence®.

VII. Informovani verejnosti

Za Ucelem jednotného postupu Zadame o poskytovani informaci vefejnosti ve svétle zavéra
vyplyvajicich z tohoto informacniho dopisu.

2) Spoluprace c¢lenskvch stati Evropské unie pii kontrolach usazeni podnikatela
v silni¢ni dopravé a pozadavkd na dobu Fizeni vozidla, bezpeénostni prestavky a dobu
odpocinku a vedeni zaznamu o téchto skuteénostech

Za ucelem zlepSeni vynucovani pozadavkii kladenych na provozovéni silni¢ni dopravy
pfistoupil unijni normotvirce v Balicku mobility I k Upravé spravni spoluprice mezi clenskymi
staty. Spoluprace se tyka predev§im dvou vybranych témat.

Podle ¢l. 18 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 ve znéni nafizeni (EU) 2020/1055 mohou jiné
Clenské staty Evropské unie od 21. 2. 2022 zadat o provedeni kontroly usazeni podnikatele
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v silni¢ni dopravé usazeného v Ceské republice. Tato Zzadost miiZe s ohledem na ¢l. 18 odst. 4 véta
prvni a druhd natizeni (ES) ¢. 1071/2009 spocivat bud’to toliko v provéteni konkrétnich pozadavkl
na usazeni podle ¢l. 5 nafizeni (ES) ¢. 1071/2009 a poskytnuti informace v pozadovaném rozsahu,
nebo pifipadné rovnéz i v poskytnuti kopii konkrétnich dokladl, které je podnikatel v silni¢ni
dopravée podle ¢l. 5 natizeni (ES) ¢. 1071/2009 uchovéavat.

Zadost i jeji vyfizeni bude podle ¢l. 18 odst. 2 véta druha natizeni (ES) ¢. 1071/2009
piedana k vyfizeni a zpracovavana prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(déle jen ,,systém IMI®). Lhita pro vyfizeni je podle ¢l. 18 odst. 5 natfizeni (ES) ¢. 1071/2009
stanovena na 30 pracovnich dni od vyfizeni zadosti, avSak pokud je vyfizeni zadosti obtizné, lze
tuto skutecnost s ohledem na ¢l. 18 odst. 7 natizeni (ES) ¢. 1071/2009 sd¢lit ve lhtuté 10 pracovnich
dni sdélit zadajicimu ¢lenskému statu.

Obdobna tuprava je obsazena v novelizovaném znéni ¢l. 8 smérnice 2006/22/ES ze dne
15. bfezna 2006 o minimdlnich podminkach pro provedeni nafizeni (ES) ¢.561/2006 a (EU)
¢. 165/2014 a smérnice 2002/15/ES, pokud jde o ptfedpisy v socialni oblasti tykajici se ¢innosti
v silni¢ni dopravé, a o zruseni smérnice Rady 88/599/EHS (dale jen ,,smérnice 2006/22/ES*), ktery
stanovi obdobna pravidla pro spravni spolupraci ¢lenskych statii pii provadéni socialnich predpist
v odvétvi silniéni dopravy. Lhita pro vyfizeni Zadosti tykajici se uplatiiovani pozadavkl na dobu
fizeni vozidla, bezpecnostnich piestavek a dobu odpoCinku a pozadavkii na vedeni zaznamu
o téchto skutecnostech ¢ini podle ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2006/22/ES celkem 25 pracovnich dni s tim,
ze pokud v naléhavych ptipadech postacuje pouhé nahlédnuti do vnitrostatnich rejstiikii, ¢ini toliko
3 pracovni dny. Uvedené pozadavky se vzhledem pfimenu G¢inku smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/1057 ze dne 15. Cervence 2020, kterou se stanovi zvlastni pravidla o vysilani
fidi¢d v odvétvi silnicni dopravy, pokud jde o smérnice 96/71/ES a 2014/67/EU, a kterou se méni
smérnice 2006/22/ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (dale
jen ,,smérnice (EU) 2020/1057%) pouZziji jiz od 2. 2. 2021.

Z4dost organu jiného ¢lenského statu o informace ve smyslu vyse uvedenych ustanoveni tak
muZe, ale také nemusi zahrnovat provedeni kontrol. Budou-li takovéto zadosti prostfednictvim
systému IMI podavéany, bude tfeba vyhodnotit, zda jsou pozadované informace dostupné z tiedni
¢innosti, nebo je tfeba za ucelem jejich ziskani provést kontrolu v provozovné dopravce. Paklize
bude pfiistoupeno k provedeni kontroly, bude nezbytné ji provést v souladu s postupem podle
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zpisob vytizovani Zadosti

Pfedmétné pozadavky jsou zapracovavany novelou zakona o silni¢ni dopraveé, kdy podle
§ 331 zdkona o silni¢ni dopravé je vyfizovani téchto zadosti svéfeno dopravnim ufadim, kterym
budou postupovany Ministerstvem dopravy prostfednictvim systému IMI.

Ackoliv nebude navazna pravni Uprava v novele zédkona o silni¢ni dopravé k poZadovanym
datiim ucinna, zddame timto o spolupraci pfi vyfizovani téchto pozadavka, nebot’ s ohledem na § 34
odst. 1, 2 a 3 zdkona o silni¢ni dopravé je kompetence ke kontrole podnikatele v silni¢ni dopraveé
stran dodrzovani pozadavkil na usazeni nebo doby fizeni vozidla, bezpe¢nostnich prestavek a doby
odpocinku a pozadavkll na vedeni zaznami o téchto skute¢nostech svéfena pouze dopravnim
ufadim.

Do nabyti uc¢innosti novely zédkona o silni¢ni dopravé a s tim souvisejici zvlaStni pravni
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upravou lze ptipadné pouzit obecnou pravni tpravu dozadani obsazenou v zakoné ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,spravni tad*), kdy podle § 13 odst. 1 spravniho
radu maze prislusny spravni orgdn usnesenim dozadat podiizeny spravni orgén o provedeni ukonu,
ktery by nemohl provést viibec. Podle § 13 odst. 3 véta prvni a druha spravniho fadu dozadany
spravni organ provede ukon bez zbytecného odkladu, pfiCemz pokud nelze provést ukon
bezodkladné, provede ho dozadany spravni organ ve lhiteé 30 dnd ode dne doruceni dozédani.

Vzhledem k nadbyte¢né administrativni zatézi vzniklé s timto institutem a s ohledem na
nutnost zajistit v€asné poskytovani informaci je vsak jiz nyni vhodné vyuzit pro vyfizovani zadosti
a komunikaci mezi MD a jednotlivymi dopravnimi Gfady systém IMI.

Timto proto Zadame o sdéleni kontaktnich udaji na jednu osobu z kaZzdého
dopravniho uradu, které bude vytvorena registrace v systému IMI, a ktera posléze provede
registraci dalSich urednich osob zdaného dopravniho uradu. Uvedené udaje prosim
poskytnéte nejpozdéji do 4. 3. 2022 na emailovou adresu matyas.marek@mdcr.cz

Po registraci kontaktni osoby daného dopravniho ufadu v systému IMI dojde ke kontaktu ze
strany hlavniho koordinatora systému IMI z MPO, pfic¢emz této osob¢ z daného dopravniho tfadu
bude ud¢lena role mistniho spravce udaju, kterd umoznuje aktualizovat nékteré idaje o daném
ufadu a hlavné registrovat dalsi uzivatele pro dany dopravni fad.

Pro bliz§i sezndmeni se s modulem pro kontrolu podminek usazeni v systému IMI
prikladame oficialni manual zpracovany Evropskou komisi.

3) Kontrola a vynucovani pravidel vysilani pracovniku v ramci nadnarodniho
poskytovani sluzeb v odvétvi silniéni dopravy

Vyznamnou zménu unijni pravni Gpravy v souvislosti s pfijetim Bali¢ku mobility je zvIastni
uprava vysilani fidict v odvétvi silnicni dopravy obsazena v ¢€l. 1 smérnice (EU) 2020/1057. Tato
zvlastni pravidla jsou stanovena vic¢i smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne
16. prosince 1996 o vysilani pracovnikli v rdmci poskytovani sluzeb ve znéni pozdéjsich predpisa,
kterd obsahuje hmotnépravni upravu vysilani pracovnikli, a rovnéZ vici smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikll v ramci poskytovani sluzeb a o zméné natizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*) (dale
jen ,smérnice 2014/67/EU*), kterd obsahuje procesni upravu a poZadavky tykajici se vynucovani
hmotnépravni upravy vysilani pracovniki.

V névaznosti na stanoveni zvlaStnich unijnich pravidel vysilani fidict dopravci usazenymi
v jinych clenskych stitech Evropské unie obsahuje navrh novely zakona o silni¢ni dopravé
pfislusna transpozi¢ni ustanoveni €l. 1 smérnice 2020/1057, kdy se uvedend smérnice provadi
v casti IV § 33f az 33h a stim souvisejicimi ustanovenimi o plsobnosti organu statni spravy
a Upravy spravniho trestani v § 34 a 35 zakona o silnicni doprave.

Ackoliv smérnice Evropské unie vzhledem k ¢I. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie
zavazuji Clenské staty, kterym je urCena, a nikoliv pfimo pravnické a fyzické osoby, mohou se tyto
v pfipadé€, Ze neni zapracovana do pravnich fadu c¢lenskych statl nebo pokud je zapracovéna jen
castecné nebo se zpozdénim, piimo dovolavat jejiho pfimého Uc¢inku. Vzhledem ke skutecnosti, ze
smernice (EU) 2020/1057 méla byt podle ¢l. 9 provedena do 2. 2. 2022, pfi¢emz uvedend
implementacni ustanoveni obsazend v novele zdkona o silnicni dopravé doposud nebyla pfijata, je
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nutno v pfipad¢ dil¢i upravy vysilani fidict v silniéni dopravé obsazené ve smérnici (EU)
2020/1057 aplikovat konformni vyklad vnitrostatni pravni Upravy, kterd miize byt s uvedenou
smérnici v rozporu. Tento diisledek je z hlediska vykonu vefejné spravy v oblasti silni¢ni dopravy
dvoji.

I. Kontrola dodrZovani pravidel vysilini pracovniki v odvétvi silni¢ni dopravy

Byt se mohou pravnické nebo fyzické osoby dovolavat pfimého UCinku smérnice (EU)
2020/1055, nelze se jej dovolavat vici témto osobam a vynucovat prava a povinnosti, které maji
z uvedené smérnice vyplyvat. Nelze proto ptipadné dovozovat horizontalni pfimy u¢inek smérnice
(EU) 2020/1057 a trestat podle zédkona o silnicni dopravé dopravce nebo fidice za nedodrzeni
povinnosti vyplyvajici z této unijni pravni tpravy.

Do nabyti shora uvedené implementacni pravni upravy obsazené v novele zédkona o silni¢ni
dopravé, ktera rovnéz ukotvuje kompetenci dopravnich ufadu nebo Policie Ceské republiky
v dil¢im rozsahu kontrolovat dodrzovani pravidel vysilani fidi¢d v silni¢ni dopravé, nejsou shora
uvedené organy veiejné moci ptislusné ke kontrole dodrzovani uvedenych povinnosti.

Dopravni afady, celni Gfady nebo Policie Ceské republiky proto nebudou do nabyti
ucinnosti novely zdkona o silnicni dopravé kontrolovat dodrzovani pravidel vysilani fidica
v odvétvi silni¢ni dopravy.

Tim neni pfipadné dotéena kompetence Statniho ufadu inspekce prace nebo obecnych

wev

inspektoratti vyplyvajici ze zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdejsich predpisi.

I1. Spravni trestani porusSeni povinnosti vybavit vozidlo dokladem o pracovnépravnim
vztahu s Fidicem

V § 27 vété druhé zékona o silni¢ni dopravé je upravena povinnost zahrani¢niho dopravce
usazen¢ho v jiném clenském stdtu Evropské unie zajistit, aby ve vozidle byly pti jeho provozu
kopie dokladli prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu s fidicem vcetné jejich piekladu do
Ceského jazyka. Pokud tak unijni dopravce neucini, mize se dopustit prestupku podle § 35 odst. 3
pism. b) zdkona o silni¢ni dopravé. Pfedmétna povinnost unijniho dopravce podle § 27 véty druhé
zakona o silni¢ni je pfitom pravni Upravou v oblasti vysilani pracovnikli v ramci nadnérodniho
poskytovani sluzeb.

Na urovni prava Evropské unie existuje obecnd Uprava o prosazovani pravidel vysilani
pracovnikl, jeZ je obsaZena ve smérnici 2014/67/EU, pficemZ unijni normotvirce zakotvil ve
smérnici (EU) 2020/1057 pravidla odchylna, specidlné pro provozovani silni¢ni dopravy. Pfinosem
smérnice (EU) 2020/1057 je pfitom praveé skuteCnost, Zze dopravei v celé Unii se budou moci
pii nadnarodnim poskytovani sluzeb spolehnout na sadu harmonizovanych pravidel, kterd by méla
zarucit, ze po nich nebudou vyzadovéany dalsi doklady ¢i administrativni povinnosti nad ramec
zvlastnich pravidel obsazenych v uvedené smérnici.

Pozadavek na vybaveni vozidla pracovni smlouvou ve smérnici (EU) 2020/1057 obsaZen
neni. Vzhledem k tomu je nutno vradmci konformniho vykladu vyloucit aplikaci povinnosti
obsazené v § 27 véta druha zdkona o silnicni dopravé, nebot’ tato Gprava je v rozporu s pravni
tipravou obsazenou ve smérnici (EU) 2020/1057, ktera je pro Ceskou republiku zdvazna vzhledem
k jejimu clenstvi v Evropské unii. Tato pravni uprava proto jiZ neobstoji ve svétle pozadavki
smérnice (EU) 2020/1057 a je nutno ji povaZovat za obsolentni.

Vsechna dosla ozndmeni o poruseni § 27 véta druha zékona o silni¢ni dopravé, kterych se
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m¢l unijni dopravce dopustit tim, Ze nevybavil vozidlo kopiemi dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu s fidi¢em vcetné jejich prekladu do ceského jazyka, je proto nutno odlozit
postupem podle § 76 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky*). VSechna jiz zahéjena tizeni
o podezieni ze spachani prestupku podle § 35 odst. 3 pism. b) zadkona o silni¢ni doprave, kterych se
méli unijni dopravci dopustit porusenim § 27 véta druhd zakona o silni¢ni dopravé, je pak nutno
postupem podle § 86 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky zastavit.

Pro uplnost je pak nutno uvést, ze ackoliv novela zakona stanovi v § 33h zakona o silnicni
dopravé obdobnou povinnost vybavit pracovni smlouvou vozidlo, dopadne tato pravni Gprava toliko
na tzv. tfetizemni dopravce, tedy dopravce usazené mimo Evropskou unii. Uvedené ustanoveni
provadi ¢l. 1 odst. 10 smérnice (EU) 2020/1057, ktery stanovi princip, podle kterého nesmi byt
dopravnim podnikiim usazenym ve tietim staté¢ poskytovano piiznivéjsi zachazeni nez podnikim
usazenym v nékterém clenském staté Evropské unie. Vynucovat dodrzovéani této povinnosti tak
bude mozno toliko v ramci vysilani fidi¢t v odvétvi silniéni dopravy tietizemnimi dopravci, a to az
po nabyti t¢innosti novely zdkona o silni¢ni doprave.

Ackoliv bude pravni Gprava vysilani fidict v odvétvi silniéni dopravy zasahovat do vykonu
statni spravy dopravnimi ufady az po nabyti ti¢innosti novely zakona o silni¢ni dopravy, a o aplikaci
této upravy Vas budeme dale informovat, zasilime pro predbézné seznameni se s uvedenou
problematikou neformalni pieklad otdzek a odpovédi vypracovanych Evropskou komisi.

4) Povinnost zapisovat symbol zemé pri prekroceni hranic v pripadé rizeni vozidla
vybaveného tachografem

I. Ridi¢i vozidel vybavenych analogovym tachografem

Podle ¢l. 34 odst. 6 pism. f) nafizeni (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. tinora 2014 o tachografech
v silni¢ni dopravé, o zruSeni natfizeni Rady (EHS) €. 3821/85 o zaznamovém zafizeni v silnicni
dopravé a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci
nékterych pfedpisit v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, v platném znéni (dale jen
»hatizeni (EU) €. 165/2014%) jsou fidici, ktefi fidi vozidlo vybavené analogovym tachografem, jiz
od 20. 8. 2022 povinni zapisovat na zaznamovy list symbol zem¢&, do niz vstoupi po prekroceni

hranice ¢lenského statu, a to na zacatku prvni zastavky fidice v tomto ¢lenském state.

Pfedmétna informace jiz byla poskytnuta v ¢asti I. bodu 12) informac¢niho dopisu €. j.: MD-
1358/2021/110/1 ze dne 4. 2. 2021, na ktery v tomto ohledu pro blizsi vysvétleni odkazujeme.

Pro tuplnost rovnéz piikladdme vykladové stanovisko Evropské komise k posuzovani
zpusobu zapisovani symbolii zemé po piekro€eni hranic na zdznamové listy.

I1. Ridi¢i vozidel vybavenych digitilnim tachografem

wvove ~r oM

Povinnost musi od 2. 2. 2022 dodrZovat rovnéZ fidic€i, kteti fidi vozidlo vybavené digitdlnim
tachografem, nebot’ podle ¢l. 34 odst. 7 druhy pododstavec natizeni (EU) €. 165/2014 zapisi symbol
zemé, do niz vstoupi po prekroceni hranice Clenského statu, a to na zacatku své prvni zastavky
v tomto Clenském staté. Tato prvni zastavka se uskute¢ni na nejbliz§im mozném misté zastavky na
hranici nebo po jejim prekroceni. Pokud k pfekro€eni hranice ¢lenského statu dojde na trajektu nebo
ve vlaku, fidi¢ symbol zemé zapiSe v piistavu nebo stanici piijezdu.
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O dalsim vyvoji vykladu pravnich ptfedpisit upravujicich podminky provozovani silni¢ni
dopravy, Vas budeme dale informovat. Soucasné¢ timto dékujeme za poskytnutou zpétnou vazbu
a za podnéty k vykladu problematickych oblasti novely zédkona o silni¢ni doprave. Rovnéz je nutno
uvést, ze uvedeny informacni dopis je adresovan toliko organiim vefejné moci. V ramci
informovani odborné vetejnosti predevsim co do aplikace nafizeni (EU) 2020/1055 proto zadame
o zpracovani informaci ve svétle tohoto dopisu.

Dé&kuji za spolupréci

Mgr. Pavol Baran
teditel
Odbor silni¢ni dopravy
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