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Financovani sanace uzemi po tézbé hnédého uhli
v Sasku

Horni feditel, bansky inspektor, Dipl.-Ing. Holger Heymann -

s

Sasky Vrchni bansky ufad, vedouci oddéleni controllingu

Némecko je jednou ze zemi s nejvétSimi zdsobami hnédého uhli na svété. Jejich objem se odhaduje na
40 miliard tun. Hnédé uhli je tak jedinym zdrojem pro vyrobu energie, ktery je ve Spolkové republice
Némecko k dispozici v dostate¢ném mnozZstvi. TéZba a primyslové zpracovani tohoto nerostného
bohatstvi ma v této zemi jiz vice neZ 150letou tradici. Rozsahla tézba hnédého uhli Sla ruku v ruce
s primyslovou revoluci a urbanizaci od poloviny 19. stoleti.
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Obr. 1 Mapa hnédouhelnych revir(i v Némecku (DEBRIV)

Regiony a krajina Stfedniho Némecka a zejména LuZice jsou poznamendny predevsim tézbou
a zpracovanim hnédého uhli. Tyto dfive strukturalné slabé oblasti zaznamenaly hospodarsky rozmach.



Zvlasté intenzivni bylo pozdéji vyuzivani hnédého uhli v NDR. Bez hnédého uhli se tu neobeslo témér
nic; hnédé uhli se vyuzivalo pro vyrobu elektfiny, pro vyrobu plynu pro poufziti ve méstech a také
v chemickém pramyslu. Fosilni loZiska byla zdaleka nejvyznamnéjsim zdrojem energie v zemi. At uz slo
o elektfinu, energii z pary, teplarenstvi, brikety a koks nebo dehet, palivo a plyn - z hnédého uhli se
vyrabélo vse, co bylo néjakym zplsobem mozné. V NDR byl otevirdn a téZzen jeden povrchovy duil za
druhym. Ostatni nerostné suroviny pro vyrobu energie, jako je ¢erné uhli, ropa a zemni plyn, se v pidé
této zemé nachdazely jen v malém mnoZstvi. Ropa doddvana ze Sovétského svazu byla potfebna pro
petrochemicky pramysl.

NDR tedy musela zajistit prlbéinou tézbu hnédého uhli. Od vzniku zemé v roce 1949 bylo
"vybagrovano" mnoho obci, z nichZ mnohé obyvali LuZi¢ti Srbové. V dlsledku tézby uhli zaniklo celkem
250 obci. Vice nez 80 000 lidi se muselo prestéhovat.

V dobé nejvétsiho rozmachu tézby hnédého uhli hrozilo, Ze bude "odbagrovana" tfetina izemi okresu
Chotébuz / Cottbus, kterému se také rikalo okres energetiky. Jen elektrarna Boxberg v Horni Luzici v té
dobé "spolykala" pfiblizné 100 000 tun uhli denné. Ve stftedonémeckém uhelném reviru stdla rypadla
a dopravnikové mosty na konci 80. let tésné pred jizni hranici Lipska.

Dopady na Zivotni prostfedi byly obrovské. Nejenze byly zni¢eny rozsahlé krajinné oblasti a mnoho lidi
prislo o svlj domov, ale pfi vyuzivani uhli v elektrarnach, briketarnach, polokoksovnach-svelovacich
podnicich a v domacnostech se v dlsledku nedostatecné filtrace do ovzdusi uvolfiovalo obrovské
mnoZstvi oxidu uhli¢itého, oxidu sificitého a popilku, ale také tézkych kov( a toxickych dioxin(.

Rozsahly ekologicky projekt sanace izemi po tézbé hnédého uhli

Po pokojné politické revoluci v letech 1989/1990 byl v byvalé socialistické ¢asti Némecka hospodarsky
obrat nevyhnutelny. Extenzivni hnédouhelny primysl v byvalé NDR produkoval 300 miliond tun
surového hnédého uhli pro vyrobu energie a tepla a pro dalsi zpracovani v karbochemickém primyslu;
ve Spolkové republice Némecko to bylo pfiblizné 100 miliond tun.

Priblizné 45 % této téZby se preménovalo na elektfinu ve velkych elektrarndch, zatimco 55 % se
zpracovavalo v tzv. zpracovatelskych zavodech (briketarny, koksovny, Svelovaci podniky)
a v chemickych zavodech nebo se vyuZivalo v regionalnich teplarnach pro zasobovani obyvatel teplem.
Predpoklada se, Ze podil hnédého uhli na spotfebé primarni energie Cinil priblizné 70 %.

Stinnou strankou této intenzivni tézby a vyuZivani hnédého uhli bylo na jedné strané predni misto
v oblasti zatiZzeni obyvatel znecistujicimi latkami typickymi pro hnédé uhli, jako je SO2 nebo prach. Na
strané druhé extrémni skody na Zivotnim prostredi a sice:

e Devastace rozsahlych ploch (cca 120 000 ha), které byly vyuzivany povrchovymi doly nebo
zavody na zpracovani hnédého uhli,

e z4vainé zasahy do vodniho rezimu v hnédouhelnych regionech,

e ukladani skodlivych zbytkovych latek z Gpravy hnédého uhli a primyslového a komunalniho
odpadu ve vytézenych povrchovych dolech.

Deficit v oblasti rekultivaci byl znacny, protoZe pfi zaboru pldy, napf. v luZickém hnédouhelném reviru
se z cca 1 500 ha/rok podafilo vratit do uzivani jen asi 100 ha/rok.

Umisténi obou vychodonémeckych hnédouhelnych revird je znazornéno na mapé.
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Obr. 2 Mapa dvou velkych hnédouhelnych reviri ve Stfednim Némecku (vlevo) a v LuZici (vpravo),
sanovana Uzemi LMBV jsou vyznacena hnédé, jezera vznikla v byvalych dolech modfe (Zdroj: LMBV;
2015).

S privatizaci ndrodniho hospodarstvi byvalé NDR od roku 1990 prostfednictvim specidlné k tomuto
ucelu zfizeného uradu pro privatizaci (Treuhandanstalt) byl zahajen rozsahly proces restrukturalizace.
Brzy se ukazalo, Ze nové spolecnosti v hnédouhelném primyslu nestaci novym pozadavkidm trzniho
hospodarstvi. V souvislosti s otevienim trhu po zavedeni némecké marky a znovusjednoceni v roce
1990 poptavka po uhli rychle klesala, projevila se nadbytecna kapacita podnik( a pracovnich sil -
pracovalo zde pfiblizné 150.000 lidi - a v pIné mife se projevilo znecisténi Zivotniho prostredi.

Spolu se znovusjednocenim a dohodami na zakladé Smlouvy o sjednoceni byly podchyceny i Ukoly pro
neprivatizovatelné hnédouhelné hornictvi; okruh dkoll pro sanaci Uzemi po tézbé hnédého uhli
v novych spolkovych zemich zahrnuje tyto ukoly:

1. Zajisténi, sanace a konecnd Uprava 224 zbytkovych jam po povrchové tézbé v 31 povrchovych
dobyvacich prostorech. Z poctu 224 zbytkovych jam po povrchovych dolech, které maji byt sanovany,
bude pro 170 navrzeno zatopeni a vznik jezer, 30 zbytkovych jam bude zasypano a svahy 24 suchych
zbytkovych jam budou upraveny na bezpecné tvary.

2. Zajisténi cca 1200 km svah, z nichZ cca 670 km je sklopenych a ohrozenych sesuvem,
3. demolice

e 57 tovdren na vyrobu briket

e 48 prumyslovych elektraren a kotelen

e 2 koksoven, 2 polokoksoven (Svelovacich podnik(l) a 1 plynarny, jakoZ i sanace primyslovych
areall vzniklych demolici téchto vétsinou velmi rozsahlych provoznich aredld,



4. obnova do zna¢né miry samoregulativniho vodniho rezimu s nasledujicimi stéZzejnimi body:

e  Vyrovnani deficitu podzemnich vod v oblasti téZzby hnédého uhli v LuZici a ve Stfednim Némecku
v objemu 12,7 miliard m® zpGsobeného nadmérnou tézbou hnédého uhli.

e  Zatopeni zbytkovych jam po povrchové tézbé a

e vystavba zatdpécich a prelerpavacich zafizeni, kterd jsou nezbytnd, protoie zajisténi
pozadované kvality vody ve vzniklych povrchovych tézebnich jezerech vyZaduje rozsahlé
zatapéni zvendi.

5. prlizkum a posouzeni vice nez 1230 lokalit s podezienim na vyskyt starych zatézi (kontaminace)
a nasledna realizace nezbytnych sanacnich opatreni.

Jahr 1850

Jahr 1990

Obr. 3 Promény krajiny (LMBV)

Tato situace si Zadala rychly postup ze strany rozhodovacich instituci na federalni i statni Urovni.
Nejprve zahdjila agentura pro privatizaci (Treuhandanstalt) tzv. opatfeni pro zaméstnavani
propusténych zaméstnanc, ktefi realizovali prvni demoli¢ni prace v uzavienych zavodech. V roce 1992
uzavreli zastupci spolkové vlady a ¢tyf zemskych vlad Braniborska, Saska, Saska-Anhaltska a Durynska
dobrovolnou dohodu o spole¢ném financovani sanacnich praci v rdmci velkého projektu ekologické

Vv,

sanace Uzemi po tézbé hnédého uhli. Potfebné financni prostfedky na odstranéni zatézi byly jiz drive



v interni studii spolkovych zemi a spolkové vlady odhadnuty na pfiblizné 15 miliard EUR. Prvni dohoda
byla uzaviena na pét let a doposud byla pétkrat prodlouZzena [Pata doplfujici spravni dohoda ke
Spravni dohodé o pravidlech financovani kontaminovanych lokalit (VA Altlastenfinanzierung) ve znéni
ze dne 10. ledna 1995 o financovani sanace Uzemi po tézbé hnédého uhli v letech 2018 az 2022 (VA VI

Braunkohlensanierung) ze dne 2. ¢ervna 2017].
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Obr. 4 Vytvareni spravnich dohod (GS StuBA)

Organizace sanace Uzemi po tézbé hnédého uhli

Zpocatku dostavaly privatizované hnédouhelné spolecnosti penize na provedeni potiebnych praci.
Vroce 1994 pak byla zaloZzena spole¢nost Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV), jejimz akcionarem bylo Spolkové ministerstvo financi a ktera
vystupuje jako nositel projektu a zaroven jako spolecnost odpovédna podle horniho zakona.
Spolecnost prevzala Ukoly spojené s pldnovanim a realizaci sanace zadavanim zakazek spolec¢nostem
¢innym v danych oborech. Ridicim a schvalovacim orgadnem je vybor sloZeny ze zastupct spolkové
vlady, spolkovych zemi, LMBV a uradu jako poskytovatele financnich sluzeb. Vybor rozhoduje podle
zasady jednomyslnosti a to pfedevsim ve véci Zadosti o financovani projektl nositele projektu.

Jak rozsah ukolu "sanace Uzemi po tézbé hnédého uhli", tak koordinace statnich a soukromych
instituci, které se na tomto uUkolu podileji, si vyZzadaly vytvoreni adekvatni organizacni struktury.

Hlavni zasady pro vytvoreni této organizacni struktury:

e  Zajisténi vécné spoluprace spolkové vlady a spolkovych zemi v ramci rGznych resortd (finance,
Fivotni prostfedi, hospodafstvi, prace) v ramci "Ridiciho a rozpoctového vyboru pro sanaci
Uzemi po tézbé hnédého uhli" (StuBA).



e Soustfedéni komplexniho projektového fizeni ve spolecnosti LMBV coby vlastnika sanovanych
ploch a provoznich zafizeni (odpovédnost za planovani sanace, vybérova fizeni a zadavani
zakdzek na provaddéné prace, jakoz i kontrola realizace).

e striktni oddéleni nositele projektu od vlastni realizace sanacnich praci, aby bylo umoZnéno
zadavani zakazek v podminkach hospodarské soutéze.

To vedlo k vytvoreni tfistupriové organizace:
1. Uroveri
Rizeni procesu sanace fidicim a rozpo&tovym vyborem pro sanaci Gzemi po tézbé hnédého uhli (StuBA).

Vybor StuBA se sklada z rovného poctu vidy ¢ty ¢lend spolkové vliddy a "hnédouhelnych" spolkovych
zemi Braniborsko, Sasko, Sasko-Anhaltsko a Durynsko. Na strané spolkové vlady jsou zastoupena
spolkova ministerstva Zivotniho prostredi, ochrany pfirody a jaderné bezpecnosti (BMU), spolkové
ministerstvo financi (BMF), spolkové ministerstvo hospodarstvi (BMWi) a spolkové ministerstvo prace
a socidlnich véci (BMAS). Zastupci jednotlivych zemi a ¢leny StuBA jsou pfislusné resorty spolkovych
zemi. Vyboru predsedaji Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a jaderné
bezpecnosti (BMU) a Spolkové ministerstvo financi (BMF). Vybor StuBA je primarné zodpovédny za
zakladni (odborné-politickd) a financni rozhodnuti.

Jednatelstvi vyboru StuBA podporuje praci vyboru StuBA tim, Ze pfipravuje vécna a financ¢ni rozhodnuti
a poskytuje odpovidajici organizaéni podporu.

2. Uroven

Planovani a projektovani sanacnich opatfeni a planovani pro ucely schvalovani provadi LMBV. Tato
spolecnost byla ustavena spolkovou viadou jako odpovédna spolecnost podle horniho prava a zaroven
pusobi jako objednatel/nositel sanacnich praci. Jedinym akcionarem je spolkova vlada zastoupena
spolkovym ministerstvem financi. Spolkové zemé nejsou zastoupeny ani v dozorci radé.

Praci LMBYV "doprovazi" ¢tyti regiondlni poradni sbory pro sanaci, které se podileji na nastaveni priorit
sanace tak, aby byly zajistény zajmy jednotlivych spolkovych zemi. Poradni sbory jsou predevsim
odpovédné za rozhodnuti o odborné nezbytnosti a Ucelnosti sanacnich opatieni. Vybor StuBA také do
jisté miry na poradni sbory prenesl také kompetence v oblasti finan¢niho rozhodovani.

3. Uroveri

Realizace sanacnich opatieni spole¢nostmi ze soukromého sektoru.
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Obr. 5 Organizacni struktura hlavniho ekologického projektu sanace Uzemi po tézbé hnédého uhli (GS
StuBA)

Regionalni poradni sbory pro sanaci plni dlleZitou Ulohu v procesu od planovani pfiprav sanacnich
projektl aZz po jejich schvéleni. V téchto poradnich sborech jsou kromé nositele projektu LMBV
a jednatelstvi/kancelare, kde je zastoupena spolkova vlada a jednotlivé spolkové zemé, zastoupeni
také regionalni a komunalni ¢initelé odpovédni za pfislusné sanacni projekty. To umoZiuje posoudit
plany sanace jak z hlediska banskych aspekt(, tak z hlediska regionalnich a komunalnich potreb. Tyto
regionalni poradni sbory pro sanaci tak pini také dileZitou funkci, pokud jde o akceptaci sanace tzemi
po tézbé hnédého uhli v dotéenych regionech.

Financovani

Zakladem financovani je spravni dohoda o Upravé financovani ekologickych zatézi (VA -
Altlastenfinanzierung) ze dne 1. prosince 1992 a spravni dohody, které ji doplriuji. Uzavienim paté
doplrikové spravni dohody (VA VI Sanace hnédého uhli) o financovani sanace Uzemi po tézbé hnédého
uhliv letech 2018 az 2022 spolkovou vladou a hnédouhelnymi spolkovymi zemémi Braniborsko, Sasko,
Sasko-Anhaltsko a Durynsko s finanénim objemem 1,2 miliardy EUR dne 2. ¢ervna 2017 byly polozeny
zaklady pro Uspésné pokracovani sanacnich aktivit.

Struktura VA VI BKS je nasledujici:



Verwaltungsabkommen (VA) als Grundlage der Finanzierung

mm § 1 Finanzrahmen

e § 2 Erfiillung gesetzlicher Anforderungen

e § 3 Folgen Grundwasserwiederanstieg

= § 4 Erh6hung Folgenutzungstandard

§ 5 Fortfilhrung der Braunkohlesanierung Ubertragung

Obr. 6 Struktura spravni dohody VA VI BKS (GS StuBA)

Financovani specifickych opatfeni na sanaci Uzemi po tézbé hnédého uhli (§ 2 spravni dohody (VA)
o sanaci Uzemi po tézbé hnédého uhli, zakladni sanace) zajistuje ze 75 % spolkova vlada a z 25 %
spolkové zemé. Soucasti zakladni sanace jsou vSechny sanacni prace, které provadi LMBV jako pravni
nastupce neprivatizovatelnych hnédouhelnych téZzebnich podnik(. Budovani stabilnich svahi
v byvalych povrchovych dolech a demontaz jiz nepotrebnych provoznich zatizeni jsou jiz z velké ¢asti
dokonceny. Centrem sanace je nyni zatapéni byvalych povrchovych dolli a obnova vodniho rezimu,
ktery je do zna¢né miry samoregulacni.

Doplrikova opatfeni k zamezeni nebezpedi plynoucich ze zvySovani hladiny podzemni vody (§ 3 VA
0 sanaci Uzemi po tézbé hnédého uhli) jsou financovdna rovnym dilem spolkovou vladou a spolkovymi
zemémi. Ukonceni udrzovani hladiny podzemnich vod v okoli hnédouhelnych dol(, které byly uzavieny
v 90. letech minulého stoleti, vede k opétovnému zvysSovani hladiny podzemni vody. To se tyka i oblasti
tézby hnédého uhli, kde byla téZba ukoncena jiz pfed znovusjednocenim Némecka. Opétovné stoupani
hladiny podzemni vody vede k rozsahlému podmaceni a ovliviiuje stabilitu rozsdhlych nasypanych
ploch. Aby se zabranilo nebezpeci, kterad z toho vyplyvaji, zejména sesuvim pldy a dalsim pohyblm
terénu, provadi LMBV z povéreni Svobodného statu Sasko prlizkum postizenych oblasti a zahajuje
nezbytné sanacni prace. Sasky Vrchni banisky ufad je policejné kontrolni orgdn, ktery nafizuje nezbytna
opatreni pro odvraceni nebezpeci, zejména ohroZeni Zivota a zdravi, v oblastech, které nespadaji pod
zakonné povinnosti LMBV pro Svobodny stat Sasko.

Kromé toho poskytuji spolkové zemé dalsi prostfedky na opatreni (§ 4 VA o sanaci Uzemi po tézbé
hnédého uhli), m.j. na zvySeni standardu nasledného uzivani a na predchazeni nebezpeci v oblasti
historické tézby hnédého uhli. Svobodny stat Sasko usiluje o udrZitelny rozvoj izemi pro rlizné zplsoby
vyuziti v okoli zrusenych hnédouhelnych dolid. Poskytuje proto prostredky ze statniho rozpoctu na
odstranéni strukturdlnich opatfeni, opatfeni pro naslednou obnovu Uzemi a opatfeni na podporu
regionalniho rozvoje. Pro spravni dohodu VI o sanaci Uzemi po tézbé hnédého uhli (obdobi 2018 az
2022) vyclenil na tento ucel az 90 milionli EUR. Svobodny stat Sasko se touto ¢asti programu obraci na



Sirokou verejnost. Svobodny stat Sasko podporuje zejména mésta a obce v blizkosti jezer vzniklych
zatopenim povrchovych dolll a vytvari dobré podminky pro nasledné investice pro vyuZiti v cestovnim
ruchu.
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Obr. 7 Celkové naklady podle spravni dohody (GS StuBA)

Vysledky

V oblastech tézby hnédého uhli ve Stfednim Némecku a Luzici dochazi od pocatku 90. let 20. stoleti
k jasné viditelnym proménam krajiny. Po uzavfeni vétsiny povrchovych doll a Upraven bylo okam?zité
zahdjeno odstranovani starych zatézi po tézbé. Spolecné usili zi¢astnénych stran zapojenych do sanace
Uzemi po tézbé hnédého uhli vedlo doposud k pozoruhodnym vysledk(m.

V poslednich dvou desetiletich se podafilo Uspésné zrealizovat vyznamnou ¢ast Ukold v oblasti sanace.
Byly dokonceny témér vsechny demolicni prace. Vysokého stupné plnéni bylo dosazeno také v oblasti
presunld a zhutiovani hmot, takZe v podstaté zbyva dokoncit pouze prace v geotechnicky obzvlasté
narocnych dil¢ich oblastech.

Kromé toho jiz byly dokonceny vice nez tfi Ctvrtiny opatfeni na rekultivaci zemi. Nicméné zbyva
provést jesté asi tfetinu nezbytnych praci v ramci sanace kontaminovanych lokalit a obnovy vodniho
reZimu. Zejména zde se objevuji stale nové pozadavky, které je tfeba pfi dalSim planovani a realizaci
sanace Uzemi po tézbé hnédého uhli zohlednit.



Wiederhergestellte Flache
(bisher und zukunftig)

210 km? 370 km? 160 km?

Gewerkeleistungen

bis 2017 (in % von Gesamt )

Grundwasserauffullung Massenbewegung Bodenverdichtung

11 Mrd. m3 1,7 Mrd. m3 1,2 Mrd. m3 6,6 Mrd. m?
(84 %) (97 %) (82 %) (98 %)

Obr. 8 Vysledky sanace (stav k roku 2017) (GS StuBA)

Proces sanace také ovliviiuji nepredvidané udalosti. Napfiklad v dlsledku sesuvl a propadd pldy
v LuzZici v roce 2010 muselo dojit k opétovnému omezeni nebo uzavieni ploch, které jiz byly k uzivani
uvolnény. Az do objasnéni a odstranéni pfricin je tfeba fadu lokalit znovu geotechnicky posoudit.
Nezpochybnuje to koncepci sanace jako celku, ale je tfeba ji doplnit o dalsi opatreni. Pro dalsi tvorbu
a financovani sanace Uzemi po tézbé hnédého uhli to predstavuje mimoradnou vyzvu. Nyni se klade
dlraz na budovani kvalitnich jezer v byvalych povrchovych dolech, na Upravu jejich okoli a na zajisténi
bezpecnosti obyvatel. Nezbytné a co nejrychlejsi zvladnuti novych poZzadavki ukaze, do jaké miry bude
flexibilita pti sanaci Uzemi po tézbé hnédého uhli dostatecna.

Obr. 9 Jezero Hainer See, laguna Kahnsdorf (LMBV)



Obr. 10 Vyuziti jezera Geierswalder See v cestovnim ruchu (LMBV)
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