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Finanzierung der Braunkohlesanierung in
Sachsen

Deutschland zahlt zu den Landern mit den grof3ten Braunkohlevorkommen in der Welt. Die Vorrate
werden noch auf 40 Milliarden Tonnen geschatzt. Damit ist Braunkohle der einzige Energietrager,
der ausreichend in der Bundesrepublik vorhanden ist. Die Forderung und industrielle Verarbeitung
dieses Bodenschatzes hat hierzulande seit mehr als 150 Jahren Tradition. Der Abbau von
Braunkohle im gro3en Stil ging Hand in Hand mit der industriellen Revolution und der Verstadterung

ab Mitte des 19. Jahrhunderts.

Heimische Braunkohle: groRe Vorrate, moderne
Tagebaue und Kraftwerke 2018
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Abb. 1 Karte der Braunkohlereviere in Deutschland (Quelle: DEBRIV)



Die Regionen und Landschaften Mitteldeutschlands und insbesondere der Lausitz sind vor allem
durch den Braunkohlenbergbau und die Braunkohlenveredlung gepragt worden. Ehemals

strukturschwache Gebiete erlebten einen wirtschaftlichen Aufschwung.

Besonders intensiv war spater die Nutzung der Braunkohle in der DDR. Ohne Braunkohle lief hier
fast nichts; Braunkohle wurde zur Stromerzeugung, zur Stadtgasherstellung und auch in der
chemischen Industrie eingesetzt. Die fossilen Ablagerungen waren mit groRem Abstand der
Energietrager Nr. 1 im Land. Ob Strom, Dampfkraft, Fernwérme, Brikett und Koks oder Teer, Ol und
Gas — aus der Braunkohle wurde gemacht, was sich nur irgendwie gewinnen lie. Tagebau um
Tagebau wurde in der DDR erschlossen und ausgekohlt. Andere Bodenschatze zur
Energieerzeugung wie Steinkohle, Erddl und Erdgas lagen nur in geringen Mengen im Boden der
Republik. Das aus der Sowjetunion gelieferte Erddl wurde in der petrolchemischen Industrie

bendtigt.

Mit der Braunkohle also musste sich die DDR am Laufen halten. Zahlreiche Dorfer, davon viele
sorbische Orte, wurden seit der Griindung des Landes 1949 abgebaggert. Es verschwanden 250
Orte durch den Kohleabbau. Mehr als 80.000 Menschen mussten umgesiedelt werden. In der Hoch-
Zeit der Braunkohleférderung drohte einem Drittel des Bezirkes Cottbus, der auch Energiebezirk
genannt wurde, die Abbaggerung. Allein das Kraftwerk Boxberg in der Oberlausitz "schluckte"
damals pro Tag rund 100.000 Tonnen Kohle. Im Mitteldeutschen Braunkohlerevier standen die

Bagger und Forderbriicken Ende der 1980er-Jahre kurz vor der slidlichen Grenze von Leipzig.

Die Folgen fur die Umwelt waren enorm. Nicht nur, dass gro3e Landschaftsflachen zerstért wurden
und viele Menschen ihre Heimat verloren. Bei der Verwertung der Kohle in Kraftwerken,
Brikettfabriken, Schwelereien oder Haushalten wurden aufgrund unzureichender Filterung
Unmengen an Kohlendioxid, Schwefeldioxid und Asche ausgestof3en, aber auch Schwermetalle und

giftige Dioxine.

Das 6kologische Grof3projekt Braunkohlesanierung

Im Ergebnis der friedlichen politischen Revolution 1989/1990 im ehemaligen sozialistischen Teil von
Deutschland war eine wirtschaftliche Wende unausweichlich. Die extensive Braunkohlenindustrie in
der ehemaligen DDR forderte in jener Zeit 300 Mio. t Rohbraunkohle fir die Erzeugung von Energie
und Warme sowie fur die Weiterverarbeitung in der Karbochemie, in der Bundesrepublik waren es
rund 100 Mio. t.

Ca. 45 % dieser Fordermenge wurden in Grol3kraftwerken verstromt, wahrend 55 % in sog.

Veredlungsbetrieben (Brikettfabriken, Kokereien, Schwelereien) und in Betrieben der chemischen
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Industrie weiterverarbeitet bzw. in regionalen Heizkraftwerken zur Warmeversorgung eingesetzt

wurden. Fur die Braunkohle ein Anteil von rund 70 % am Priméarenergieverbrauch angenommen.
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Die Kehrseite dieser intensiven Braunkohleférderung und Braunkohlenutzung waren einerseits eine

Spitzenposition bei den Pro-Kopf-Belastungen durch braunkohle-typische Schadstoffe wie z.B. SO-

oder Staub, und zum anderen extreme 6kologische Schaden, namlich:

Das

die Devastierung grofRer Flachen (ca. 120.000 ha), die fur Tagebaue oder
Braunkohleveredelungsanlagen in Anspruch genommen worden waren,

schwerwiegende Eingriffe in den Wasserhaushalt der Braunkohleregionen,

die Deponierung von schadlichen Reststoffen aus der Braunkohleveredlung sowie von

Industrie- und Siedlungsabfallen in ausgekohlte Tagebaue.

Rekultivierungsdefizit war erheblich, da bei der Landinanspruchnahme z.B. im Lausitzer

Braunkohlenrevier von rund 1.500 ha/a nur rund 100 ha/a wiedernutzbar gemacht wurden.

Die raumliche Lage der beiden ostdeutschen Braunkohlenreviere zeigt die folgende Karte.
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Abb. 2 Karte der groRBen beiden Braunkohlereviere in Mitteldeutschland (links) und der Lausitz

(rechts), die Sanierungsflachen der LMBYV sind braun gekennzeichnet, die
Bergbaufolgeseen blau (Quelle: LMBV; 2015)

Mit der Privatisierung der staatlichen Volkswirtschaft der ehemaligen DDR ab 1990 Uber die eigens

dafir

zeich

geschaffene Treuhandanstalt begann ein tiefgreifender Umstrukturierungsprozess. Schnell

nete sich ab, dass die neuen Unternehmen der Braunkohlenindustrie den neuen

Anforderungen der Marktwirtschaft nicht gewachsen waren. Mit der Marktéffnung im Zuge der

Einfuhrung der D-Mark und der Wiedervereinigung 1990 sank der Bedarf an Kohle schnell, zeigten
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sich Uberkapazitaten bei den Anlagen und den Arbeitskraften — rund 150.000 Menschen arbeiteten

dort - und es offenbarte sich das ganze Ausmalf} der Umweltbelastung.

Mit der Wiedervereinigung und den auf dem Einigungsvertrag aufbauenden Vereinbarungen wurden
auch die Aufgaben flr den nichtprivatisierungsfahigen Braunkohlenbergbau erfasst, das
Aufgabenspektrum umfasst flr die Braunkohlesanierung in den neuen Landern:

(1) die Sicherung, Sanierung und abschlieRende Gestaltung von 224 Tagebaurestléchern in 31
Tagebaubereichen. Von den 224 zu sanierenden Tagebaurestléchern werden 170 als Seen
gestaltet, 30 Restlécher verfillt und an 24 trockenen Restléchern werden die Béschungen
sicher ausgeformt.

(2) die Sicherung von ca. 1200 km Bdschungen, davon ca. 670 km gekippt und
setzungsflieigefahrdet,

(3) den Abriss
o von 57 Brikettfabriken
o von 48 Industriekraftwerken und Kesselhausern
o von 2 Kokereien, 2 Schwelereien und 1 Gaswerk sowie die Sanierung der mit dem
Abriss dieser meist sehr flachenintensiven Betriebsstatten entstehenden Industriebrachen,

(4) die Wiederherstellung eines sich weitgehend selbstregulierenden Wasserhaushaltes, mit
folgenden Schwerpunkten:

. Ausgleich eines durch den exzessiven Braunkohleabbau verursachten
Grundwasserdefizits in den Braunkohlerevieren der Lausitz und Mitteldeutschlands in
Hohe von 12,7.Mrd. m3

. Flutung der Tagebaurestléchern sowie

. die Erstellung der Flutungs- und Uberleitungsbauwerke, die erforderlich sind, weil die
Sicherung der notwendigen Gewasserqualitdt in den entstehenden Tagebauseen
eine Fremdflutung in grolem Umfang erfordert.

(5) die Erkundung und Bewertung der erfassten Gber 1230 Altlastenverdachtsflachen sowie die

anschliefende Durchflhrung der erforderlichen Sanierungsmaf3nahmen.
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Abb. 3: Landschaften im Wandel (LMBYV)

Das erforderte schnelles Handeln der Entscheider auf Bundes- und Landesebene. Zunachst
finanzierte die Treuhandanstalt so genannte Arbeitsbeschaffungsmalinahmen fir die nicht mehr
bendtigten Mitarbeiter, welche erste AbbruchmalRnahmen an stillgelegten Anlagen vornahmen. Im
Jahr 1992 schlossen die Vertreter der Bundesregierung und der vier Landerregierungen
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen ein freiwiliges Abkommen zur
gemeinsamen  Finanzierung der Sanierungsaufgaben im  &6kologischen  Grolprojekt
Braunkohlesanierung ab. Die bendétigten finanziellen Mittel zur Beseitigung der Lasten waren zuvor
in einer internen Studie der Lander und des Bundes auf rund 15 Mrd. € geschatzt worden. Das erste
Abkommen hatte eine Laufzeit von funf Jahren und wurde bis heute finf Mal verlangert [Flnftes
erganzendes Verwaltungsabkommen zum Verwaltungsabkommen Uber die Regelung der
Finanzierung der 6kologischen Altlasten (VA Altlastenfinanzierung) in der Fassung vom 10. Januar
1995 Uber die Finanzierung der Braunkohlesanierung in den Jahren 2018 bis 2022 (VA VI

Braunkohlesanierung) vom 2. Juni 2017].
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Abb. 4  Entwicklung der Verwaltungsabkommen (Quelle: GS StuBA)

Organisation der Braunkohlesanierung

Zunachst erhielten die privatisierten Braunkohleunternehmen das Geld flr die anstehenden
Arbeiten. Im Jahre 1994 wurde dann die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV) als Unternehmen mit dem Bundesfinanzministeriums als
Gesellschafter gegriindet, welches sowohl als Projekttrager und bergrechtlich verantwortliches
Unternehmen auftritt. Es Gbernahm die Aufgaben, die Sanierung zu planen und durch die Vergabe
von Leistungen an Unternehmen des Marktes umzusetzen. Steuerungs- und
Genehmigungsgremium ist ein Ausschuss mit Vertretern des Bundes, der Lander, der LMBV und
einer Geschéaftsstelle als Dienstleister der Finanziers. In dem Ausschuss werden nach dem Prinzip

der Einstimmigkeit vor allem die Finanzierungsantrage des Projekttragers entschieden.
Sowohl die Dimension der Aufgabe ,Braunkohlesanierung® als auch die Koordinierung der bei dieser
Aufgabe beteiligten staatlichen und privatwirtschaftlichen Institutionen machten die Entwicklung

einer adaquaten Organisationsstruktur erforderlich.

Leitlinien fur die Entwicklung dieser Organisationsstruktur waren:
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. die Sicherung einer sachorientierten Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern Uber die
verschiedenen Ressortinteressen (Finanzen, Umwelt, Wirtschaft, Arbeit) hinweg im Rahmen
des ,Steuerungs- und Budgetausschusses fur die Braunkohlesanierung (StuBA)“

. die Konzentration einer umfassende Projekttragerschaft bei der LMBV als der Eigentimerin
der zu sanierenden Flachen und Betriebsanlagen (Verantwortung fur die Sanierungsplanung,
die Ausschreibung und die Vergabe der zu Ileistenden Arbeiten sowie die
Durchflhrungskontrolle)

. eine strikte Trennung zwischen der Projekttragerschaft und der eigentlichen Leistung der

Sanierungsarbeiten umso eine wettbewerbliche Vergabe der Auftrage zu ermdglichen.

Dies flihrte zu einer dreistufigen Organisation:

1. Ebene

Steuerung des Sanierungsprozesses durch den Steuerungs- und Budgetausschuss fir die
Braunkohlesanierung (StuBA).

Der StuBA setzt sich paritatisch aus je vier Mitgliedern des Bundes und der Braunkohlelander
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen zusammen. Seitens des Bundes sind das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU), das Bundesministerium
der Finanzen (BMF), das Bundesministerium fur Wirtschaft (BMWi) und das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales (BMAS) vertreten. Fur die Lander sind Vertreter der jeweils zustandigen
Ressorts Mitglieder im StuBA. Den Vorsitz haben das BMU und das BMF. Dem StuBA obliegen vor
allem grundsatzliche (fachlich-politische) und finanzielle Entscheidungen.

Die Geschéftsstelle des StuBA unterstiitzt dessen Arbeit durch die Vorbereitung der inhaltlichen und

finanziellen Entscheidungen und die entsprechende organisatorische Betreuung.

2. Ebene

Die Planung und Projektierung der Sanierungsmafinahmen sowie die Genehmigungsplanung erfolgt
durch die LMBV. Sie wurde als bergrechtlich verantwortliches Unternehmen vom Bund gebildet und
fungiert auch als Auftraggeber/ Projekttrager der Sanierungsarbeiten. Einziger Gesellschafter ist der
Bund, vertreten durch das BMF. Die Lander sind auch nicht im Aufsichtsrat vertreten.

Die Arbeit der LMBV wird von vier Regionalen Sanierungsbeiraten begleitet, die zur Sicherung der
Interessen der jeweiligen Lander Einfluss auf die Prioritatensetzung bei der Sanierung nehmen. Den
Sanierungsbeiraten obliegen vor allem Entscheidungen (ber die fachliche Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit der Sanierungsmafinahmen. In einem gewissen Umfang hat der StuBA den

Sanierungsbeiraten auch Kompetenzen fur finanzielle Entscheidungen Ubertragen.

3. Ebene

Umsetzung der Sanierungsmafnahmen durch Unternehmen der privaten Wirtschaft.
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1. Ebene

Steuerungs- und Budgetausschuss fur die
Braunkohlesanierung (StuBA) mit
Bund-Lander-Geschéaftsstelle (GS StuBA)

: | 1
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2

=

'E Private Sanierungsunternehmen

Abb. 5 Organisationsstruktur des Okologischen GroRprojektes Braunkohlesanierung (Quelle: GS
StuBA)

Eine wichtige Rolle in dem Prozess von der planerischen Vorbereitung von Sanierungsprojekten bis
zu deren Genehmigung spielen die regionalen Sanierungsbeirate. In diesen Beiraten sind neben
dem Projekttrager LMBV und der Bund-Lander-Geschéaftsstelle auch die flr die jeweiligen
Sanierungsprojekte zustandigen regionalen und kommunalen Entscheidungstrager vertreten. Dies
ermoglicht es, die Sanierungsplanungen sowohl unter bergbaufachlichen Aspekten als auch im
Hinblick auf die Berlcksichtigung regionaler und kommunaler Vorgaben auf den Prifstand zu
stellen. Damit kommt diesen regionalen Sanierungsbeiraten auch eine wichtige Funktion im Hinblick

auf die Akzeptanz der Braunkohlesanierung in den betroffenen Regionen zu.

Finanzierung

Grundlage der Finanzierung ist das Verwaltungsabkommen Uber die Regelung der Finanzierung der
Okologischen Altlasten (VA - Altlastenfinanzierung) vom 01. Dezember 1992 und die es erganzenden
Verwaltungsabkommen. Mit dem am 2. Juni 2017 erfolgten Abschluss des flinften Erganzenden
Verwaltungsabkommens (VA VI  Braunkohlesanierung) Uber die Finanzierung der
Braunkohlesanierung im Zeitraum von 2018 bis 2022 durch den Bund sowie die Braunkohlelander
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen mit einem Finanzvolumen von 1,2 Mrd. €

wurden die Grundlagen flr eine erfolgreiche Fortfihrung der Sanierung geschaffen.
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Das VA VI BKS gliedert sich wie folgt:

Verwaltungsabkommen (VA) als Grundlage der Finanzierung

§ 1 Finanzrahmen

e § 2 Erfiillung gesetzlicher Anforderungen

e § 3 Folgen Grundwasserwiederanstieg

= § 4 Erh6hung Folgenutzungstandard

§ 5 Fortfilhrung der Braunkohlesanierung Ubertragung

Abb.6  Aufbau des VA VI BKS (Quelle: GS StuBA)

Die Finanzierung der spezifischen Malnahmen der Braunkohlesanierung (§ 2 der VA
Braunkohlesanierung, Grundsanierung) erfolgt zu 75 % durch den Bund und zu 25 % durch die
Lander. Bestandteil der Grundsanierung sind alle Sanierungsarbeiten der LMBV als
Rechtsnachfolgerin der nicht privatisierungsfahigen Braunkohlenbetriebe. Die Herstellung
standsicherer Béschungen an den ehemaligen Tagebauen und der Rickbau nicht mehr bendtigter
Betriebsanlagen sind mittlerweile zum groRen Teil abgeschlossen. Im Mittelpunkt der Sanierung
stehen nun die Flutung der ehemaligen Tagebaue und die Herstellung des sich weitgehend selbst

regulierenden Wasserhaushaltes.

Erganzende Malinahmen zur Abwehr von Gefahren aus dem Grundwasserwiederanstieg (§ 3 der
VA Braunkohlesanierung) werden je zur Halfte von Bund und Landern finanziert. Die Einstellung der
Grundwasserhaltung um die in den 1990er-Jahren stillgelegten Braunkohlenbergbaue fiihrt zu
einem Wiederanstieg des Grundwassers. Davon sind auch die Bereiche des bereits vor der
Wiedervereinigung eingestellten Braunkohlenbergbaus betroffen. Der Grundwasserwiederanstieg
fuhrt grof¥flachig zu Vernassungen und der Beeintrachtigung der Standsicherheit grofflachiger
aufgeschitteter Bereiche. Um den damit auftretenden Gefahren, insbesondere von Rutschungen
und anderen Geldndebewegungen zu begegnen, untersucht die LMBV im Auftrag des Freistaates
Sachsen betroffene Bereiche naher und leitet notwendige Sanierungsarbeiten ein. Das Sachsische
Oberbergamt ist fir die Bereiche aulterhalb der Rechtsverpflichtungen der LMBV fir die Freistaat
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Sachsen zustandige Polizei- und Ordnungsbehorde, die notwendige MalRnahmen zur Abwehr von

Gefahren, insbesondere fur Leben und Gesundheit anordnet.

Darlber hinaus stellen die Lander weitere Mittel fir Mallnahmen (§ 4 der VA Braunkohlesanierung)
u. a. zur Erhéhung des Folgenutzungsstandards und zur Gefahrenabwehr im Bereich des
Braunkohlealtbergbaus bereit. Der Freistaat Sachsen verfolgt im Umfeld des stillgelegten
Braunkohlenbergbaus eine nachhaltige Entwicklung fir verschiedenartige Nutzungen. Far
MalRnahmen zur Beseitigung struktureller Mallnahmen, Maflinahmen zur nachtraglichen
Wiedernutzbarmachung und Malinahmen zur Unterstitzung der regionalen Entwicklung stellt er
deshalb Mittel aus dem Landeshaushalt zur Verfigung. Fir das Verwaltungsabkommen VI
Braunkohlesanierung (Laufzeit 2018 bis 2022) hat er daflr bis zu 90 Mio. € eingeplant. Mit dem
Programmteil spricht der Freistaat Sachsen eine breite Offentlichkeit an. Der Freistaat Sachsen
unterstitzt insbesondere die Stadte und Gemeinden an den Tagebauseen, gute Voraussetzungen

fur Folgeinvestitionen zur touristischen Nutzung zu schaffen.

-

r 1230 | 49

19+

> 11,9 Mrd. € bis 2022

Gesamtkostenin Mrd. €

Datenreihen2 Punkt "2003-2007"
Wert: 3343

1991-1993 1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023ff.

Abb. 7 Gesamtkosten nach Verwaltungsabkommen (Quelle: GS StuBA)

Ergebnisse

In den Revieren des Braunkohlenbergbaus Mitteldeutschlands und der Lausitz findet seit Anfang der
90er Jahre ein deutlich sichtbarer Landschaftswandel statt. Nach der Stilllegung der Mehrzahl der

Tagebaue und Veredlungsanlagen wurde unverziglich mit der Beseitigung der Bergbaualtlasten
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begonnen. Die gemeinsamen Anstrengungen der an der Braunkohlesanierung beteiligten Akteure

fUhrten bis heute zu durchaus beeindruckenden Ergebnissen.

In den letzten zwei Jahrzehnten wurde ein erheblicher Teil der Sanierungsaufgaben erfolgreich
bewaltigt. So konnten mittlerweile fast die gesamten Abbruchleistungen realisiert werden. Auch bei
den Massenbewegungs- sowie den Massenverdichtungsleistungen ist ein hoher Erflllungsgrad
erreicht worden, so dass im Wesentlichen nur die Arbeiten in den geotechnisch besonders
anspruchsvollen Teilbereichen verbleiben. Auflerdem konnten bereits Uber drei Viertel der
Maflnahmen zur Flachenrekultivierung abgeschlossen werden. Bei der Sanierung der Altlasten und
der Wiederherstellung des Wasserhaushalts ist allerdings noch rund ein Drittel der notwendigen
Leistungen zu erbringen. Gerade hierbei ergeben sich immer wieder neue Anforderungen, die in der

weiteren Planung und Durchfiihrung der Braunkohlesanierung zu bericksichtigen sind.

Wiederhergestellte Flache
(bisher und zukunftig)

210 km? 370 km? 160 km?

Gewerkeleistungen

bis 2017 (in % von Gesamt )

Grundwasserauffullung Massenbewegung Bodenverdichtung

1,2 Mrd. m?3
(82 %)

Demontage

11 Mrd. m?
(84 %)

1,7 Mrd. m3
(97 %)

6,6 Mrd. m3
(98 %)

Abb. 8 Ergebnisse der Sanierung (Stand 2017) (Quelle: GS StuBA)

Daruber hinaus beeinflussen unvorhergesehene Ereignisse den Sanierungsprozess. So mussten im
Ergebnis der im Jahr 2010 erfolgten Béschungsrutschungen und Grundbriiche in der Lausitz bereits
zur Nutzung freigegebene Flachen in ihrer Nutzung wieder eingeschrankt bzw. fir die vorgesehene
Nutzung gesperrt werden. Bis zur Klarung und Beseitigung der Ursachen waren und sind eine Reihe
von Standorten geotechnisch neu zu bewerten. Die Sanierungskonzeption ist dabei nicht insgesamt
infrage gestellt, aber mit zusatzlichen MaRnahmen zu erganzen. Daraus ergeben sich
aulRerordentliche Herausforderungen flr die weitere Gestaltung und Finanzierung der

Braunkohlesanierung. Deren Schwerpunkt liegt nunmehr auf der qualitatsgerechten Herstellung der
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Tagebaurestseen, der Gestaltung deren Umgebung und der Gewahrleistung der o6ffentlichen
Sicherheit. Die notwendige und zugige Bewaltigung der neuen Anforderungen wird zeigen, inwieweit

die Flexibilitat der Organisation der Braunkohlesanierung ausreicht.

Abb. 9 Hainer See, Lagune Kahnsdorf
(Quelle: LMBV)

Abb. 10 Touristische Nachnutzung am
Geierswalder See (Quelle: LMBV)

Quellen:

» https://www.bmu.de/
https://www.bergbau.sachsen.de
https://www.Imbv.de
https://www.braunkohlesanierung.de
interne Dokumente SMWA/ SachsOBA
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