Krajsky ufad Usteckého kraje SOUHRNNA ZPRAVA - Priloha €. 3
11\ odbor zdravotnictvi nemocnice @ obchodni spole¢nost

Z divodové zpravy k materialu pro jednani RUK dne 29.7.2005

Predkladatel i konzultujici odbory pripravily spolecné nize uvedeny material, ve kterém byla vyuzita i
stanoviska externich subjektl, kterym je Mgr. V. Skoda, advokat, Mgr. Ing. Jifi Lanc, jednatel AGIS
spol. s r.0. a BVM service s.r.o.. Né&ktera dil¢i stanoviska &i posouzeni jsou uvedeny v pfilohach.

Transfer majetku pfispévkovych organizaci a kraje, ktery je v sou€asné dobé& pouzivan nemocni¢nimi
pfispévkovymi organizacemi do nové zakladanych nemocninich akciovych spole€nosti za ucelem
bezproblémového pfechodu zdravotnické péfe na novou pravnickou osobu, Ize realizovat témito
zpusoby:

1. Diléi vklady a prevody jednotlivych komodit majetku

Tento zplsob spociva v nasledujicich pfesunech majetku:

a) majetek ve vlastnictvi kraje, ktery je svéfen do spravy nemocnicni pfispévkové organizace, popr.
ke kteréemu kraj nabyl vlastnictvi na zakladé pfevodu z pfispévkové organizace, kraj, jako
zakladatel vklada do nemocni¢ni akciové spole¢nosti jako nepenézity vklad

b) majetek ve vlastnictvi pfispévkové organizace je bud vkladan (hmotny majetek, pohledavky) nebo
pfevadén nemocnicni akciové spole¢nosti (hmotny majetek, pohledavky, zavazky), popt.
pfevadén kraji za uc¢elem dalSiho vkladu

Prfehledny postup — vklad majetku

Pfispévkova organizace Akciova spole¢nost

vklad nemovitého
majetku
prodej viastniho a

ostatnich slozek

majetku vklad ostatniho
pfispévkové majetku
organizace nebo Ustecky kraj

zru8eni organizace

- vlastni majetek pfispévkové organizace bude odkoupen krajem nebo pfeveden na kraj pfi
zruSeni pfispévkové organizace a nasledné viozen jako nepenézity vklad kraje
- ostatni slozky majetku (zejména pohledavky a zavazky) kraj odkoupi od pFispévkové
organizace nebo pfejdou na kraj pfi zruseni organizace
- vlastni majetek kraje bude vlozen jako nepenézity vklad kraje do zakladniho jméni a.s.
Rizika:
- vklad v&ci a prav je podminén znaleckym ocenénim
- pfi prodeji majetku vznikne pfispévkové organizaci pohledavka za rozpocétem kraje
- pfiruSeni pfispévkové organizace pfechazi na kraj veSkeré zavazky prispévkové organizace
- majetek uréeny ke vkladu vCetné veskerého ostatniho majetku prochazi ucetnictvim kraje
- pfechod zavazku, které nesleduji osud vkladanych véci nebo prav nelze nijak spojit
s vkladanym majetkem, ke zméné v osobé dluznika uvedenym zplsobem je vzdy tfeba
souhlas véfitele
-z pohledu danovych dopadl bude nezanedbatelny dopad na dan z pfijm0 u pfFispévkovych
organizaci a zarovefi vyznamny dopad dané z pfidané hodnoty.
Stanovisko odboru LP (zahrnuto i stanovisko Mgr. Skody):
Pfehledny postup — vklad majetku — variantni FesSeni
PFispévkova organizace Akciova spolecnost

[
»

pfevod viastniho

majetku a

pracovnépravnich

vztah( pfispévkové

organizace klad majetku
dosud svéreného
p.o.

Ustecky kraj

VySe uvedeny zpUsob je pravné mozny.
Dle § 59 obchodniho zakoniku je vklad nepenézitého vkladu do spole€nosti pfipustné.
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Pokud se jedna o vklad nemovitého, popf. movitého majetku kraje, ktery je v souCasné dobé svéfen
do spravy jednotlivym nemocni¢nim pfispévkovym organizacim, je potfeba tento majetek vyjmout ze
spravy pfispévkovym organizacim a poté tento majetek upsat zakladatelem jako nepenézity vklad.
Obecna poznamka k nepenézitému vkladu. Dle § 59 odst. 3 musi byt hodnota nepenézitého vkladu
uvedena v zakladatelské listiné. Hodnota nepenézitého vkladu do akciové spolecnosti se stanovi
podle posudku znalce nezavislého na zakladané spolecnosti, jmenovaného za timto u¢elem soudem.
Dle § 163 obchodniho zakoniku je emisnim kursem akcie ¢astka, za niZz spoleénost vydava akcie.
Emisni kurs nesmi byt niZz§i nez jmenovita hodnota akcie. Pokud je emisni kurs akcie vyS$i nez jeji
jmenovita hodnota (ta, ktera je uvedena na akcii), tvofi rozdil mezi emisnim kursem a jmenovitou
hodnotou akcie emisni aZio. Pfedpokladame, Ze ur¢eni jmenovité hodnoty akcii a jejich emisniho
kursu bude provedena az po zjisténi vySe ocenéni. Odbor LP ve spolupraci s odborem MP pripravi
podani navrhu na uréeni znalce. Je mozné, Ze v dobé rozhodovani rady kraje jiz bude znalec (znalci)
uréen.

Pokud se jedna o vklad hmotného majetku a pohledavek pfispévkovych organizaci do akciovych
spoleCnosti se domnivame, Ze je to pravné mozné. Tento nazor podpofil i Mgr. Zajicek, ktery se
zabyva transformaci nemocnic ve Stfedoceském kraji. Dle § 36 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, neni
pfispévkova organizace opravnéna nakupovat akcie nebo jiné cenné papiry, pficemz je v8ak smi
pfijimat jako protihodnotu za své pohledavky vuci jinym subjektlim, avSak pouze se souhlasem
zfizovatele. Dle § 19a odst. 1 ob&anského zakoniku je mozné zplsobilost pravnické osoby nabyvat
prava a povinnosti omezit pouze jen zakonem. VySe citovany pravni pfedpis vS8ak omezuje pouze
nakup, popf. pfijimani cennych papirl jako protihodnotu, takZze dle naseho nazoru drzeni akcii, které
jsou ziskany upisem pfispévkové organizace je ex lege pfipustné. Tuto cestu vSak nedoporucujeme
z duvodu, Ze na prispévkové organizaci zGstanou zavazky, coz neni sledovanym ucelem. Navic by
takovy ukon mohl vyvolat obavy u véfitell z jejich poSkozovani, a¢ dle naSeho nazoru by nebyly
divodné, nebot by v majetku pfispévkové organizace zlistaly akcie nemocni¢ni akciové spole¢nosti
v odpovidajici hodnoté. Dispozice s témito akciemi je dle naseho nazoru jiz citovanym § 36 zakona ¢.
250/2000 Sb., neomezena (neomezuje-li to zfizovaci listina pfispévkové organizace). Akcie by vSak
mohly byt ohrozeny pfi pfipadném vykonu rozhodnuti u zavazk(l, které by pfispévkové organizace
zustaly. Tento postup je vSak v rozporu se zamérem, ktery deklarovalo zastupitelstvo kraje, tj. 100%
vlastnictvi akcii krajem.

Pokud se jedna o prevod hmotného majetku, pohledavek, zavazkl a pracovnikd, je tento pravné
mozny pouze tehdy, jedna-li se v pfipadé majetku o Uplatny pfevod. Dle § 37 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
neni prispévkova organizace opravnéna poskytovat dary jinym subjektim s vyjimkou obvyklych daru
z FKSP. Pokud se jedna o hmotny majetek, pohledavky a pfesuny pracovnikl, zde neni zadny pravni
problém, nebot neni omezeno dispozini pravo pfispévkové organizace a pokud jde o zaméstnance,
zde je dan dlvod prechodem c¢innosti z pfispévkové organizace na akciovou spolecnost.
Problematické jsou v8ak zavazky. K jejich bezvadné ucinnému pfevodu je potfebny souhlas véfitele,
coz véc znatelné komplikuje a nemusi byt dosazeno sledovaného cile.

Stanovisko odboru EK:

Navrhovany postup ma zasadni vliv na zatizeni ekonomiky kraje a to zejména ztitulu pfechodu
stavajicich zavazku pfispévkovych organizaci — postup nedoporuéujeme.

Stanovisko odboru MP:

Navrhovany postup odbor nedoporucuje, a to z dlvodu rizika pfevodu zavazku na kraj.

Stanovisko odboru ZD:

Odbor zdravotnictvi se ztotozfiuje se stanoviskem odboru LP, EK i MP.

2. Vklad majetku Usteckym krajem, vklad podniku nemocniéni pfispévkové organizace
Tento zplsob spodiva v nasledujici pfesunech majetku:

a) majetek ve vlastnictvi kraje, ktery je svéfen do spravy nemocnicni pfispévkové organizaci kraj,
popi. ke kterému kraj nabyl vlastnictvi na zakladé pfevodu z pfispévkové organizace, jako
zakladatel vklada do nemocni¢ni akciové spole€nosti jako nepenézity vklad

b) majetek ve vlastnictvi pfispévkové organizace je jako podnik (véc hromadna) vkladan do
nemocni¢ni akciové spolecnosti, popf. prodavan kraji za u¢elem jeho vkladu podniku
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Pfehledny postup — vklad podniku

Pfispévkova pohledavka Akciova spolecnost
organizace pfispévkové
organizace za
krajem
prodej vklad podniku
podniku

Ustecky kraj

- vlastni majetek kraje bude viozZen jako nepenézity vklad kraje do zakladniho jméni a.s.
- prispévkova organizace jako podnik bude prodana kraji
- podnik bude krajem vilozen do akciové spoleCnosti
Rizika:
- vklad podniku je podminén jeho znaleckym ocenénim
- pfi prodeji podniku vznikne pfispévkové organizaci pohledavka za rozpoc¢tem kraje
- prodavajici, €i vkladatel je ruCitelem za pfechazejici zavazky ke zméné v osobé dluznika je
vzdy tfeba souhlas véfitele
- veSkery vkladany majetek a pfechazejici zavazky prochazi ucetnictvi kraje
- kraj se odkoupenim podniku stava platcem dané z pfidané hodnoty
- zatiZeni personalni a mzdové agendy — zaméstnanci pfispévkové organizace by se museli
stat (alespori na jeden den) zaméstnanci kraje
- u pfispévkovych organizaci je nezanedbatelny dopad na dan z pfijmu a jesté vyraznéjsi
dopad DPH
Stanovisko odboru LP (zahrnuto i stanovisko Mgr. Skody):
Pfehledny postup — vklad podniku — variantni FesSeni

Prispévkova > Akciova spolecnost
organizace vklad podniku

vklad majetku dosud

pfechod akcii
S svéreného p.o.

v dusledku -
zru$eni p.o. Ustecky kraj

VySe uvedeny zpUsob je pravné mozny.

K bodu 2a) viz stejny komentaf, jako k bodu 1a).

zaroveri nejefektivnéjsi postup, jak zabezpedlit plnéni vyse citovanych usneseni zastupitelstva kraje.
Bylo zpracovano pravni stanovisko k moZnosti dispozice s majetkem pfispévkovych organizaci,
povaZovat za podnik, pficemz zakonnost této konstrukce je uvedena ve stanovisku, které je uvedené
v priloze tohoto navrhu. Je potfeba poznamenat, Ze pouZziti institutu podniku prispévkové organizace
jiz neni v CR novinkou, ale stéle je velmi nezvyklé, zejména pro rejstfikové soudy. Zpracovatel i
konzultujici jsou ve shodé, Ze do souboru majetku podniku pfispévkové organizace patfi ty véci, prava
a zavazky, které jsou ve viastnictvi p.o., cozZ se netyka majetku, které ma p.o. svéfena do spravy.
Vklad podniku by v8ak provadéla pfispévkova organizace, ktera je vlastnici podniku, jako véci
hromadné. Stala by se tak, vedle kraje, spoluzakladatelkou nemocni¢ni akciové spole¢nosti, coz je
vSak v rozporu se zamérem zastupitelstva, v némz je deklarovano 100% vlastnictvi krajem. Tohoto by
bylo mozné dosahnout az naslednym krokem, a to bud prodejem akcii kraji (darovani je s odkazem na
vySe citovany zakonny zédkaz nemozné) nebo zruSenim pfispévkové organizace s naslednym pravnim
nastupnictvim kraje. Je nepopiratelné, Ze i s dispozici — vkladem podniku jsou spojena urc€ita rizika,
ktera spodivaji v moznosti obrany véfitele, jehoz pohledavka je v ramci podniku vioZzena do akciové
spole¢nosti. Véfitel se vS§ak mlze branit pouze v pfipadé, Ze se nepochybné dle § 478 obchodniho
zakoniku, zhorsi vkladem podniku jeho dobytnost pohledavky. V tomto pfipadé by mohlo byt ve Ih{té
stanovené zakonem, soudem rozhodnuto o tom, Ze prevod podniku je vaé&i véfiteli neucinny.
Vzhledem k tomu, Ze v$ak s pasivy podniku pfechazi i jeho aktiva, neni divod pfedpokladat vznik
takovéhoto objektivniho postaveni véfitele.

Vyznamnym negativem je také skuteCnost, Ze o moznosti vkladu podniku musi byt pfesvédCen také
kazdy rejstfikovy soudce, ktery zapis nemocniéni akciové spole¢nosti bude provadét, coz neni mozné
predem zajistit u vSech 3 soudcl krajského soudu. Podnik pfispévkové organizace je pfece jenom pro
né néco neobvyklého. Jiz pfed 14 dny jsme se zadosti o vyjadfeni pozadali JUDr. RGzicku, vedouciho
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rejstfikového soudu. Bohuzel v souvislosti s novym zplUsobem zapist do obchodniho rejstfiku je velmi
zaneprazdnén. DalSim negativem je také skuteCnost, Ze pro vklad podniku je potfeba provadét
znalecky posudek, coz je finanéné narocné.

Obecné poznamka k zachovani prispévkové organizace po dobu jednoho roku. Vzhledem
k tomu, Ze pri vkladu podniku se pouZziji ustanoveni upravené smlouvy o prodeji podniku, plati tato
poznamka i pro nize uvedenou variantu prodeje podniku. Citujeme § 488 odst. 2 obchodniho zakoniku
» Pravnicka osoba, jeZ prodala podnik tvorici jeji jméni, muze ukoncit svou likvidaci a byt vymazana z
obchodniho rejstfiku teprve po uplynuti jednoho roku po tomto prodeji, jestlize v této dobé nebylo
zahajeno soudni fizeni podle § 478, nebo pozdéji, kdyz byly zajistény nebo uspokojeny naroky, jeZ
byly v tomto fizeni uspésné uplatnény.“ Domnivame se, Ze toto ustanoveni nelze aplikovat na pfipad
prodeje podniku pfispévkové organizace. Prispévkova organizace nikdy ,nezmizi* ze svéta v disledku
likvidace a nasledného vymazu z obchodniho rejstriku. Dle § 27 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
nedochazi ke zruSeni prispévkové organizace jejim vymazem z obchodniho rejstriku, za pfedpokladu,
Ze je do néj zapsana. Dochazi ke zruSeni dnem uréenym zrizovatelem v jeho rozhodnuti, coz je tvz.
konstitutivni rozhodnuti zfizovatele. Vymaz z obchodniho rejstfiku neméa Zadné jiné, nez deklaratorni
ucinky. PFi provadéni vykladu je potrebné si uvédomit divod, citovaného ustanoveni obchodniho
zakoniku. Je jim jednoznacné ochrana véritele, nebot’ pravé ve Ihaté jednoho roku Cini ukony
sméfujici k neucinnosti dispozice s podnikem, popf. se domaha dalSich prav. Pfispévkova organizaci
v8ak neprochazi likvidaci, nebot ex lege ma vzdy pravniho nastupce, kterym je zfizovatel, na kterého
s odkazem na citovany § 27 odst.3 pfechazi dnem uvedenym v jeho rozhodnuti o zruSeni prispévkové
organizace prava a zavazky ruSené prispévkové organizace. Veéritel ma tedy vuci komu uplatnit své
naroky, protoZe na rozdil od pravnické osoby, u které je provadéna likvidace a vymaz, existuje pravni
nastupce.

Stanovisko odboru EK:

Navrhovanym postupem se stane kraj platcem dané z pfidané hodnoty a stane se pfimym dluznikem
za stavajici zavazky prispévkovych organizaci z davodu postaveni vkladatele - postup
nedoporucujeme.

Stanovisko odboru MP:

Tento postup odbor nedoporucuje z divodu finanéni zatéze spojené se vznikem povinnosti stat se
platcem DPH.

Stanovisko odboru ZD:

Odbor zdravotnictvi se ztotoZfiuje se stanoviskem odboru LP, EK i MP.

3. Vklad majetku Usteckym krajem, prodej podniku nemocniéni pfispévkovou organizaci
Tento zplsob spodiva v nasledujici pfesunech majetku:
a) majetek ve vlastnictvi kraje, ktery je svéfen do spravy nemocniéni pfispévkové organizace kraj,
jako zakladatel vklada do nemocni¢ni akciové spole€nosti jako nepenézity vklad
b) majetek ve vlastnictvi pFispévkové organizace je jako podnik (véc hromadna) prodavan
nemocnhicni akciové spole€nosti
Pfehledny postup — prodej podniku

Prispévkova prodej podniku Akciova spole¢nost
organizace

A 4

A

pohledavka z titulu

prodeje
bezuplatné kapitalizace
postoupeni pohledavky —
pohledavky - vydani novych
Ustecky kraj akcii

- vlastni majetek kraje bude viozZen jako nepenézity vklad kraje do zakladniho jméni a.s.

- prispévkova organizace jako podnik bude prodana akciové spoleCnosti

- zavazky pfispévkovych organizaci pfejdou pfi prodeji podniku na nové spolecnosti i bez
souhlasu véfitell

- prodejem vznikne pohledavka pfispévkové organizace za akciovou spole¢nosti z titulu prodeje

- pfispévkova organizace bezuplatné postoupi pohledavku kraiji

- krajem bezuplatné pfevzata pohledavka bude kapitalizovana — o jeji hodnotu bude zvySen
majetkovy podil kraje v akciové spole¢nosti — vydani novych akcii

- zavazky prispévkovych organizaci pfejdou pfi prodeji podniku na nové a.s. i bez souhlast
véfiteld, rucitelem za zavazky se stanou pfispévkové organizace.
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Stanovisko odboru LP (zahrnuto i stanovisko Mgr. Skody):
Pfehledny postup — prodej podniku — variantni FeSeni

Prispévkova prodej podniku Akciova spole¢nost
organizace >
pohledavka z titulu
prodeje
zruSeni p.o. (na kray.
ze zakona pfechazi kapitalizace
pohledavka) pohledavky —
vydani novych
Ustecky kraj akif

VyS$e uvedeny zpuUsob je pravné mozny.

K této varianté se jednoznacné priklanime.

K bodu 3a) viz. stejny komentar jako k 1a).

Vzhledem k tomu, Ze pro vklad podniku plati stejna pravidla jako pro jeho pfevod, je to, co bylo
obecné fe€eno v bodu 2, aplikovatelné i zde. Pravdou je, Ze pfi prodeji podniku vznikne nemocniéni
prispévkové organizaci pohledavka vicéi nemocnini akciové spoleénosti. Tato pohledavka vSak
nemusi byt ihned splatna, I1ze dohodnout pozdéjsi splatnost. Bezodkladné po u€innost smlouvy o
prodeji podniku doporuCujeme zrusit pfispévkovou organizaci s tim, Ze pohledavka za nemocnicni
akciovou spoleénosti prejde ex lege na Ustecky kraj. Poté dojde ke zkapitalizovana predmétné
pohledavky, takze zanikne.

Rizikem této varianty je moznost vzniku Upadu z divodu pfedluzeni nemocni¢ni akciové spolecnosti,
coz vSak ze znalosti véci Ize vyloucit. Pozitivem je fakt, Ze naprosto obchazime rejstfikovy soud, ktery
vstupuje do procesu az v obdobi kapitalizace pohledavky, coz je ikon pro né obvykly. Prodej podniku
je také rychlejsi pravni ukon nez vklad podniku.

Stanovisko odboru EK:

Navrhovanym postupem se nezatizi GCetnimi ani danovymi postupy kraj. Z pohledu pfechodu
veSkerého vlastniho majetku prispévkové organizace je tento postup nejspolehlivéjSi a nezatizi
ekonomiku kraje. Nebudou pfevadény zadné finanéni prostfedky pouze ucetni operace -
doporuéujeme.

Stanovisko odboru MP:

Tento zpUsob prodeje podniku se jevi pro kraj jako nejvyhodnéjSi a zaroven nejméné zatézujici. Z
téchto dlivodl odbor doporuéuje pfistoupit k prodeji podniku.

Stanovisko odboru ZD:

Odbor zdravotnictvi se pfriklani k prodeji podniku jako celku, nebot dle dafiového poradce bude
tento zplisob nejméné zatéZujici pro rozpodet p.o. i kraje. Zadna z variant nepredpoklada negativni
vliv na zaji§téni zdravotni péCe. Jedna se o ekonomické a pravni zhodnoceni nejvyhodngjSiho
zplsobu transformace na obchodni spole¢nost.
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