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EXTREMNI PODOBY
BEZDOMOVSTVI

Ilja Hradecky

Obsah prispévku

e pravni a spolecensky ramec

e potfeba domova, bydleni a
nebydleni

e ztrata domova a zZivot bez domova

e konflikt

e zdravotni péce

e existuje reseni?

Listina zakladnich prav
a svobod

e Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma
pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytna pro zajisténi zakladnich
Zivotnich podminek.

¢ Neni definovano, co se rozumi
zakladnimi zivotnimi podminkami.

Pravni prostredi

e Listina zakladnich prav a svobod
(Ustavni zakon)

e Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech
(zavazna od roku 1948)

e Evropska socidlni charta
o Z4akony Ceské republiky

Mezinarodni pakt
o lidskych pravech

e Staty... uznavaji pravo kazdého
jednotlivce na primérenou Zivotni
uroven pro néj a jeho rodinu, zahrnujice
v to dostatecnou vyZivu, satstvo, byt, a
na neustalé zlepsovani Zivotnich
podminek.

e VSeobecna deklarace lidskych prav je
soucasti pravniho radu jiz od roku
1948.




Evropska socialni charta

Aby zajistily Gcinny vykon prava na socialni a
Iékarskou pomoc, smluvni strany se zavazuji:
Ze vsem osobam, které nemaji dostatecné
zdroje a nejsou schopny si je opatrit viastnim
Usilim nebo z jinych pramend, zajisti, Ze jim
bude poskytnuta, zejména pomoci davek
socialniho zabezpeceni, postacujici pomoc a

Zakony Ceské republiky

Obcansky zakonik: smiuvni vztah

Statni socialni podpora: ndrok na prispévek na
bydleni ma vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery
je v byté hlasen k trvalému pobytu - pro
bezdomovce je nedostupny

Zadny zakon véak nestanovi povinnost
zadnému organu verejné spravy dopomoci

v pfipadé nemoci péce odpovidajici jejich
stavu

k bydleni osobé, kterd nebydli
Statni politika socialniho bydleni neexistuje

Obecni politika socialniho bydleni: sporadicky
socialni bydleni, ale ¢astéji tzv. holobyty

Potreba domova Co je domov?

a absence domova

stfecha nad hlavou? misto nocovani?
vlastni postel? misto pro odpocinek?
teplo, sucho, pohodli?

stll a Zidle, velefe a snidané?

pocit ochrany a bezpeci?

vlastni klice?

soukromi, misto pro vztahy?

blizky ¢lovék?

(o] . Ve V4 \
Maslowuv diagram Prirozena potreba domova
e mit moznost obyvat urcity prostor
feommalzn = fyzickda oblast
i e mit pravni ddvod obyvani prostoru
pq(fz‘;nenée;mm ;’all‘ix = pra’vnl’ Ob|aSt

potieba jistoty a bezpeci

fyziologické potieby potravy, kysliku,
vody, spanku, ochrany pfed nepohodou, sexu

Abraham Harold Maslow, Motivation and personality,
New York, 1952

e mit svdj prostor umoZfiujici vztahy
= socialni oblast




TFi oblasti vylouceni

Vylouceni z fyzické
domény

ah

N
oy

[§

Vylouceni z pravai Vylouceni ze socialni
domény domény

Vylouceni v pravni oblasti

Ma pravni narok, jistotu uzivaciho
prava
X
Nemd zadny pravni diivod pro uzivani
prostoru
Nema jistotu uzivaciho prava

TFi oblasti vylouceni

Vylouceni z fyzické
domény

ah

N
oy

[§

Vylouceni z pravai
domény

Vylouceni ze socialni
domény

Vylouceni ve fyzické oblasti

Ma misto k bydleni vhodné k obyvani
X
Nema zadné obydli
Ma misto k bydleni nejisté nebo
nevhodné k obyvani
M4 nevyhovujici bydleni, nezplsobilé
k obyvani

Vylouceni v socialni oblasti

Ma prostor pro socialni vztahy
X
Nema zadny soukromy a bezpecny
osobni prostor
pro socialni vztahy




Evropsky kontext

Globalni problém

e globalizace a mobilita pracovni sily Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii

migrace legalni a ilegalni
velkda mésta = vice pfrilezitosti

gentrifikace a privatizace
verejného prostoru

role verejné spravy
svét nezna reseni

Evropska strategie socialniho zaclenovani
FEANTSA a jeji nastroje zaclefiovani
Clenstvi ceskych NNO ve FEANTSA

EOH - Evropska observator bezdomovstvi
Bezdomovstvi je mnohorozmérny problém

ETHOS (European Typology of Homelessness
and Housing Exclusion)




FEANTSA

Evropska
federace

narodnich
sdruzeni

pracujicich

s bezdomovci FEANTSA

Nastroje FEANTSA

Participace: vsichni aktéri, vCetné lidi
bez domova

Udrzitelnost: financovani

Potreby jako zaklad: ménici se profily
Realistické cile: konkrétni cile

Lokalni nabidka sluzeb: verejné,
nevladni

Typologie ETHOS

Evropska typologie bezdomovstvi
a vylouceni z bydleni
(www.feantsa.org)

bez strechy

bez bytu

nejisté bydleni
nevhodné bydleni

Nastroje FEANTSA

e Informace, podklady: vyzkum, udaje

Komplexnost: krizova pomoc, integrace,
prevence

Mnohorozmeérnost: ovliviiovani mezi
resorty, mezi agenturami

Lidska prava: pravo na bydleni
Zakony: legislativni iniciativa v EU

Co je ETHOS

Evropska typologie bezdomovstvi
a vylouceni z bydleni

e Koncepc¢ni kategorie (4)
- Operacni (pracovni) kategorie (13)

* Genericka definice a popis zZivotni situace
- Narodni subkategorie

Bez strechy

Koncepéni Operacni kategorie
kategorie

BEZ STRECHY | 1 | Osoby prezivajici venku

2 | Osoby v nocleharné

Fyzicka oblast

Pravni oblast Socialni oblast




Bez strechy Bez strechy

1. Osoby prezivajici na ulici nebo ve 2. Osoby bez obvyklého bydlisté,
verejné pristupnych prostorach bez které vyuzivaji nizkoprahové
moznosti ubytovani nocleharny
- 0soby spici venku (napf. ulice, pod - 0soby v nizkoprahové nocleharné

mostem, nadrazi, letisté, vefejné - osoby sezonné uZivajici k pfenocovani
dopravni prostfedky, kanaly, jeskyng, prostory zafizeni bez IGzek

odstavené vagony, stany, garaze,

pradelny, sklepy a pidy domd, parky,

vraky aut)




Ztrata domova
a zivot bez domova

Domaci nasili

e STEM: domaci nasili zazije v priibéhu jednoho
roku 26 % obyvatel CR
vétsina ptipadll doméaciho nasili skonéi
konstatovanim stavu dlikazni nouze
na tyranou osobu je ¢asto vyvijen natlak, aby
odmitla vypovidat
obét pak zpravidla odchazi do azylového domu
statistické Udaje nejsou nebo nejsou dostupné

PFriciny bezdomovstvi

e osobnostni (mentalni, psychicka,
fyzicka, osamélost, zavislosti, nezralost)

e vztahové (manzelské, generacni,
domaci nasili, zneuzivani)

e materialni (nezaméstnanost, dluhy,
ztrata Zivitele, obét podvodu)

e institucionalni (propusténi z vézeni,
opusténi détské instituce)

Spoustéci mechanismy

e soubéh a kombinace predeslych

e dluhy (predluzenost) a soudni
exekuce

e propusténi z vézeni a porusené
vztahy

e (ték pred problémy

e selhani vlastni osobnosti




OBR. 1. SUBJEKTIVNE VNIMANE PRICINY BEZDOMOVSTVi O h roée n é S ku p I n y OSO b

o0soby neschopné vytvofit osoby ve stavu deprese,
osobni vztahy uzkosti, skli¢enosti
osoby s chorobami Zzeny osamélé, s détmi,
somatickymi Ci téhotné, vyloucené rodici
psychosomatickymi z domova, Zeny staré
alkoholici, konzumenti déti ulice, déti tyrané a
drog, patologicti hraci jinak frustrované, déti
osoby fyzicky postizené socialné deprivované
osoby, které se pfi odchovgnci détskych
narazu ivotem se domovu

snadno destabilizuji a osaméli diichodci

hrouti propusténi vézni

osoby tyrané migranti

el

Co je spolecnym znakem? Upraveny Maslowtv diagram

e nenaplnéné lidské a osobni potreby

nesnadny ptistup ke zdrojim

skupina, kolektiv,
chudoba o, soundsot, s
v w7 potfeba bezpeti, jistoty,
snaha prezit Gkryt, GtoCiste, ndra’i v noci

v _ s g fyziologické potfeby: stanky s jidlem,
spolecnym znakem je absence domova odpadky v nddrazni restauraci, hygienicki
zafizeni, teplo, sanitdrni sluZba, policie;
hlavng stfecha nad hlavou

Pascale Pichon, Les sans domicile fixe: La carriére, I'asile,
la manche, Paris 1992

Potreby lidi bez domova Konflikt

potteby
seberealizatni

’ skupina, kolekiv,
ey druznost, soundleitost, kiska

potfeba lisky potfeba bezpet, jistoty,
potfeba ngkam patfit Gkryt, tot3tE, nadrazi v noci

potfeba jistoty a bezpeti fyziologické potfeby: stnky s jidlem,
odpadky v nédraZnf restauraci, hygienickd

fyziologické potteby potravy, kysliku, zatizeni, teplo, sanitami sluzba, policie;
vody, spénku, ochrany pred nepohodou, sexu hlavng stfecha nad hlavou

Abraham Harold Maslow 1952 Pascale Pichon 1992




Vnimani oCima verejnosti rejného minéni
VEREIJNE MINENI PODLE AKCNIHO PLANU bezdomovci v ,naem® prostiedi =

- nejmensi podporu z verejnych zdrojli si = konflikty =
nzaslouzi" bezdomovci = zpravy o konfliktech =
- 83 % dotazanych vnima bezdomovce jako = negace =
= nové konflikty =

problém

— Fesit svlij problém by méli sami bezdomovci 2V S

- nejvyssi ochotu podporovat bezdomovce = eskalace konfliktu =
projevuji ve véku 18-24 let = atd. =

- nejmensi ochotu podporovat bezdomovce = xenofobni prostredi
projevuiji lidé nad 65 let

Verejny prostor

e absence bydleni = nutnost uzivat .
verejny prostor NIMBY-reactions
e stridani mist pobytu (den - noc, Iéto - (not-in-my-backyard)
zima)
¢ vznik konfliktd
- vzajemné s jinymi bezdomovci
- se strazci poradku
- s jinymi osobami

Prazska realita

e Dnes v Praze zanikaji socialni sluzby

- dva azylové domy, pres sto mist (matky s détmi
Spole¢nou cestou, muzi Nadéje Mili¢ov)

- denni centrum U Bulhara je ohrozeno
- Sananim na Smichové nemohl zacit ani ve svém
- Fokus bojuje o prostory, vloni ztratil

e Akcni plan predpoklada ,0azu® u skladky
odpadu nebo u spalovny odpadu

e Verejné minéni




Kdo jsou lidé bez domova

e zakon o socialnich sluzbach
- osoby bez pristresi
- 0soby Vv nepfiznivé socialni situaci spojené
se ztratou bydlenfi
e jiné zakony
- osoby Zijici ned{istojnym zptsobem Zivota
- osoby nepfizplisobené
- osoby neptizplsobivé (1)
e obecné vnimani
- bezdomovci
- ... a dalsi pejorativni vyrazy

Dynamicky proces

e pohyb v prostoru (absence mista pro
trvalé pobyvani, vyhledavani zdrojl pro
preziti)

e pohyb v ¢ase (den-noc, Iéto-zima,
prilezitosti-hrozby)

e pohyb vertikalni (ulice — nocleharna -
azylovy diim - vézeni - ulice)

Zdravotni péce

e prizkum zdravotni pé¢e o bezdomovce
(dotazniky)
- azylové domy
- zdravotnici ZZS
- pracovnici ve zdravotnictvi
- krajské urady
o zjistovani zdravotniho stavu lidi bez
domova
- ve specializované ordinaci
- v terénu

Neviditelni bezdomovci

uzivatelé socialnich sluzeb
(néktefi) squatteri

lidé ve verejnych ubytovnach a
podnajmech

rodiny a matky s détmi
(néktefi) migranti

Zdravi lidi bez domova

€ crADA

Zdravotni péce
o0 bezdomovce v CR

PhDr. Danuse Supkova a kolektiv

www.nadeje.cz
»publikace«
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Zdravotni péce

HROZBY

absence zdravotni
prevence

mytus ,neni
pojisténcem™

uhrady zdravotni
pojistovny

neochota k hospitalizaci
propusténi k ,domacimu
doléceni* na ulici
nedostatek IGzek pro
nemocné v azylovych
domech

Sifeni pfenosnych nemoci

PRILEZITOSTI

vystup z projektu SAD
specializovany prakticky
IepkaF (dispeng/a'g) Y
monitoring zdravotniho
stavu lidi bez domova
osvéta

Ministerstvo zdrayotnictvi
a zdravotni pojiStovny

Existuje reseni?

11



HROZBY

prekazka pFistupu ke
zdrojiim

izolace

nedostatecna
informovanost

pocity beznadéje
tendence k prohlubovani
exkluze

Vyloucené lokality Nezameéstnatelnost

PRILEZITOSTI HROZBY PRILEZITOSTI
Gloha mést a obci « dozivotni ztrata motivace  * (ré)kvalifikace

ik 5 job kluby
Agentura Utadu viady * Job . L
pro socialni zaclefiovani ?\?E';(Z)Ika zameéstnani

prace s détmi nejméné socialni podnikani a
po dvé generace vyuziti ESF
podpora déti a mladeze

ke vzdélani a k ziskani

kvalifikace

volnocasové aktivity

prace s rodinami

finanéni gramotnost

Dluhy a predluzenost

HROZBY

exekuce a ukryvani pred

exekutory

Seda a ¢erna ekonomika
o . o

narustani dluhu na

zdravotnim pojisténi

ztrata naroku na

vyplaceni dfichodu

dozivotni ztrata motivace

PRILEZITOSTI
nabidka (re)kvalifikace

L]
e job kluby

nabidka zaméstnani
(VPP)

socialni podnikani a
vyuziti ESF

osobni bankrot (pro
predluzené bezdomovce
nedosazitelny)

Poznani problematiky Moznosti reseni

HROZBY

absence vymezeni
situace ,bez domova"
nejasnost pojmu ,bez
pristresi®

pejorativni a zizené
vnimani pojmu
,bezdomovec"
absence navaznosti
exekutivy na

PRILEZITOSTI L s s :
transfer infarmac o dokonalejsi poznani problematiky
z EU (FEANTSA) e prevence - terciarni, sekundarni,
typologie ETHOS | e

vyzkumné zpravy VUPSV p a

vystup z projektu SAD terapie - socialni sluzby, zdravotni

vystupy z lokalnic 252 S0z 5 T
sgiténﬁ?ytmzdomovc% pece, vzdeélani, zaméstnanost, socialni

bydleni
represe - je zadouci? je trvale ucinna?
role a Ukol verejné spravy
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Socialni inkluze Prevence

prevence je nejucinnéjsim a nejméné
nakladnym nastrojem
u nas je dosud v zacatcich

e spolecna politika Evropské unie
e socialni sluzby

pristup ke zdravotni péci
zaméstnanost
stari

neznamy pocet lidi bez domova,
neznamy pocet ohrozenych domacnosti

pojmenovani jevu, definice, typologie,

stanoveni metodiky méreni,
kvantifikace

velké téma pro pritomnost

odstranéni stigmatizace

Terciarni prevence Sekundarni prevence

e aktualné vyznamna je podpora e podpora domacnosti, kterym hrozi
poskytovana domacnostem, ktere jiz

bydleni ztratily ztrata vlastniho nebo najemniho
socidlni sluzby v tzv. ,holobytech", bydleni
ndomech hruzy” a ghettech e pomoc dluznikdm najemného

terenni programy : v obecnich bytech
socialné aktivizacni sluzby pro rodiny

s détmi e obce maji plnit povinnost verejné
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez spravy vici svym ob&anim

Primarni prevence

Terapie

problémem jsou instituce pro déti
ucinna podpora prirozené rodiny radéji
nez odebirani déti a tzv. umistovani do
instituci

podpora nahradni rodinné péce radeji
nez instituci

osvéta o rizicich bezdomovstvi, zejména
zadluzovani, a jak jim odolavat

v soucasnosti: domy na plli cesty

e socialni sluzby podle zakona
¢.108/2006 Sb.
- terénni programy (streetwork)
- nizkoprahova denni centra
- nocleharny
-azylové domy
-domy na plli cesty
- poradenstvi




Integracni program Sluzby lidem bez domova
pro bezdomovce

terénni programy (streetwork)
nizkoprahova denni centra
nocleharny

azylové domy

bydleni s podporou

zdravotni péce

specialni poradenstvi

zameéstnani (pracovni terapie, job klub, VPP,
kvalifikace)

Soucasné denni centrum v Praze v ulici U
Terénni sluzba v Praze 1

/

Terapie

e chybéjici socialni sluzby
- pobytové sluzby specialni (seniofi,
zdravotné postizeni, alkoholici, ...)
e obtizné dosazitelna zdravotni péce
e chybi navaznost podporovaného a
socialniho bydleni

Nocleharna v Praze




Represe

vystéhovani z bytu bez faktické nahrady
je jen presouvanim problému
vystéhovani z bytu je posledni mozné
reseni, ale populisticky lakave
bezdomovci se stavaji obéti fyzického
nasili, pokusu o vrazdu, dokonané
vrazdy

represe neni resenim, je malo Ucinna
ve spolecnosti, ktera ceni hodnotu
lidského Zzivota, je nezadouci

Prilezitosti

usilovat o udrzeni existujicich sluzeb

mit vizi a najit odvahu ji realizovat
infikovat svymi vizemi zadavatele

vyuzit svij okruh vlivu, kazdy jej mame
snazit se zvratit negativni vlivy a tendence

véci pojmenovat a chtit resit (poskytovatelé,
voleni politici, Urednici...)
VErit, ze 2 x 2 = 5 (aspon nékdy)

Dékuji za pozornost

NADEJE 0.s., K Brance 11/19e, 155 00 Praha 5
tel.: 222 521 110, fax: 222 521 115
e-mail: nadeje@nadeje.cz
www.nadeje.cz

dalsi informace:
www.feantsa.org
www.azylovedomy.cz
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