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Navrh

Zastupitelstva Usteckého kraje

na vydani

zakona o reékterych opatfenich pFi zajiStovani bydleni osobadm v hmotné nouzi
aozméné zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpe, ve zrni pozdéjSich
piedpisi, a zadkona¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve é&m pozdéjSich

piredpisi (zakon o socialnim bydleni)



ZAKON
zedne .....................2011,

o rekterych opatenich gi zajis’ovani bydleni osobam v hmotné nouzi a cém¥rzakona

Cx<

117/1995 Sh., o statni socialni potipove zwni pozdjSich pgedpisi, a zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénirpozdjSich gedpidi (zakon o socialnim
bydleni)

Parlament se usnesl na tomto zakorské republiky:

CAST PRVNI
OPATRENI PRI ZAJIS TOVANI BYDLENIi OSOBAM V HMOTNE NOUZI
A SOCIALNI BYDLENI

§1
Predmét Upravy

Tento zédkon stanovi rozsah, podminky aisgh poskytovani nefingni pomoci
v oblasti socialniho bydleni osobam v hmotné neezmyslu zviastniho zakoha

§2
Vymezeni pojmi

(1) Socialnim bydlenim se procély tohoto zakona rozumi udrzitelnétimeérené
a lidsky distojné bydleni poskytované veiegmém zajmu a s pouZzitim iegnych prostedki
osobam v hmotné nouzi, které spini podminky paoteto zdkona.

(2) Opravrénou osobou je osoba v hmotné nouzi, kterd nenipseheamostatnresit
svoji bytovou situaci.

(3) Pomoc za éelem zaji&ni socialniho bydleni ve smyslu odstavce 1 (déte |

»,pomoc") zahrnuje

Y zakong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimozdjsich gredpisi.



a) poradenstvi, sptvajici v poskytnuti srozumitelnych informaci o ®8e v Gvahu
piichazejicich moZznostedeSeni bytové situace oprawe osoby v izemnim obvodu
mistré piislusného obecnihofa@adu obce s roz&nou misobnosti, ¥etné informaci
o nezbytnych pravnich dkonech, které musi opfda&rosoba uskutait, a asistenceip
jejich uskutenovani,

b) zprostedkovani bydleni opra¢né osob poskytovaného v rdmci sluzeb socialntepé
nebo sluZeb socialni prevence podle zvlastnihoreik

c) zprostedkovani nebo poskytnuti bydleni opréwé@ osob v by nebo nemovitosti

urcené k bydleni (dale jen ,byt*) na zakkadajemni smlouvy.

§3

Zadost o poskytnuti pomoci a postup §i jejim poskytovani

(1) Opravrena osoba podava zadost o poskytnuti pomoci u dbeciadu obce
s roz&fenou misobnosti, misth piislusného podle mista svého ohlaSeného trvaléhgtpob
podle zvlastnich pravnicheupis®.

(2) Zadost musi obsahovat
a) jméno, pijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu opi# osoby a osob s ni

spolesng posuzovanych,
b) popis, jak se opragnd osoba pokouSela samostatvyieSit svou bytovou situaci
a z jakych dvoda toho neni sama schopna.

(3) ZAadosti jsou obecnimréidem obce s roz&hou misobnosti viizovany podle data
prijeti.

(4) Konkrétni formu pomoci voli obecnifad obce s roz&nou misobnosti na
zakladt analyzy situace kazdého Zadatele o pomoc a rdalimgZznosti dostupnych k jejimu
ieSeni v Uzemnim obvodu obecniltadu obce s roz&nou fisobnosti. Poradenstvi dle § 2
odst. 3 pism. a) je Zadateli poskytnuto vzdy. Nakgtmuti pomoci dle § 2 odst. 3 pism. b)

a c) neni pravni narok.

2 7akong. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, venzpozdjsich fedpigi.
3 Zakone. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnyidthech a o zrme nekterych zakon (zakon o evidenci
obyvatel), ve zéni pozdjSich gedpidi.



(5) Poskytnuti pomoci nelze podimovat gedchozi bezuhonnosti Zadatele, ani jeho
bezdluznosti.

(6) Na postup B poskytovani pomoci podle tohoto zakona se newg¢abpravniad
s vyjimkou jehocasti prvni actvrté. O poskytnuti pomoci obecnfadl obce s roz&nou

pusobnosti Zadateli vyda pisemnéledi.

§ 4

Néktera ustanoveni o smlou¥ o najmu bytu uzavirané v rezimu socialniho bydleni

(1) N&jemni smlouva musi obsahovat pravidla svého prodani, je-li uzakena na
dobu utitou.

(2) Najemné nesmiipkrctit ¢astku, jez se rovna maximalnimu cilovému najemnému
uréenému pro dany byt podle zvlastniho pravnitexpisd.

(3) Stejnopis najemni smlouvy musi pronajimatel protela& piedat najemci
a obecnimu iadu obce s rozZ&nou misobnosti fislusnému podle § 3. Obecnifad obce
s rozSfenou misobnosti bezodkladninformuje gislusny organ pomoci v hmotné nouzi
a [islusny organ statni socialni podpory o tom, zZéjempcem davek ¢elowe urcenych na
bydleni byla uzakena najemni smlouva podle tohoto zakona.

(4) N&jemce méa pravo byt pronajimatelem kdykalhém trvani najemniho vztahu
srozumitel® seznamen se stavem Uhrad najemného a riaglazeb a energii bezpresdre
spojenych s uzivanim by¥u a to nejpozgi do psti pracovnich di poté, co doré
pronajimateli vyzvu k poskytnutéthto informaci.

(5) V souvislosti s uzaenim naemni smlouvy nesmi pronajimatel po najemci
pozadovat slozeni pé&mich prosedki k zajiSEni nijemného a uUhrady za @i
poskytovana v souvislosti s uzivanim Btuani zadné jiné finami plneni, které pimo
nesouvisi s uzivanim bytu.

(6) Pxi hrazeni najemného a nakiacksluzeb a energii bezpréstine spojenych

s uzivanim bytu se postupuje podle zvlastnich pcavaredpis”.

4 z&kon . 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemzédbytu a o zéns zakonac. 40/1964 Sb.,
oh¢ansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi.

%) § 34 odst. 1 zakona 111/2006 Sbh.

% § 686a odst. 1 zakora40/1964 Sb.

") § 42 odst. 3 zakona 111/2006 Sb.
§ 59 odst. 2 a 6 zakoral17/1995 Sb., o statni socialni potkore z&ni pozdjsSich gedpigi.



(7) Na najemni smlouvu uz#ganou podle § 2 odst. 3 pism. ¢) a na prava a postnn

z ni vyplyvajici se v ostatnim vztahuji ustanowveimianského zakoniku.

§5

Pisobnost organi verejné spravy

(1) Statni spravu podle tohoto zdkona vykonéavaji
a) Ministerstvo prace a socialnickoi (dale jen ,ministerstvo®),
b) krajské dady,

c) obecni wady obci s rozg&nou fisobnosti.

(2) Kde tento zakon howoo obecnim fadu obce s roz&nou fisobnosti, pro Uzemi
hlavniho nésta Prahy se tim rozumi Magistrat hlavnihgsta Prahy.

(3) Ministerstvo

a) fidi, koordinuje a kontroluje poskytovani pomoci ttiboto zakona,

b) pripravuje a kazdy rok po projednani ve \dad/hlaSuje Akni plan podpory bydleni
osob v hmotné nouzi (dale jen“Aki plan“) jako dlouhodoby strategicky dokument
upravujici podminky poskytovani pomoci dle tohotikana, vypracovany na zakiad
analyzy aktualni socialni a ekonomické situace. istémstvo pedklada Akni plan pro
nasledujici kalendai rok k projednani vliaddo 31. 10. kalendéiho roku a vyhlasuje jej
s platnosti k 1.1.#slusného kalendaiho roku. Ministerstvo ffgdlozi viaé prvni Akeni
plan pro prvni kalendéi rok po nabyti &innosti zakona do Sesti asiai ode dne

ucinnosti zakona.

(4) Akeni plan stanovi konkrétni terminované ukoly jatimgm orgamim i
poskytovani pomoci dle tohoto zakonaetrg zpisobu a vyse jejich financovani, metodiku
realizace dotnich programh k naplréni Ukoli dle tohoto zdkona arghled informanich

zdroja o konkrétnich moznostech bydleni a dalSi pordiectohoto zakona.

(5) Krajské ady realizuji Ukoly vyplyvajici z Akniho planu, fidi, koordinuji
a kontroluji vykon fisobnosti obecnichiadi obci s roz§enou misobnosti i plnéni Ukok
plynoucich z tohoto zakona. V hlavningsit Praze realizuje tyto akoly ministerstvo.

(6) Obecni dady obci s roz&nou misobnosti
a) prijimaji a vyrizuji zadosti podle § 3, éwuji splréni predpoklad pro poskytnuti pomoci

dle tohoto zékona a projednavaji s moznymi proret@i podminky najmu tak, aby byly
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naplreny pozadavky a cile tohoto zakona a &Gm® rovnon®rné chrargny zamy
pronajimatel a najemg,

b) vytvéreji s vyuzitim véejnych i soukromych zdréjbytovy fond potebny pro poskytnuti
socialniho bydleni dle tohoto zakona,

c) plni dalsi ukoly plynouci z Alniho planu.

(7) Organy vykonavaijici statni spravu podle tohoto makgsou pi plnéni svych
povinnosti a Ukdl povinny spolupracovat s ostatnimi orgadtideni sloZzkami statu,
s Uzemnimi samospravnymi celky a s pravnickymizackymi osobami realizujicimi aktivity

souvisejici s vykonem prava némeiené bydleni.

(8) Vykon pasobnosti obecnichiadi obci s roz&enou fisobnosti a krajskychiadi
podle tohoto zakona je vykonerfepesené ysobnosti.

§6

Ml éenlivost

(1) Zamestnanci orgalm vykonavajicich statni spravu podle tohoto zakoseu |
povinni zachovavat menlivost o skuténostech, se kterymi se seznamifi poskytovani
pomoci a pi vykonu svych ostatnich pravomoci podle tohotoorék Tato povinnost trva i po
skorteni pracovniho vztahu. Povinnosti zachovavatemlivost mohou byt zpro&i pouze

tim, v jehoz z4jmu tuto povinnost maji, a to pie&émuvedenim rozsahu &elu.

(2) Udaje tykajici se individualnich osob, které zadalgebo obdrzely pomoc podle
tohoto zékona, které se organy uvedené v odstaptii dvé cinnosti dozedi, sdluji jinym
subjekfim, jen stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakonaldimohou tyto Gdaje skt jinym

subjekfim jen se souhlasem osoby, ktera Zzadala a neboedagrdmoc podle tohoto zakona.

(3) Obecni dady obci s roz&nou pisobnosti jsou povinny krajskémuadu, do
jehoz uzemni @sobnosti spadaji, poskytovat zob&wé informace a souhrnné Udaje,
s vyjimkou jmennych ud8j které ziskaji p své ¢innosti. Obecni tady obci s rozg&nou
pusobnosti a krajskéfady jsou povinny ministerstvu poskytovat zobgwh informace
a souhrnné udaje, s vyjimkou jmennych ugdateré ziskaji p svécinnosti. Tim neni déena
povinnost podle odstavce 1.



(4) Zobecrné informace a souhrnné udaje, které organy vykajiévstatni spravu
podle tohoto z&kona ziskajfifsve ¢innosti, mohou byt bez uvedeni konkrétnich jmennych
Gdaji vyuzivany zarsstnanci échto organ pii védecké, publikani a pedagogickéinnosti

nebo ministerstvem pro analytickou a kongg@innost.

CAST DRUHA
Zména zakona o statni socialni podpie
87
Zakon¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni potipove zgni zakona¢. 137/1996 Sbh., zakona
¢. 132/1997 Sb., zdkona 242/1997 Sb., zdkora 91/1998 Sb., z&kona 158/1998 Sb., se
zapracovanymi z#mami dle opdeni ¢. 60/1999 Sb., ve 2ni zakonac¢. 360/1999 Sb.,
zakona¢. 118/2000 Sb., zakorta 132/2000 Sb., zakorta 155/2000 Sb., zakorta 492/2000
Sb., zakonat. 271/2001 Sb., zakon& 151/2002 Sb., zadkon& 320/2002 Sh., zakona
¢. 125/2003 Sb., zakona 424/2003 Sb., zakona 438/2003 Sbh., zakona 453/2003 Sb.,
zakona¢. 53/2004 Sh., zdkona 237/2004 Sb., zdkora 315/2004 Sb., zakona 436/2004
Sb., zakonat. 562/2004 Sb., zakon& 124/2005 Sb., zadkon& 168/2005 Sh., zakona
¢. 204/2005 Sb., zakona 218/2005 Sb., zakona 377/2005 Sbh., zakona 381/2005 Sb.,
zakona¢. 552/2005 Sb., zakorta 109/2006 Sb., zakorta 112/2006 Sb., zakorta 113/2006
Sb., zakonat. 115/2006 Sb., zakon& 134/2006 Sb., zakon& 189/2006 Sb., zakona
¢. 214/2006 Sb., zakona 585/2006 Sb., zakona 213/2007 Sb., zakona 261/2007 Sb.,
zakonac. 269/2007 Sb., se zapracovanymiémammi dle n&zeni vlady¢. 367/2007 Sb., ve
zreni zékonac¢. 379/2007 Sb., zakona 129/2008 Sb., zédkona 239/2008 Sb., zakona
¢. 305/2008 Sb., zakorta 306/2008 Sb., zdkorta 382/2008 Sb., zakona 414/2008 Sb., se
zapracovanymi zgmami dle n&zeni vliadye. 449/2008 Sb., ve 2ni zakona. 227/2009 Sb.,
zaékonac. 281/2009 Sh., zakona 326/2009 Sb., zakona 362/2009 Sb., se zapracovanymi
zmeénami dle néizeni vladyc¢. 461/2009 Sb., ve 2ni zakonac. 346/2010 Sb., zakona
¢. 347/2010 Sb., se zapracovanymi¢mami dle n&zeni vladyc. 414/2010 Sb., ve Zni
zakonat. 427/2010 Sb. a zédkowa73/2011 Sb., se &ni takto:

1. V 8 59 se na konci odstavce 2 doype wta: , Pokud je pijemce pispivku na bydleni

najemcem podle zvlastniho zakoRaKrajska poboka Uradu prace ustanovi zvlastnim

) z&kong. .../ ... Sh., o socialnim bydlent.



prijemcem pispivku pronajimatele, anebo poskytovatele sluzeb agéneezprosiedre
spojenych s uzivanim byt souhlas oprawmé osoby se nevyzaduije.
2. V 8§ 59 se na konci odstavce 6 dagé wta: ,Souhlas se nevyzaduje Yigadech, kdy je

pifjemce pispsvku na bydleni ndjemcem podle zvlastniho zaRBria

CAST TRETI
Zmeéna zakona o pomoci v hmotné nouzi
§8

Zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénzive zréni zakonat. 165/2006 Sb.,
zakona¢. 585/2006 Sb., zakorta 261/2007 Sb., zakorta 379/2007 Sb., zakorta 239/2008
Sb., zakonat. 259/2008 Sb., zakon& 306/2008 Sb., zadkon& 382/2008 Sh., zakona
¢. 479/2008 Sh., zdkona 41/2009 Sh., zakon& 206/2009 Sb., zakona 227/2009 Sb.,
zakona¢. 141/2010 Sb., zakorta 347/2010 Sb., zakorta 427/2010 Sb. a zadkowa73/2011
Sb., se mini takto:

V 8§ 42 se na konci odstavce 3 daoge wta: ,Pokud je pijemce doplatku ndjemcem podle
zvlastniho zakon?, platce doplatku jej poukazuje pronajimateli, anpbskytovateli sluzeb

a energii bezprosdre spojenych s uzivanim bytu (8§ 34 odst. 1).“

CAST CTVRTA
Uginnost
89

Tento zakon nabyvacinnosti prvnim dnem Sestého kalefrdéo nesice nasledujiciho po

jeho vyhlaseni.

58) § 34 odst. 1 zakona 111/2006 Sb.

%9 zakong. .../ ... Sb., o socialnim bydleni.



Platna zréni ¢asti zakoni s vyznaenim navrhovanych znén
Platné zgini prisluSnych ustanoveni zakowa 117/1995 Sb., o statni socialni potipove

znéni pozajSich gedpidi, s vyzn&enim navrhovanych zin:

§ 59

(1) FHijemcem davky je opra¥na osoba. Namisto opramé osoby je fijemcem
davky
a) zakonny zastupce opréwne osoby, pokud nejde @ipady uvedené v pismenech b) az d),
b) jina osoba, jiZ byla nezletild oprawa osoba si¥ena do p& na zakladl rozhodnuti
prislusného organu, pokud nejdeitppdy uvedené v pismenech c) a d),

c) osoba, ktera m& nezletilou oprédrou osobu v mém zaopdeni, jde-li o vyplatu davky
podle § 19 odst. 2 nebo § 35, nejde-licgppd uvedeny v pismenu d),

d) Ustav (z&zeni) pro p& o déti nebo mladez, je-li nezletila oprauma osoba v plném
piimém zaopdeni tohoto Ustavu (taeni).

(2) Krajska pobtka Uradu prace namistoripemal davky uvedenych v odstavci 1
ustanovi zvlastnihoifjemce v pipadech, kdy by se vyplatou davky dosavadnirfijemci
ziejmé nedosahlo €elu, kterému ma davka slouzit, nebo kdyby tim ybgkozeny zajmy
osob, které je ifijemce davky povinen vyzivovat, anebo nige-li opravina osoba vyplatu
prijimat. Souhlas opra¥mé osoby s ustanovenim zvlaStnihfijgmnce se vyZaduje jen
v piipadt, Ze opravéina osoba nefize vyplatu pijimat. Pokud je pfijemce prispévku na
bydleni najemcem podle zvlastniho zakorn&, Krajska pobotka Uradu prace ustanovi
zvlastnim prijemcem prispévku pronajimatele, anebo poskytovatele sluzeb a erggi
bezprostedné spojenych s uzivanim byttf; souhlas opravréné osoby se nevyzaduije.

(3) V pipact, Ze gijemci davky statni socialni podpory, nejde-li anerazové
davky, je podle sHeni organu pomoci v hmotné notfél vyplacen prosednictvim
zvlastniho pijemce nebo formou poukazek podle zvlastniho phavniedpisd® také
piispsvek na Zivobyti nebo doplatek na byd®fialespa po dobu 6 kalendéich nesiai po
soks jdoucich, je krajska polka Uradu prace povinna rozhodnout o ustanoveni zvlé$tnih

" z&kon &. .../ ... Sb., o socialnim bydleni.

%8) § 34 odst. 1 zakon&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.



piijemce pro fijimani davek statni socialni podpory, jsou-li $jpip podminky, za nichz se
ustavuje zvlastni ffjemce podle odstavce 2. Pokud nebudou éyylnpodminky uvedené
v odstavci 2 pro ustanoveni zvlastnihbjgamce podle sty prvni, krajska pobtka Uradu
prace o tom vyda usneseni, které pouze poznamengpida. Pro stanoveni podminky
6 kalendénich mésiai po sols jdoucich se doby poskytovani uvedenych davek hénotuze
prostednictvim zvlastnihoifjemce nebo formou poukazekitsji.

(4) Osoby a ustav (#aeni) uvedené v odstavci 1 pism. a) az d) a nlgijemce
jsou povinni davku pouZzit ve prasih opraviné osoby. Zvlastni fjemce ustanoveny
opravrené osob, ktera nemize vyplatu pijimat, pouziva davku podle pok§ropraviene
osoby.

(5) Jde-li o pispevek na bydleni, je zvlaStnitipemce opravén davku pouzit bez
souhlasu oprawmé osoby k uUhrad nedoplatku nidjemného z bytu a URraza plreni
poskytovana s uzivanim bytu.

(6) Krajska pobdka Uradu prace riize ustanovit zvlastnimiflemcem jen fyzickou
nebo pravnickou osobu, ktera s ustanovenim soul8asihlas se nevyzaduje vipadech,

kdy je pifjiemce prispsvku na bydleni najemcem podle zvlastniho zakona.

Platné z#ini pfisluSnych ustanoveni zdkota111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, ve

znéni pozajSich gedpisi, s vyzngenim navrhovanych zn:

8§42
Formy poskytovani davek

(1) Fispivek na zivobyti se poskytuje v pgmi nebo ¥cné forng, pogipads v obou
téchto forméach.

(2) Ve wcné forng se gispivek na Zivobyti poskytne, pokud je zjevné, Ze by
piijemce nevyuzil davku k delu, ke kterému je dena. Pokud v mbe¢hu poskytovani
perezité formy davky bude tato davka pouzivana k jinétdelu, nez byla poskytnuta,
postupuje se obdobna to i s vyuzitim institutu zvlastnihdgigmce.

(3) Doplatek na bydleni se poskytuje v gar forme. Doplatek na bydleni Ize pouzit

bez souhlasuijemce k gimé uhrad najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, akio t
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Ze platce doplatku jej poukazuje pronajimateli npbskytovateli sluzeld?okud je prijemce
doplatku najemcem podle zvlastniho zakord), platce doplatku jej poukazuje
pronajimateli, anebo poskytovateli sluzeb a energltiezprost¥edné spojenych s uzivanim
bytu (8 34 odst. 1).

(4) Mimoradna okamzita pomoc se poskytuje vdaem nebo ¥cné forng, pogipad

v obou &chto forméch.

%9 z&kon &. .../ ... Sb., o socialnim bydleni.
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DUVODOVA ZPRAVA

Obecnadcast

|. Zhodnoceni platného pravniho stavu v pravnimadu Ceské republiky

Prehled do&enych pravnich pgredpisi
Pravnimi pedpisy, relevantnimi pro oblast navrhovandadkladanym materialem k nové

zakonné upray jsou za stavajiciho stavu zejména:

e Zakon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, véenipozajSich gedpidi,

e Zakon¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existaim minimu, ve z#éni pozajSich gedpid,

e Zakon¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, véntpozdjSich gedpisi,

e Zakon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni potinore zeni pozdjSich gedpisi,

e Zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obechizeni), ve zéni pozdjSich gedpidi,

e Zakon¢. 131/2000 Sh., o hlavnimasie Praze, ve zini pozdjSich gedpisi,

o Zakon¢. 40/1964 Sh., atansky zakonik, ve 2mi pozdjSich gedpisi,

e Zakon¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni zmgné zakonac¢. 171/1991

Sh., o fisobnosti orgai Ceské republiky ve &cech gevodi majetku statu na jiné osoby

a o Fondu narodniho majetkieské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisgi,
* Natizeni vlady¢. 333/2009 Sb., o podminkach pouziti fidmith prostedki Statniho

fondu rozvoje bydleni ke krytiasti naklad spojenych s vystavbou socialnichibjarmou
dotace pravnickym osobam a fyzickym osobam, viznaizeni vlady¢. 228/2010 Sb.,
kterym se mini ndizeni vlady ¢. 333/2009 Sb., o podminkach pouziti fitaith
prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke krytsti ndklad spojenych s vystavbou

socialnich by formou dotace pravnickym a fyzickym osobam.

Struéné zhodnoceni platné pravni Upravy

Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych ilett, ktera by rla byt uspokojovana na
arovni odpovidajici obecné Zivotni Urovni obyvapgislusSného statu. V souladu s vladou
schvalenou Koncepci statni bytové politikyse v podminkach trzniho hospéstsi

odpowdnost za pfizeni vlastniho bydleniipnasi na atana. Role statu v oblasti bydleni tak
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v zasad nespdiva v gimém ploSném poskytovani bydleni, ale ve vigwnd takovych
podminek, kdy si lidé kil sami, nebcs uréitou pomoci staty zajisti odpovidajici bydleni.
Stat a obce musi vytigt podminky pro usnadni péistupu k bydleni gjmove slabSim

a socialg i spol&ensky potebnym vrstvam obyvatel.

Panuje shoda v tom, Ze v pravnfaduCeské republiky dosud absentuje zakon, ktery
by definoval pojem ,socialni bydleni“, vymezil jeledovou skupinu a definoval odp&inost
organi statu @i zajiS€ni prava na tistojné Zivotni podminky pro své &mny, Letré prava na
piiméiené bydleni. Saiasna pravni Uprava je ro@&tna a pravni fedpisy upravuji pouze
jednotlivé aspekty, jez Ize obsakkosubsumovat pod pojem socialniho bydleni riPsgm
kuptikladu povinnost obce vytvét podminky pro uspokojovani socialnich bt svych
obcani, vcetre potreb bytovych, narok na poskytovani socialniho pamatié, narok na
socialni pedzni davky @elow vazané na bydleni fispivek na bydleni, doplatek na
bydleni), &elow vazané finaéni dotace na bydlenii zvySena pravni ochrana najemniho

bydleni.

Zakong¢. 128/2000 Sb., o obcich (obechizeni) ve svém § 2 odst. 2 stanovi,deec
pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a ogigt svych ofani; pri plnéni svych Gkal
chrani téz véejny zajem* Podle § 35 odst. 2 obec v ramci své samostatséomosti vytvé
mimo jiné podminky pro uspokojovani bytovych it svych obani. Prestoze ¥tSina obci
v rdmci své samostatnéigpbnosti upravuje fjstup k bydleni v obecnich bytech, praxe
ukazuje, Ze zaji®vani bydleni nizkafmovym ¢i socialré slabSim domacnostem nebyva
prioritou. Jednim zivodi jsou dle poznatk z praxe jiz dlouhodabomezené kvantitativni
moznosti obecnich bytovych foindkteré nejsou schopny uspokojit poptavku po totypw

najemniho bydleni.

Finartnim nastrojem vyuzitelnym obcemiip&i o bytové pateby svych oban
jsou statem poskytované dotace na vystavbu najemhiidleni, jejichz poskytovani je
upraveno zakonend. 211/2000 Sbh., o Statnim fondu rozvoje bydleni angné zakona
. 171/1991 Sb., otysobnosti orgah Ceské republiky ve dcech gevodi majetku statu na
jiné osoby a o Fondu narodniho majetieské republiky a rizenim viadys. 333/2009 Sb.,
o podminkach pouziti fin&nich prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni ke krytasti
nakladi spojenych s vystavbou socialnich tbyformou dotace pravnickym osobam
a fyzickym osobam. Podle tohototizeni je véejna podpora navposkytovana nejen obcim,

ale vSem invest@m bez ohledu na jejich pravni charakter. Progranpodporu vystavby
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socialnich najemnich bytby nmel podpdit vystavbu finainé dostupnych najemnich iyt
ovSem zajem obci o vySe uvedené dotgprogramy neniiflis vysoky. Divodem niize byt
skut&nost, Ze sotasna pravni Uprava obcimipmo nestanovuje povinnost za¥at bydleni
pro osoby sociakh slabé a znevyhodné a podilet se tak zcela konkrétnlozenym
zpasobem na vytv&ni podminek pro zaji&ti piiméreného a lidsky iktojného bydleni
osobam, které nemaji dostaié prostedky k zaji&ni piiméreného bydleni a osobam, které

jsou v @istupu k bydleni znevyhodny.

Pravnim pedpisem, ktery s problematikou socialniho bydleauvssi, je zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzpozdjSich gedpisi, jehoz ukolem je vymezit
jednotlivé cinnosti, jimiz se zajifuje pomoc osobam v n#pnivé socialni situaci.
Poskytovateli socialnich sluzeb jsou ré#nizemni samospravné celky a jinfizované
pravnické osoby, které vramci svéspbnosti poskytuji socialni poradenstvi a pobytove

sluzby spojené_s ubytovavanim osob kiznich socialnich sluzeb, jimiZz se rozumi centra

dennich sluzeb, denni staciomatydenni staciodid, domovy pro osoby se zdravotnim

postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlaStrdrmimem, chr&né bydleni, azylové

domy, domy na @ cesty, z&izeni pro krizovou pomoc, nizkoprahova denni centra

nizkoprahova Z#zeni pro dti a mladez, nocleharny, terapeutické komunity, i&dat

poradny, sociaka terapeutické dilny, centra sociélrehabilita&nich sluzeb, pracovidtrané

p&e, intervekini centra, zéizeni nasledné pé. V pripadé téchto zarizeni se principialng

jedna prevazré o bydleni prechodné povahy cilici mj. nafeSeni aktualniho problému

klienta socialni sluzby a sfhujici k jeho postupnému maximalnimu osamostaitrKoncept

socialniho bydleni jako takového (lidsky distojného pFiméreného bydleni pro

nizkoprijmové skupiny obyvatel) by naopak ndl napliovat charakteristiku bydleni

trvalé povahy.

Pokud jde o legislativu v oblasti prava socialn#atezpéeni, kterd se problematiky
zajiseni primeéfeného bydleni osobam s nizkyniijmy a socialg znevyhodanym dotyka,
pak je teba zminit pedevSim zakorg. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existeim minimu,
zékon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, zakold17/1995 Sb., o statni socialni
podpde a naizeni vliadye. 461/2009 Sb., kterym se proely prispévku na bydleni ze statni
socialni podpory pro rok 2010 stanovi vySe naklabvnatelnych s najemnyrdastek, které
se zapoitavaji za pevna paliva, &stek normativnich nakladna bydleni. Tyto pravni
piedpisy upravuji mj. dva typy socialnich davek, eegrisppvek na bydlena doplatekna
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bydleni Frispivkem na bydleni statiigpiva na naklady na bydleni rodinam a jednotimc

s nizkymi gijmy. Narok na pispivek na bydleni ma vlastnik nebo ngjemce byihl@Seny

v byt k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %jjnpi rodiny nest& k pokryti
nakladi na bydleni a zarovetéchto 30 % (v Praze 35 %fipna rodiny je niZzsi nezijslusné
normativni naklady stanovené zakonem. Naproti tdopiatek na bydleni je davkou pomoci
v hmotné nouzi, kteréeSi nedostatekifjpmu k uhrazeni nakladna bydleni tam, kde nesgta
vlastni @jmy osoby ¢i rodiny wetné prispivku na bydleni ze systému statni socialni
podpory. Davka je poskytovana najemci nebo viastbitu, ktery ma narok naigpivek na
Zivobyti a na pispvek na bydleni. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi umgg poskytnout
doplatek na bydleni i ve vyjintaych gipadech, kdy Zadatel nema narok rgsgvek na
Zivobyti, gipadre i Zadateli, ktery nema narok négpEvek na bydleni, protoze vyuZziva jinou
nez najemni formu bydleni. VySe doplatku na bydienstanovena tak, aby po zaplaceni
odavodrenych naklad na bydleni (tj. ndjemného, uhrad nakiatuzeb s bydlenim spojenych
a naklad za dodavky energii)tstala osob ¢i roding ¢astka na zivobyti. Tyto socialni
transfery vyznam# navySuji pijmy domécnosti v souvislosti s bydlenim, jejichZz
bezprogstednim cilem je dosahnoutipnivého pomiru mezi gijmy domacnosti a vydaji

vynaloZzenymi na bydleni.

Zakladnim instrumentem na poli ochrany bydleniujse pravnim fadu Ceské
republiky ustanoveni zakora 40/1964 Sb., atansky zakonik, ¥asti o najmu bytt?, kde
jsou taxativé uvedeny forma a obligatorni obsahové nalezitostiosvy 0 najmu bytu,
vypowedni divody z ndjmu bytu a kogentni pravidla pro podawgmiovedi pronajimatelem

bytu, pravidla pro poskytnuti ndhradniho bytu, piechod najmu bytu apod.

PrestoZe je koncept tzv. socialniho bydleniCeské republice v poslednich dvou
desetiletich odbornou fgnosti hoj@ diskutovan, nedoslo doposud k dosaZzeni konsensu
ohledré pravniho zakotveni tohoto institutu. Pravni pojgsucialni bydleni* byl doposud
vyslovre vyuzit pouze zakonemd. 261/2007 Sb., o stabilizaci sgnych rozpéta, ktery
s &innosti k 1.1.2008 novelizoval zakén235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty a zaved|
legalni pojem ,staveb pro socialni bydleni* prely vypaitu prislusné sazby dére pridané
hodnoty. Tzv. socialni bydleni bylo ovSem v tomtmalém kontextu definovano pouze

skrze maximalni podlahovou plochuiglusného bytu/domu/stavby, definice tedy nijak

120 Ustanoveni § 685 a nasl.@mského zakoniku.

15



nepracuje s aspekty najein¢resp. osob obyvajicich toto bydleni) v ohledui&@oém ci
ekonomickém. Doslo tak k pouziti pojmu ,socialnidni“ pro zcela jiny &el, nez jak je
piedesten v gedchézejici¢asti textu, navic nikoli prév &astnym zjgsobem. Definice
socialniho bydleni jako bydleni v Ryt¢i dome, jehoz podlahova plocha negsahuje
120 metéi c¢tvereEnych, je nepochylin v rozporu se sociadpolitickym konceptem
socialniho bydleni jako bydleni pro ekonomicky feSi vrstvy spoknosti, jeZ pro jeho
ziskani a udrzeni pi@buji podporu ze strany subjékterejné moci.

V okamziku gedloZeni tohoto navrhu ctkterych opatenich i zaji®’ovani bydleni osobam
v hmotné nouzi a o zin¢ zakonac. 117/1995 Sh., o statni socialni potigoa zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (zdkon ciaboim bydleni) projednava
Poslanecka smovna Parlament@R ti srémovni tisky, které sedend dotykaji i pravnich
piredpisi, do nichZ ma tento navrh ambici legislatirasahnout, nebo sé&orn¢ dotykaji Uzce

souvisejiciho fedmetu pravni regulace:

1. Snémovni tisk €. 372/Q vladni navrh zédkona, kterym sedmh zakon¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve &m poza@jSich gredpidi, zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéach, ve zmi pozadjSich gedpidi, zakon¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni potiove
zréni pozdjSich pgedpidi, a dalSi souvisejici zakony; navrh zakona pétdni dne 8.6.2011
piikdzan k projednani Vyboru pro socialni politikupjednavani z@azeno na jednani Vyboru
od 25. srpna 2011,

2. Snémovni tisk ¢. 268/Q poslanecky navrh zakona, kterym sgnizakon¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve &m pozdjSich gedpisi, a zakorg. 99/1963 Sb., atansky
soudniiad, ve z#ni poza&jSich gedpidi; navrh zadkona po Xteni dne 14.6.2011fixadzan
k projednani Ustawnpravnimu vyboru a Vyboru pro socialni politikupjgdnavani zmzeno
na jednani Vyboru pro socialni politiku od 25. sa#011;

3. Snémovni tisk ¢. 362/Q vladni navrh nového ¢bnského zakoniku; navrh zakona po
1. ¢teni dne 8.6.2011iikazan k projednani Ustagmpravnimu vyboru, projednavaniiaaeno
na jednani Vyboru od 22. srpna 2011.

Ve vztahu k&mto relevantnim legislativnim iniciativdm jefguklddany navrh zakona
komplementarni, neni s nimi v obsahovém rozporuo Tskuténost byla pedkladatelem
navrhu zakona pr@vena, jakkoli je nutno brat do Uvahy, Zze navrhy mpkwované do vyse

uvedenych stmovnich tisk dosud nejsou platnou stasticeského pravnihtadu.
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Il. Zahrani ¢éni pravni Uprava - pravo na bydleni v kontextu meziarodniho

a evropského prava s drazem na socialni aspekty bydleni

Na mezinarodni Urovni zatuje pravo jednotlivce na bydleni zejmétlall odst. 1
Mezinarodniho paktu o hospdgkych, sociélnich a kulturnich pravech z roku 1@&fe jen
.Pakt"). Podle prvni ¥ty tohoto ustanoveni staty, smluvni strany Paknawaji pravo
kazdého jednotlivce narimérenou Zivotni Uroveé pro rgj a jeho rodinu, zahrnujice v to
dostaténou vyZzivu, Satstvobyt, a pravo na neustalé zlepSovani Zivotnich podmiciekl1
odst. 1 Paktu sice nekonstruuje subjektivni pr&dmgtlivce na bydleni, nicméve spojeni
s¢l. 2 odst. 1 stanovi povinnost smluvnich &ta&tjistit kazdéemu jfimérenou Zivotni Urovig
véetrg bydleni, a to vdemi vhodnymi prostiky, \etns zakonodarnych opiani.Cl. 11 odst.

1 Paktu tak obsahuje zavazné kritérium vigyi@i dostatéené urcity standard, jehoz méa byt
v oblasti fistupu k bydleni dosazeno, a sice, aby kazda osodla pristup k bydleni
piiméteného charakteru. Okolnosti, na jejichz zaklgd mozné fimérenost charakteru
bydleni hodnotit, definoval v sedmi bodech Vyboo piospodeska, socialni a kulturni prava
(dale jen ,Vybor“) ve svém obecném stanoviskd tykajiciho se prava ndimérené bydleni
(right to adequate housifd) Podle Vyboru fiméienost bydleni musi byt posuzovéana
z nasledujicich hledisek: (i) pravni jistoty v atilandjmu a vlastnictvi bytu; (ii) dostupnosti
sluzeb, zakladnich pi@b, vybaveni a infrastruktury; (iii) fin&ni Unosnosti; (iv) dostupnosti;
(v) umisgni; (vi) kulturni gimétenosti. Jak ale Vybor ve svém obecném stanovisku
upozornil, pravo na pimérené bydleni neiize byt vnimano izolovéarod ostatnich lidskych
prav obsaZzenych v obou Mezindrodnich paktech ehingplikovatelnych mezindrodnich
instrumentech: To se tyka fedevsim zakazu diskriminace, ktery v souvislogtgerativem
obsazenym ¥l. 2 odst. 1 Paktu, aby staty realizovaly prava dev& v Paktu,p 7i
maximalnim vyuziti svych zditj, implikuje nutnost posuzovatimérenost bydleni vzdy na
pozadi obecné Zivotni Uro¥mbyvatel pisluSného statu.

Na regionalni Urovni je pravo na bydleni obsaZerievropské sociakhchart Rady

Evropy zroku 1961, jeZz je povazovana z&zejni dokument Rady Evropy shujici

k posileni ekonomické a socialni soudrznosti v@lirych evropskych zemich. Evropska

13 Committee on Economic, Social and Cultural Righ@eneral comment 4 Sixth

session, 13. 12. 1991.
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socialni charta ve 2ni své revize z roku 1996 ve své uvodasti uvadi, Ze clenské staty
prijimaji jako cil své politiky, kterou budou prov@ghomoci vSech vhodnych prasiki, jak
na narodni tak na mezinarodni Urovni, dosazeni podky za kterych budouciané

napliovana prava a principy jejichz vytu je pod bodem 31 uvedengpravo na bydlenf.

Pricemz za Gelem zaji&ni inného uplatani prava na bydleni se smluvni strany zavazuji
v ustanovenic¢l. 31 ¢asti Il. Charty, Ze budouftifimat opateni s cilem (i) podporovat
dostupnost bydleniigmérené urova; (ii) predchazet a omezovat bezdomovectvi s cilem jeho
postupného odstréni; (iii) stanovit ceny bydleni tak, aby bylyigtupné &m, ktei nemaji
dostatek prosédki. Prestoze seCR stala smluvni stranou revidované Evropské sdcialn
charty, a zavazala se, Ze bude sledovat cile ueedeasti . Charty, ve Wtu ustanoveni,
jimiz seCR citi byt vazanail. 31 absentuje. To je dano tim, R vyuZila svého oprawmi
stanoveného \asti Ill. Charty, jez ponechava smluvnim stranamzmost ijmout za

zavazna jendktera prava uvedenagcasti Il. Charty.

Z regionalnich Uprav nelze ponechat bez povSimhigiinu zakladnich prav EU
z roku 2000, jeZ se v souvislosti se vstupem Lisaké smlouvy v platnost stala zavaznym
pravnim dokumentem (tj. 1.12.2009). Listina ve sw#nB84 odst. 3 stanovi, Zzga Ucelem
boje proti socialnimu vylaeni a chudod Unie uznéva a respektuje pravo na socialni pomoc

a pomoc v oblasti bydlenjejichz cilem je zajistit, v souladu s pravidtarsovenymi pravem

Unie a vnitrostatnimi pravnimizpdpisy a zvyklostmi,udtojnou existenci pro vSechny, kdo
nemaji dostaiené prostedky“. Pokud v3ak jde o bydleni a bytovou politiku v chiBU, je
nutné hned v Gvodu ¢init poznamku, Ze bydleni nespadd do evropskychvopnaci.
Autonomni postaveni bytové politiky v systému EU ¢&no nejen specifiky dané
problematiky, zejména odliSnou pravni Opravou wnglivych zemich, ale i principy
subsidiarity a proporcionality. VySe uvedené vSakrmamena, Ze by inted@rd proces v ramci
EU neovlivioval sféru bydleni v jednotlivyclElenskych statech. Z fbéhu integrénich
proces je naopak patrné, Ze vliv EU na oblast bydlentwguje, a to imym i negimym
zpisobem. Zajimavé je v této souvislostegevSim Stanovisko Evropského hosgekiého
a socialniho vyboru (déle jen EHSV) k tématu: Bwdla regionalni politika z roku 2007,
které zdraziuje, Ze ,bydleni je pedevSim zakladnim pravemiigemz pistup Kk @mu
podmiiuje pfistup k zakladnim pré@m a svobodam audtojnému Zivotu' Za dilezitou

ozn&il EHSV nutnost yytvait vetSi nabidku socialniho bydleni pro boj s chudobdyrop?
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/...1, jakoz i podp#at dostatenou Uroveé bydleni tak, aby se bydleni stalo dostupnym itpro

kte’§ nemaji na trhu k bydlenistup*.*¥

Jak jiz bylo uvedeno, pravo na bydleni je nutnéapet gedevsim jakg,pravo na
primerené bydleni; které ovSem nenitjino vynutitelné. Za jeho nagvani jsou odposdné
jednotlivé stéty, které zejméndijpmanim zakonnych a podzakonnych dpaf gispivaji
k jeho faktické a €&inné realizaci. Dlezitym aktérem p realizaci tohoto socialniho prava je
tak stat, jehoz ukolem je vytiibtakové podminky, které umozkazdémuwbstarat si takove
bydleni, které svych charakterem bude napht poZzadavky kladené na ,lidskyislojné"
ubytovani. V této souvislosti se vSak nabizi otdzka ma byt z hlediska kvantitativniho
i kvalitativniho ingerence statu do oblasti bydleviyvoj v jednotlivych evropskych zemich
potvrzuje stale sikjSi prosazovani tzv. principu ,zdola nahoru®, kd&tgiz neni vniman jako
poskytovatel bydleni, nybrz jako ,umidvatel“. Podle tohoto pojeti se stat zdunje
piedevSim na vytué&ni pravniho a ekonomického ramce pr@asty, nevladni organizace
a soukromy sektor tak, aby vSichni titdastnici mohli zajigovat bydleni a fislusné sluzby
daleko efektiviji nez mize stat jako takovy, jakoz i n@dimou pomocdm, ktei nejsou sami
schopni si odpovidajici bydleni zajistit (&&$€ji to jsou specifické skupiny obyvatel, jako
jsou nemajetni, handicapovani, cizinci apod.). dmatejmé, Ze obechprijimany termin
L2umozinovani“ ma v jednotlivych zemich rozliSné formy napli. Je totiz pedevSim wci
politického rozhodovani, do jaké miry bude pravdogdleni a jeho napbvani akceptovano.
Ostatr pristup jednotlivych zemi k bydleni a tedy i jejicitdva politika je velmitiznoroda,
neba’ jednotlivé zemy reaguji na obdobnou situaci v oblasti bydleni vetiznou mirou

intervence.

Bydleni a bytova politika® | pies nazn&nou fiznost bytovych politik jednotlivych
evropskych stét Ize vysledovat uité spoléné znaky. Jednim z hlavnich tcibytovych
politik je predevsim zajigni adekvatniho a cenévdostupného bydleni pro vSechny
domécnosti. Sk¥rodatnd jsou fitom hlediska, jako je (i) celkova dostupnost byudll€t;.
pozadavek, aby byl k dispozici bytovy fond, ktevyrs rozsahem, kvalitou a umdsim bude
vyhovovat potebam domécnosti) a jeho (ii) finam dostupnost (tj. pozadavek, aby ceny

bydleni odpovidaly finatnim mozZznostem domacnosti). K dosazeni tohoto dibeizk

) Stanovisko EHSV k tématu Bydleni a regionalnitjsa (2007/C 161/03).

¥ Doner, Christian: Housing Polies in the EuropeaiobiTheory and Practice, Vienna, 2000.
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raiznorodé nastroje bytové politiky, z nichz nejvyzmgjsi je poskytovani podpory v oblasti
bydleni ze strany statu. Z hlediska tohoto nastsej@ak domacnosti tradé kategorizuji na
(i) domécnosti, které maji dostate @ijmy a aspory, takze Zadnou podporu ze strany statu
nepotebuiji, (i) doméacnosti, které maji dostaté Fijmy, ale nizsi uspory, nicmén tak si
mohou opadit bydleni na ,volném trhu“, proto obvykle neni \adovana podpora v jejich
prosgch, (iii) domacnosti, které nemaji Uspory, a jefighitijmy jsou pameérné, pop. nizsi
stim, Ze jsou schopny obstarat si alésmmekvatni najemni bydleni a ka&ng (iv)
domacnosti, které nemaji dostaté @ijmy ani na to, aby si zajistilyipnéiené naemni
bydleni, a proto se neobejdou bez podpory statimélea posledh jmenovana skupina
nizkogijmovych domacnosti je hlavni cilovou skupinou opolitiky, zpravidla vedle
domacnosti, které jsou znevyhé&dy nejen pijmové, ale i mimoekonomicky - seriig
neuplné rodiny, nezatatnani, drogo¥ zavislé osoby, cizingii ptislusnici minorit. Jeiejme,
Ze bytova politika zagtena na pomociinto osobam musi mit daleko SirSi zgiemi, neb6

nereSi jen problém bydleni, ale komplexni problém socidlniho vylogeni.

Pomoc &mto znevyhodénym domacnostem (nizk&ipnovym a sociald slabsim
vrstvdm spolénosti) je zpravidla realizovana pristnictvim dvou skupin nastfoj Prvni
skupina je zawgiena na snizeni nakladna bydleni ve prosgh domacnosti, druha je
zantiena na zvySeni jeji kupni sily. Snizeni naklath bydleni je mozné realizovat
prostednictvim (i) minimalizace nakladspojenych s pazenim bydleni, (i) nakladového
najemného a (iii) nejiznéjSich forem statni podpory jako jsou nevratné dmtagyhodgné
avéry, dotace apod. Finané dostupné bydleni, vytvé&né prostdnictvim &chto nastraj, je
obvykle ozn&ovano jako, socialni bydlerti. Druhym zmisobem zaji€ujicim dostupnost
piiméieného bydleni je posileni kupni sily. Hlavni forntéto podpory jsou adresné socialni
davky (gispivky na bydlenici na najemné), které jsou zaloZeny na posouzerd, tihké
vydaje na bydleni jsou pro doméacnost Uunosné, a Kigrnikoliv. Samoejmé s&zejnim
problémem spojenym s uphalvanim &chto nastraj (socialniho bydleni a socialnich davek
na bydleni)je spravna identifikace domacnosti, které se lmerqei statu neobejdou. Panuje
shoda v tom, Ze pomoc statu by s&larzantrovat na znevyhodimé skupiny obyvatelstva,
jejichz daiasré nebo trvale ztizena ekonomicka situace je spojemgkterymi fazemi
Zivotniho nebo rodinného cyklu, se zdravotnimi jgoly apod. Z tohoto pohledu by se
socialni pomoc v oblasti bydleni¢ha tykat mladych rodin s malymiétimi, mladeze, osob

v dichodovém ¥ku a se zdravotnim postizenim. Krérgchto skupin by pomoc &a byt
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obvykle zangiena na fislusniky fiznych minoritnich skupin obyvatelstva a pochopiteln

vSechny domécnosti s nizkyniiijony.

Vlastnikem ¢i provozovatelem socialniho bydleni byvaji zprazidbbce, jakoZzZto
verejnopravni subjekty, které poskytuji najemni bydlenrdmci své regiondlni bytové
politiky. Financovani provozu socialniho bydlerpréva, piibéZzné Udrzby a opravy) sasto
provadi z prosedki, které jsou vybirany na najemném formou tzv. néddeého najemného,
které umo#uje hradit cely provoz nemovitosti¢etns adrzby, ale neposkytuje zadny zisk.
Vyjime¢né je uplatiovano tzv. socialni njemné, které se pohybuje fadni celkovych
nakladi a miZze byt stanoveno individualn podle gijmové situace kazdé konkrétni
domacnosti; v takovémiipad musi byt provoz dotovan. Relativmizké najemné, které je
pro veejny sektor ndjemniho bydleni typicky, safeag vytvari nadnérnou poptavku po
tomto typu bydleni, ktera vSak s ohledem na omezeognosti obecniho bytového fondu
nemizZze byt uspokojena. Z tohotaiebdu obce voli fdélovy systém, zpravidla v podéb
poradnil.

Socialni davky na bydlent® Jak jiz bylo uvedeno, navyseniijmi domacnosti se
déje prostednictvim ,sociélnich transfét, z nichZz wtSina nema fimou vazbu na bydleni.
Na druhou stranu v mnoha evropskych zemich exispvé, které jsouipmo zacileny na
zvySeni disponibilnichiiima socialré slabych domacnosti v souvislosti s bydlenim. Jesina
0 adresné socialni davky, jejichz cilem je dosahnaiznivého pondru mezi gijmy
domécnosti a vydaji vynaloZzenymi na bydleni. Adéeswocialni davky tohoto typu jsou
reprezentovanyipdevsinprispevky na bydlenéi na ndjemngjez maji pi splnéni zdkonnych
podminek narokovy charakter. Vedle tohoto typu smov se pak lze setkat i s jinymi
adresnymi davkami socialni pomoci, které rremimuji za€Zz domacnosti vydaji na
bydleni, by negimo.

Z komparace pravnich Gprav zejména evropskychi stgplyva, Ze pispivky na
bydleni jsou nejastji financovany ze statniho roz@to, v nikterych zemich vSak hraji
dulezitou roli rozpdty regionalni (napp Némecko), vyjime&né pak rozpdty obecni (nap
Dansko). Fispivkoveé systémy se liSi zpravidla podle toho, na jaky bydleni se vztahuji.
V n¢kterych zemich jsouifspivky poskytovany jak najenien, tak i lidem, kté bydli ,ve

svem“ (nap. Némecko, Francie), vjinych jen najetm (nag. Dansko). Rozdil Ize

® " Doner, Christian: Housing Polies in the Europeaipb: Theory and Practice, Vienna, 2000.
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vysledovat roveZz v upra¥ toho, které vydaje na bydleni jsou preshictvim &chto
piispevki subvencovany. Subvence se tak mohou vztahovdist& ndjemné, na najemné
a sluzby, spiSe vyjimi@¢ i na uroky z gjéek na poizeni nemovitosti, na mistni dan
a poplatkyci na energie. Pokud jde o vymezeni skupiny obysata| které jsoufjispivky na

bydleni poskytovany, pak ta je vymezetadevsim vysi fima.

I1l. Odivodnéni hlavnich principa navrhované pravni Upravy

VySe bylo uvedeno, Ze panuje shoda v tom, Ze vrpnéavéduCeské republiky dosud
absentuje zakon, ktery by obsakalefinoval pojem ,socialni bydleni*, vymezil jehdavou
skupinu a definoval podil statu na odpdrosti @ zajiS€ni prava na tistojné Zivotni
podminky pro své alany, \Ketrg prava na pméirené bydleni. | fes existenci (formalni,
v podsta technicky parametrick€é) definice socialniho bydleobsazené v zakeén
¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, relevantni vyié pro segment d@vého prava, se
jevi jako vhodné obsah&wdefinovat pojem socialniho bydleni préely now navrhovaného
zédkona o socialnim bydleni, v zajmu z&jst pristupu vymezenych skupin &mni

k piimérenému bydleni za cilené podpory ze strarigjmé spravy (statu).

Za sowasneho pravniho stavu neni podpora ze strany stabei i zajiseni
a udrzeni iméireného bydleni vyslownupravena. Zakod. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), uklada v ustanoveni § 35 odst. 1 obcimmosdatné fisobnosti povinnost gevat
ve svém Uzemnim obvodu v souladu s mistnibedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni g a pro uspokojovani pgeb svych obani,
piicemz gikladny vytet €chto poteb uvadi na prvnim mispotebu bydleni. Z citovaného
ustanoveni, které neni doprovazeno konkjgtm vyctem povinnosti obce na Useku bydleni,
nelze ani Ustawpravni optikou dovodit povinnost obce v samostgiigobnosti zajistit
bydleni vSem svym afanmim, by by se jednalo o osoby sociélia ekonomicky slabé. Z
daného ustanoveni Ize ovSem safapa jednoznané dovodit, Ze pokud obec tuto moznost
ma (kugikladu proto, Ze disponuje vlastnim bytovym fondektery pronajima svym
obcanim), je povinna fi uspokojovani jejich poeby bydleni bezvyjimaé postupovat
nediskrimingnim zpisobem, ¥novat tedy p& o vSechny skupiny svych o6ani
rovnocennou pozornost. Zasadni problém nastavdipags obci, které nedisponuji byty
disponibilnimi k pronamu osobam v ekonomické noulak bylo jiz v této souvislosti
opakova® pripomenuto, proces privatizace bytového fondu pm jefevodu z vlastnictvi

statu do vlastnictvi obci zakonetn 172/1991 Sb., oipchodu gkterych \&ci z majetku
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Ceské republiky do vlastnictvi obci nebyl doprovastanovenim wité limitni hranice potu
byti, které by byly obce povinny si ponechat ve svéastiictvi pro Gely poteby bydleni
svych olkanmi ve stavu sociélni pigbnosti. Situace, kdy v mnoha obcich existuji rpdin
realre ohrozené bezdomovectvim, aniz by jim byla obe®gnh nabidnout zakladni, lidsky
dustojné a zdravothprimérené bydleni, se jevi byt ve &lke mezinarodépravnich zavazk
statu jako neudrzitelnd a vyZzadujici zakome®eni. Garancaiméreného bydleni by tak &a
byt vyslovre sdilena spolu s obcemi statem, qab by konkrét§Si povinnosti tak rély byt
smerovany do penesenéisobnosti obci, nikoli do oblastiipobnosti samostatné. Vyuzity by
mely byt zarova jiz zavedené a fungujici instrumenty figahpodpory (pispivek na bydleni
jako davka statni socialni podpory ve smyslu zakénd17/1995 Sb., o statni socialni
podpde a doplatek na bydleni jako davka pomoci v hmatoézi ve smyslu zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, jako daWetove urcené na bydleni a odvislé od
piijmové situace Zadatelo davky), za satasného zdokonaleni jejicit€lného vynalozeni
piesrt na ty (ely, pro které jsou iffjemoim ze statniho rozgtu poskytovany (institut
zvlastniho pijemce a zdkonnd moZznost zasilat davkiimp pronajimateli bytuci
poskytovateli sluzeb a energii bezpfedtt spojenych s uzivanim bytu nejsou v praxi
doposud dostate¢ vyuzivany, &koli jsou vyznamnym preventivnim nastrojem vzniku

a nafstu dluhi na strat najema).

Jak plyne z Gvodni zahrang komparativnicasti textu pedkladané évodové zpravy,
v jednotlivych zemich Evropské unie existuji rogdie vymezeni cilové skupiny paihmych
opateni v oblasti zvySené podporyi gajiovani a udrzeniipméieného bydleni (vymezeny
vécre, pijmové apod.). B zohledréni aktualniho kontextu ekonomické situaCeské
republiky, ktera fistupuje ve ¥tSiné oblasti véejného zajmu k nutnym rozpmvym
usporam, se jevi v této fazi jakdijptelnéreSeni vymezit skupinu adresasobami sociath
a ekonomicky nejslabsimi, tedyobami v hmotné nouzive smyslu zakon& 111/2006 Sb.,

0 pomoci v hmotné nouzi.

Pro tuto skupinu ekonomicky nejslabSich osob, kigoé nejvice ohroZzeny socialni
exkluzi (ktera dle aktualnich poznatiSwtové banky ve svémudledku vede k enormni
zagzi statniho rozp&tu, neni-li *as feSena), se jevi jako nezbytné zakotvit vyslovnou
povinnost obci v fenesenésobnosti poskytovatékolik forem nefinakdni pomoci na Uuseku
bydleni, a to vetrg piimého poskytovani anebo zpi@stkovani bydleni na zaklasajemni

smlouvy k bytuci k jiné nemovitosti ufené k trvalému bydleni, za ndjemné nikobiemé ke
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generovani zisku, tedy nizsi nez trzni ndjemnéoVato konstrukce skyta prostor pro to, aby
i ty obce, které nebudou mit vlastni byty/nemovitogyuzitelné timto zfisobem,
zprostedkovaly uzakeni najemni smlouvy s jinym poskytovatelem (fyzigko pravnickou
osobou) tohoto svou povahou socialniho bydleni @mi@m obvodu obecniharadu obce

s rozsfenou fiisobnosti.

Jakkoli je jednim ze z&sadnich princigocialni politiky statu aktivizace jejich
adresat a jejich motivace k co nejsamostgfimu ieSeni vlastni situace, v nejzasgdn
otazce (jakou zaji8hi priméreného trvalého bydleni beze sporu je) je nezbytné
u nejohrozedsi skupiny olBami Ceské republiky (osob v hmotné nouzifispoupit
k precizaci nefinaéni podpory ze strany statu na Useku bydleni, kay#ze timto zfisobem
Ize zabranit jegtvyrazrejSimu propaduéchto osob na socialni dno.

IV. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s stavnim paradkem Ceské
republiky

Predkladany navrh zakona je v souladu s Gstavnifadk@mCeské republiky. Listina
zakladnich prav a svobod ve svéth 26 odst. 2 stanovi, ZgKazdy ma pravo ziskat
prostiedky pro své zZivotni paby praci. Obany, kté&i toto pravo nemohou bez své viny
vykonavat, stat viimeéreném rozsahu hmatrzajifuje; podminky stanovi zakon'Podle
¢l. 30 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a svobka¥dy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo
na takovou pomoc, kterda je nezbytna pro za&jiStzakladnich Zzivotnich podminek;
podrobnosti stanovi zékonV souladu 3l. 1 odst. 2 Ustavy j&esky stat vazan svymi
mezinarodpravnimi zvazky, meziéd pati i zavazné smluvni instrumentyqustavené

v Uvodnich subkapitolach obecedésti gedkladané dvodové zpravy.

V. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s nenarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana, jeji slditelnosti s pravnimi akty Evropskych

spoleenstvi a odivodnéni pripadnych odchylek

Predkladany navrh zakona je v souladu s mezinarodsiimouvami, kterymi j& eska
republika vazana a je pirslwitelny s pravem ES/EU.
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VI. Predpokladany hospodiésky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy,

zejména naroky na statni rozpdet a na rozp@et obci

PredloZzenym navrhem iipjeho efektivni realizaci v praxi vzniknou novézaalavky na statni
rozpaiet, z divodu jistého zvySeni rozsahiéepesenéisobnosti obecnichradi s rozsfenou
pusobnosti a krajskychiadi, a to zejména ip zajiS€ni Ukoli vyplyvajicich z realizace
Ake¢niho planu, viizovani Zadosti o pomoc dle tohoto zakonagrisllat o disponibilnim
bytovém fondu a jeho vytvéni atd. Kvalifikovany odhad agendy ,napadlé” zatmaném
organi verejné spravy naedpoklada, Ze by bylo pro jeji vykon nutngijipmat na kazdém
obecnim tadck s rozStenou fisobnosti nového pracovnika, stejak se to nejevi ptebné na
ostatnich zapojenych organechejaé spravy, vzhledem k tomu, Ze agenda bytovédilppli
a souvisejiciho poradenstvi je jiz za stavajicibavis EZnou soudasti vykonu mistni
aregionalni viejné spravy. Situace se sar@mk miaze liSit v jednotlivych Gzemnich
obvodech obecnichiaidi s rozSfenou misobnosti, proto nelze vyloi, Zze na gkterych
organech viejné spravy bude vyhodnocena moznost kumulace sgeledtohoto zakona
s pracovni agendou stavajicich zZatmané jako nevyhovujici. Lze protoiedpokladat, Ze
navyseni fispivku na vykon penesené ijsobnosti bude v souvislosti #jptim tohoto
zakona nutné, iptemz konkrétni finaéni vycisleni bude vyplyvat ze samotného cAkho

planu pro kazdy kalendai rok.

Pro samotné zaj&i piislusného bytového fondu Ize vyuzit figdah prostedky
rozpatované v ramci stavajiciho programu rozvoje bydlpoivyhodnoceni situace v iaali
prvnim Akénim planem se fize jevit jako vhodné pragtdky Statniho fondu rozvoje bydleni
vyuzitelné pro Gel dle gedkladaného zakona navysit. Efektivni spolupraggesnturou pro
socialni zalenovani lze ciled vyuZzivat disponibilni finagni prostedky z Evropskych

strukturalnich fondl.

Davky statni socialni podpory a pomoci v hmotné anaielowe uréené na bydleni se
piijemaim vypléaceji ve stejném objemu i za stavajicihodiegivniho stavu; navrhovanou
pravni Upravou by se navic zajistilo nasavani tchto davek finaétni podpory pimo

pronajimateim, tedy gimo k (Eelu jejich zakonného teni, a obligator& by se tak ve vSech

piipadech zamezilo jejich pouziti na jiny (tedy néiegni) Gcel.

Dle kvalifikovaného odhadu, ktery bude postépmiesiovan Akinim planem ve smyslu
predkladaneho zakona, byeha byt pro realizaci &elu navrhovaného zakona uveta castka

cca 1 miliardy korun pro rozpgtovy rok. Redkladatel navrhu zdkona si jédem toho, Ze
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statni rozpset Ceské republiky je podrobovan Gspornym opaim, zarovié je oviem
pieswdcen, Ze sotasti strategicky promysSlenych Uspornych égrat musi byt preventivni
nastroje zamezujici nezvratnému socialnimu Wdoi sociald a ekonomicky nejslabSich
obyvatel Ceské republiky, jak to ostatnodpovida zavazkn z Narodniho programu
Evropského roku boje proti chudol socialnimu vylogeni. Nezavislé studie vypracované
v poslednich &kolika letech opakovan potvrzuji, Ze ekonomické ztrajeské republiky
zpisobené nedostateou prevenci socialniho propadu a spefeského vyloteni
(pokratujici v prakticky nezvratné vyl@eni z trhu prace s ,trhu” lidskyadtojného bydleni)

dosahujiradow nékolika miliard ¢eskych korun réng.

VII. Dopad na rovné postaveni muh a Zen a na zivotni prostedi

Navrh zakona se nedotyka principu rovného zach&zemizi a Zenami.

Navrh zakona nema vliv na Zivotni priesti.
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Zvlastnigéast

CAST PRVNI — Zakon o socialnim bydleni

1.K§1

Ustanoveni upravujeiednet Gpravy zdkona. Je zjnpatrnd povaha pomoci (nejedna se
finanéni pomoc v podob davek), ¥cna oblast, ve které je pomoc poskytovana (socialni
bydleni) a cilova skupina zakona, tedy osoby, kserédnachazeji v hmotné nouzi ve smyslu
zékonac¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Je taknpatze zdkon méa pomoiasit
obstarani bydlenié nejpotebrgjSim vrstvam spolaosti, coz je vysledkem spravedlivého
vazeni zavazkstatu ohled& socialnich a ekonomickych prav svychtah, verejného zajmu

na prevenci &Seni socialniho vyl@eni a realnych ekonomickych moznosti statu.

Jiz z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze zakon o souidlbydleni Zzadnym zisobem neomezuje
obce i koncipovani Sir§iho ramce tzv. obecniho bydleoiysechny skupiny svych &éni,

kde ovSem obce realizuji svoji samostatnasigbnost.

2.K§2

Ustanoveni vymezujeékolik pojmi relevantnich pro zakon o socialnim bydleniutédiuje
zakladni parametry socialniho bydleni, které vadilkoresponduji s defimimi parametry
tzv. gimeireného bydleni, jez vymezil Vybor pro hospiskd, socialni a kulturni prava.
Definice socialniho bydleni tak implikuje, Ze oddbgni v kategorii socialniho bydleni neni
otekavan jakykoli materialni nadstandard, ale préaa pouze napkni zakladnich
nepodkraitelnych kvalit, na nichZ je nutno pro bydleni jaké lidské bytosti vzdy trvat.
Definice socialniho bydleni ro¥a zdiraziuje, Ze jeho zajifovani neni pouze v zamu
zdjema o toto bydleni, ale rowZ v zajmu véejném, coz je dlezitou interpreténi pomickou
pro naslednou aplikai praxi (i vykladu moznosti zprostdkovanici zajiS€ni socialniho
bydleni by tak nila vzdy byt danaigdnost co nejvaicnejSimu vykladu, ktery to vzhledem
ke konkrétnim okolnostem individualnichigad: umozni, ped vykladem restriktivnim). Na
zaji¥ovani socialniho bydleni je stat povinen vedlegmynoznych zdrdj vydavat i vlastni
verejné progtedky.
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Aby byla osoba v hmotné nouzi osobou opegivu k obdrzeni pomoci dle zakona
o socialnim bydleni, musi byt napim podminka, Ze neni schopresit a vyeSit svou

bytovou situaci samostatnTuto skuténost musi prokazateindoloZzit; mize se jednat jak
o doloZzeni bezuggnych pokus o zajiSéni bydleni vlastnimi silami, tak dolozeni

objektivnich pekazek vlastni aktivity (kupSpatny zdravotni stav).

Formulace zakona zammé dava prostor pro individualizovany vyklad situgednotlivych
osob Zadajicich o pomoc statu v reZimu zakona. &#ace ,neni schopna samostatesit
svoji bytovou situaci umaiuje @isluSnému organu poskytujicimu pomoc aplikovat
objektivni kritéria (prokazatelna aktivitdiledani trvalého bydleni prdaetnictvim inzerce,
realitnich kancekd, pomahajicich organizaci, zdravotni stav limdujtakovou aktivitu,
duvody bezvyslednosti poktiszajistit si trvalé bydleni) tak, aby bylo kame& posouzeni
spravedlivé. Ze zakladnich zasad, jez jsou orgasigjne spravy povinny dodrZovatip
veSkeré sve&innosti (tedy nejen v ramci spravni¢izeni), vyplyva., Zze organy poskytujici
pomoc dle zdkona jsou povinny postupovat tak, atbyefich vytizovani zadosti o pomoc
nevznikaly neodvodniné rozdily pi posuzovani schopnosti neschopnosti jednotlivych

osob zajistit si svepomoctimérené bydleni.

Ustanoveni dale obsahujedef jednotlivych forem pomoci dle zakona o socialdiyallent,
od poradenstvi, jez obdrzi kazda oprnanosoba, ifes zaji&ni daiasné pomoci v Z&enich
dle zdkona o sociélnich sluzbach, az po zpedkbvanici zajis€ni trvalého bydleni
(socialniho bydleni ve vlastnim slova smyslu, nélad najemni smlouvy k bytdi jiné
nemovitosti vhodné pro trvalé bydleni).

Zakon véaze pomocifslusného organu na jeho Uzemni obvodg¢ma bude tento orgén
poskytovat vSechny z vySe popsanych forem pomo@dri®sti tohotoreSeni je detailni
znalost mistniho organu i#gné spravy, kterou ma o disponibilnich moznostbgtleni,
existence pdebnych lokalnich vazeb (spoluprace s lokalnimi slearymi organizacemi,
cirkvemi, zd@izenimi pro doasné bydleni) a vyslovné @w@zreni a posileni &domi
odpowdnosti lokalnich orgén verejné spravy za dalany, ktéi trvale Ziji v obvodu jejich
ptisobnosti a ckji tam i nadale setrvaReSeni, kdy by kazdy obecnifail obce s roz&nou
pusobnosti zprogedkovaval bydleni alanim ze svého Uzemniho obvodu na celém Uzemi
Ceské republiky, by vedla k destrukci vazeb mezélokni organy viejné spravy a atany
a pravépodobr i ke snaze vyshovavani ,nezadoucich” ¢bmi do Uzemnich obvddjinych
nez spadovych obci a k naslednym §pomezi obcemi. Rowi z hlediska evidemiho by si
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s

.celoplosné“iesSeni vyZzadovalo zavedeni sofistikované evidendatéh o pomoc v rezimu
zékona a evidence disponibilnich moZnosti sociélnflydleni na celém Gzemieské
republiky, coZ by si vyzadalo dalSi investice, &taelze fi ve své podstétpilotnim zavadni

konceptu socialniho bydleni povaZovat za nutné.

3.K83

Opravréna osoba podava zadost o poskytnuti pomoci u oheaitadu obce s roz&nou
pusobnosti misth piisluSného podle mista svého trvalého pobgitmZ je zdirazréena vazba
mezi lokalnimi organy uejné spravy a jejich ,spadovymi* éaény. Vzhledem k tomu, Ze
rozhoduijici je misto ohlaSeného trvalého pobytkolhimisto, kde oban fakticky trvale Zije,
motivuji se tak otané k tomu, aby zachovavali soulad mezi skuim a evidednim stavem
adresy mista svého trvalého pobytu.

Opravréna osoba podava ,obecnou” Zadost o poskytnuti poadmli tedy kug. omezenou
pouze na to, Ze ma zajem o z@stsocialniho bydleni), teprveiplusny organ na zaklad
komplexniho vyhodnoceni individualnich okolnostippdu konkrétniho Zadatele o pomoc
a situace ve svém Uzemnim obvodu co do aktualn@nosti pomoci ve smyslu zakon&iur
jakou pomoc konkrétni Zadatel obdrzi. Ta bude \zZalyset na vyhodnoceni situace Zadatele

na strag jedné a realnych disponibilnich moznosti na stchnhé.

Kazda opravéna osoba ma pravni narok obdrzet srozumitelné postdi a asistenciip
samostatném zaji§vani bydleni; na poskytnuti dalSich dvou forem poive smyslu zakona
pravni narok neni (s ohledem na realné moZznodtihoias byty). Obsahové nélezitosti Zadosti
jsou zakotveny tak, aby minimd&rzatzovaly opraviiné osoby a aby zarowena jejich
zaklad bylo mozno kvalifikovat rozhodnout o poskytnuti konkrétni formy pomoci.

Na zaklad castych zkuSenosti pomahajicich organizaci se ngvriayslovre zakonem
stanovit zdkaz podmdvat poskytnuti pomoci takovymi aspekty, které peSeni hmotné
nouze nemaji prakticky vyznam a jejichz zotilegani mize zmisobit to, Ze Zadatel socialni
siti propadne do kriminalniho nebo jinak pepirspoleinost rizikoveho progedi.

Na postup F vyhodnocovani Zadosti a poskytovani pomoci seztaéwiji ustanoveni
o spravninmiizeni. Zachovana je aplikace zakladnich za&$adlosti spravnich orgdina ¢asti
¢tvrté spravnihdadu, coz zajisti ochranu prav oprémych osob proti fipadré svévolnému

¢i liknavému postupuislusnych orgainverejné spravy.
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4.K84

Ustanoveni definuje zvlaStni nalezitosti najemnilosivy uzavené podle tohoto zékona,
piicemz zohleduje rektera specifika bydleni osob v hmotné nouzi, moZizéka pro
poskytovatele takovéhoto bydleni i pro najemce. stanoveni jsou obsazeny mechanismy
pifiméiené ochrany obou smluvnich stran nad ramec dosadpekladany ofanskym
zakonikem. @vodem jsou specifika na stiamdjemd v podminkdch hmotné nouze, ktera
byva velmicasto spojena s informiaim vylowenim a nedostateou schopnosti obstarat si
vcéasneé a uplné informace o svych pravech a povindostelikozZ je systém tzv. socialniho
bydleni zavaéh i ve veejném z4jmu, musi obsahovat efektivni pojistky svéimgovani

a udrzitelnosti. Zakonem je proto vysl@vmakotvena povinnost pronajimatele prokazateln
predat najemni smlouvu najemci, jakoz i pravo najerbge kdykoli v gimérené lhité
informovan o stavu jeho Uhrad na najemném a sldizlaaenergiich spojenych s uzivanim
bytu. Kazda najemni smlouva u#ama v rezimu zakona o socialnim bydleni musi obsgho
jasna a transparentni pravidla svého prodluzovidajemné musi byt stanoveno tak, Ze
negrevysicastku rovnajici se maximalni vysi tzv. cilovehoemdného (by ve &tSine mest
aobci vCeské republice skaéilo praktické uplatovani tzv. cilového najemného dnem
31.12.2010 a ve zbytkudst a obci se tak stane dnem 31.12.2012, basdtka maximalniho
cilového najemného, jehoz bylo v danérsstii¢i obci dosazeno, vzdy objektiyrurcitelnd).

Striktni limitace najemného koresponduje s povadsmyslem institutu socialniho bydleni.

Jako praeSeni situace osob v hmotné nouzi nevhodny ingtiteyslovré vyloucena moznost

uzivani tzv. kauce dle ¢hnského zakoniku a jakychkoli jinych zalohovychtgiba

Pronajimatel, fipadré poskytovatel sluzeb a energii bezpredte spojenych s uzivanim bytu
v rezimu zakona o socialnich sluzbach, obligatoobdrzi doplatek na bydleni, resp. je
obligatorr® ustanoven zvlastnim fijpemcem pispevku na bydleni, ¢imz je zajistno

kontinualni hrazeni pohledavek spojenych s nameato Uprava je v souladu s principem
piimych novelizaci zavedena novelizaci zakona o pombenotné nouzi a zakona o statni

socialni podpte.
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5.K85

Ustanoveni definujetsobnost jednotlivych orga@rnverejné spravy  napkhovani zakona. Je
zde jas® stanovena {sobnost Ministerstva prace a socialnicitiy které ma na centralni
arovni statni spravy zodpégnost za pomoc lidem v hmotné nouzi.déifou kompetenci je
krome fidicich, kontrolnich a dozorovych také kompetericategicka, zohledima v navrhu,
aby Ministerstvo prace a socialnickcy zpracovavalo konceépi dokument, na jehoz zakkad
bude z Udrova Ustedniho organu, potazmo i vlady, stanoven mj. i @metné finagni
ingerence na zvladnuti bytovych et osob nachazejicich se v hmotné nouzi. Déle je
popséana role krajskychadi a obecnichitadi obci s roz&enou fisobnosti, kde jde vyslo¥n

0 vykon ffenesenésobnosti.

Na roli obce plynouci z obecnihéizeni gedkladana pravni Uprava nic n&m

6.K86

VSichni zamgstnanci véejné spravy, kié se g vykonu zdkonem zaloZenych Gkateznami
se skuténostmi tykajicimi se individualnich Zadateb pomoc, jsou po dobu trvani svého
pracovniho, resp. sluzebniho pomn i po jeho skoeni, vazani zakonnou povinnosti
mi¢enlivosti. Ustanoveni je koncipovano v souladu Zs gxistujici pravni Upravou
mi¢enlivosti zamdstnané ve veéejné sprav. Individualizované Udaje jsou striktrchrargny

a zarova je zalozen zakonny podklad pro vzajemmédavani zobe@mych informaci (které

budou potebné mj. p zpracovavani Akniho planu ve smyslu navrhu zakona).

CAST DRUHA — Zména z&kona o statni socialni podpiee

V souvislosti se zavedenim zakonné Upravy socialbidleni se jevi jako pibné zajistit,
aby @i hrazeni najemného a uhrad za sluzby a energgrdsizdre spojené s uzivanim bytu
v rezimu socialniho bydleni nedochazelo k vznikuhdlina gchto platbach. Zgnou zédkona
o statni socialni podpe je proto stanoveno, Ze je-li najemce bytu v rezgocialniho bydleni
piijemcem pispevku na bydleni, bude obligataraviastnim pijemcem této davky ustanoven
pronajimatel bytu, anebo poskytovatel sluzeb aghleezprosiedre souvisejicich s uzivanim

bytu (vZdy dle okolnosti konkrétnihdgipadu).

Navrh zdkona o socialnim bydleni v této souvisleaklada souvisejici informiai povinnost

piislusného obecnihof@du obce s roz&nou misobnosti u¢i piislusnému organu statni
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socialni podpory o tom, Ze byla utama s pijemcem davek najemni smlouva podle zakona
o socialnim bydleni (8 4 odst. 3 zakona o sodidlbydleni). Poskytovatel sluzeb a energii
bezprostedre spojenych s uzivanim bytu je obsafiogefinovan pimym odkazem na

prislusné vymezeni v 8 34 zakona o pomoci v hmotrnzino

Organ statni socialni podpory je povinen rozhodmmuistanoveni zvlastnihaigmce ze

zakona, jakmile informaci od obecnihiadu obce s roz&nou fisobnosti obdrzi.

CAST TRETI — Zména zékona o pomoci v hmotné nouzi

V souvislosti se zavedenim zakonné Upravy socialbidleni se jevi jako pigbné zajistit,
aby @i hrazeni najemného a Uhrad za sluzby a energgrdszdre spojené s uzivanim bytu
v rezimu socialniho bydleni nedochazelo k vznikuhdlina gchto platbach. Zgnou zédkona
0 pomoci v hmotné nouzi je proto stanoveno, Ze jgajemce bytu v reZzimu socialniho
bydleni gijemcem doplatku na bydleni, bud&istusny organ vyplacejici davku obligatérn
zasilat tuto davku pronajimateli bytu, anebo paskateli sluzeb a energii bezprestrs
souvisejicich s uzivanim bytu (vzdy dle okolnosiikrétniho pipadu).

Navrh zékona o socialnim bydleni v této souvislraklada souvisejici informiai povinnost
prislusného obecnihot@adu obce s roz&nou misobnosti uci piisluSnému organu pomaoci
v hmotné nouzi o tom, Ze byla uzema s pijemcem davek najemni smlouva podle zakona
o socialnim bydleni (8 4 odst. 3 zakona o soadidlbydleni). Poskytovatel sluzeb a energii
bezprostedre spojenych s uzivanim bytu je obsafiogefinovan pimym odkazem na

prislusné vymezeni v 8 34 zakona o pomoci v hmotrnzino

Organ pomoci v hmotné nouzi je povinen zasilat aleil na bydleni pronajimateli bytu,
anebo poskytovateli sluzeb a energii bezpeolst souvisejicich s uzivanim bytu, jakmile

informaci od obecnihoradu obce s roz&nou fisobnosti obdrzi.

CAST CTVRTA — Uéinnost
Uginnost pravni Upravy je navrzena tak, aby byla spdrici gimérena casova lita,
umoziujici jak co nejdive za&it systematickyreSit problematiku bydleni osob v hmotné

nouzi, tak pislusSnym orgaiim veejné spravy ppravit se na jeji aplikaci.
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