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VI. volebni obdobi

Navrh

Zastupitelstva Usteckého kraje

na vydani

zakona, kterym se mnéni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve #ni zakona
¢. 306/2009 Sb. a zakond&. 181/2011 Sh., a zékod. 200/1990 Sb., o ifestupcich, ve
znéni pozdjSich predpisi



kterym se mini zakon¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veémn zakona¢. 306/2009 Sb.
a zakonac¢. 181/2011 Sb., a zakokh 200/1990 Sbh., oitpstupcich, ve zZmi pozdjSich
piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakOrské republiky:

CAST PRVNI

Zména trestniho zakoniku
Cl. |
Zakon¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, vetmhzakona. 306/2009 Sh. a zakora181/2011
Sb., se rni takto:
1. V 8§ 205 odst. 1 pism. d) se zruSuje slovo ,fet@okonci \&ty.
2.V 8§ 205 odst. 1 se na konci pismene e) vklaolosnebo”.
3. V 8 205 odst. 1 saigdava pismeno f) které zni:
»f) byl za takovy pestupek v poslednichech letech alespodvakrat postizen,”.
4. Za § 354 se vklada 8§ 354a, ktery zni
.8 354 a
Opakované narusovani souziti lidi

Kdo narusi souziti lidi
a) vyhrozovanim jinému ujmou na zdravi,
b) drobnym ublizenim na zdrauvi,
c) nepravdivym obviénim z gestupku, nebo
d) schvalnostmi nebo jinym hrubym jednanim
a byl v poslednichiéch letech za takovyi@stupek alespp dvakrat postizen, bude

potrestan pefzitym trestem nebo odtim svobody az na @Jéta.”.



5. Za 8§ 358 se vklada § 358a, ktery zni:
.8 358a
Opakované ruseni igného peadku

Kdo porusi veéejny paadek tim, ze

a) neuposlechne vyzvyedni osoby p vykonu jeji pravomoci,

b) porusi noni klid,

c) vzbudi véejné pohorSeni,

d) znegisti valejné prostranstvi, vejne pristupny objekt nebo vejr¢ prosgsné zézeni
anebo zanedba povinnost Ukliduej@ého prostranstvi,

e) porusi podminky uloZzené na ochranueyeho peéddku @i konéni véejnych
télovychovnych, sportovnich nebo kulturnich podniknebo v mistech &enych
k rekreaci nebo turistice,

f) posSkodi nebo neopragme zabere viejné prostranstvi, vejn¢ pristupny objekt nebo
verejné pros@sné zéizeni,

g) neopraving zalozi skladku nebo odklada odpadky nebo odpadwomiyhrazena
mista

a byl v poslednichiéch letech za takovyi@stupek alespp dvakrat postizen, bude

potrestan pefzitym trestem nebo odtim svobody az na @Jéta.”.

CAST DRUHA
Cl 1l

Zména zakona o ffestupcich

Zakon¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi zakonas. 337/1992 Sb., zakona 344/1992
Sh., zakona¢. 359/1992 Sb., zakona& 67/1993 Sb., zakon& 290/1993 Sb., zakona
¢. 134/1994 Sb., zédkona 82/1995 Sb., zdkon& 237/1995 Sb., zdkona 279/1995 Sb.,
zakonac. 289/1995 Sh., zakorta 112/1998 Sb., zakorta 168/1999 Sb., zakorta 360/1999
Sb., zakona¢. 29/2000 Sb., zakon&. 121/2000 Sb., zakona. 132/2000 Sb., zakona
¢. 151/2000 Sb., zdkona 258/2000 Sh., zakona 361/2000 Sb., zakona 370/2000 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu vyhlaseného pod2/2001 Sb., zakon& 164/2001 Sb., zakona
¢. 254/2001 Sb., zdkona 265/2001 Sh., zakona 273/2001 Sb., zakona 274/2001 Sb.,
zakonag¢. 312/2001 Sb., zakona 6/2002 Sb., zakona 62/2002 Sb., zakona 78/2002 Sb.,
zékonat. 216/2002 Sb., zakona 259/2002 Sb., zakorta 285/2002 Sb., zakorta 311/2002
Sb., zakonat. 320/2002 Sb., zakon& 218/2003 Sb., zakon& 274/2003 Sb., zakona
¢. 362/2003 Sb., zakona 47/2004 Sb., zakon& 436/2004 Sb., zdkona 501/2004 Sb.,
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zakona¢. 559/2004 Sb., zdkora 586/2004 Sb., zakona 95/2005 Sb., zdkona 379/2005
Sb., zakona¢. 392/2005 Sb., zakona. 411/2005 Sb., zakon& 57/2006 Sb., zakona
¢. 76/2006 Sb., zakon& 80/2006 Sb., zédkon& 115/2006 Sbh., zdkon& 134/2006 Sb.,
zakona¢. 181/2006 Sb., zakorta 213/2006 Sb., zakorta 216/2006 Sb., zakorta 225/2006
Sh., zakona¢. 226/2006 Sb., zakond& 215/2007 Sb., zdkon&a 344/2007 Sb., zakona
¢. 376/2007 Sb., zakona 129/2008 Sb., zakona 274/2008 Sbh., zakona 309/2008 Sb.,
zakona¢. 314/2008 Sh., zakona 484/2008 Sh., zakona 41/2009 Sb., zakona 52/2009
Sb., zakonat. 306/2009 Sb., zakon& 346/2009 Sb., zakon& 150/2010 Sb., zakona
¢. 199/2010 Sh. a zdkokal33/2011 Sb. sedni takto:

V 8 58 se za odstavec 4 vkladaji odstavce 5 aefe ki

» (5) Pravomocna rozhodnuti ggstupcich dle 8§ 47 odst. 1 pism. a) az d) azfh), dle

§ 49 odst. 1 pism. c) a dggstupku umysiného apobeni Skody na cizim majetku kradezi dle
8 50 odst. 1 pism. a) zakona fegtupcich jsou obcemi aésiskymicastmi hlavniho résta
Prahy zasilana obecnimiéadu utenému podle mista trvalého pobytiegtupce, nema-li jej,
dle mista jeho posledniho znamého pobytuiiggat zmény mista trvalého pobytu je obecni
Uirad dosavadniho mista trvalého pobytu povinen zdatat rozhodnuti obecnimuiadu
urcenému dle nového mista trvalého pobytu.

(6) Obec nebo mstskacast hlavniho résta Prahy, ktera zahdjizeni ve ¥ci prestupki dle

§ 47 odst. 1 pism. a) az d) a f) az h), dle Hd&. 1 pism. c) a oigstupku umysiného
zpisobeni Skody na cizim majetku kradezi dle § 50.ddpism. a) zakona dgstupcich, si
vyzada od obecnihotfadu uteného dle mista trvalého pobytu zaslani pravomdtnyc
rozhodnuti dle &ty prvé za dobu 3 letipdchazejiciho dni, kdy nastaly okolnosti nakwjici

podezeni ze spachanigstupku.”
CAST TRETI
Cl. 1
U¢innost

Zakon vstupuje v &innost dnem 1. 6. 2012.



DUVODOVA ZPRAVA

. Obecné& ¢ast
a) zhodnoceni platného pravniho stavu

Jednim z probléf) ktery podstathnym Zsobem piZivuje extremistické nalady
v n¢kterych regionech, je neschopnost statu efektizakr@ovat proti obyvateéim, ktei
opakova® ob®zuji své spoluokany neustalym pachanim drobnyckegtupki, drobnymi

vytrznostmi, kradezemi, nasilnostmi, naruSovanignitwo klidu, atd.

Velka ¢ast tchto pestupki podle sodasné pravni Upravy neziskd nikdy charakter
trestnychcinu, protoZe zde&asto neni doloZeno séasné spléni vSech zakonnych zniak
pokraiovani v trestnéméinu ve smyslu § 116 trestniho zakoniku, jako ngny zanir,
spojeni stejnym nebo podobnymispbem provedeni, blizka souvisléasova a souvislost
v predmétu atoku. Postih opakovaného péachaiéspupki tak neni spojen s zadnou
podstatnou sankci pragstupce, festupkycasto fistavaji neprojednany (mj. i proto, Ze se je
nepod& projednat v zakonné k¢ 1 roku), sankce zaénneni odstraSujici,ffpadré tato
sankce neni nasledinisgsne exekuovana. Problémem je téZ dosavadni absenostateli

databaze alespan¢kterych gestupki.

Prestupkem je podle zak. 200/1990 Sb., ofpstupcich, zaviné jednani, které poruSuje
nebo ohrozuje zajem spotwsti a je za festupek vyslové ozna&eno v tomto nebo jiném
zakore, nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podklastnich pravnichipdpisi anebo

o trestnytin (8 2 odst. 1 zdkona dgstupcich).

Pri urceni druhu sankce a jeji vymy se pgihlédne k zavaznostiipstupku, zejména
ke zpisobu jeho spachani a jeho nasledk k okolnostem, za nichz byl spachan, kemi
zaviréni, k pohnutkam a k os®bpachatele, zda a jakym igobem byl pro tyz skutek
potrestan v disciplinarnirfizeni (§ 12 odst. 1 zakona teptupcich). Za vicerpstupki téhoz
pachatele projednavanych ve sgakmiizeni se ulozi sankce podle ustanoveni vztahujiciho
se na pestupek nejsrgji postizitelny. Zakazcinnosti Ize ulozit, jestlize ho Ize ulozit za

nektery z €chto gestupki (8 12 odst. 2 zakona agstupcich). V tomto ramci je mozné se



pohybovat pi trestani pestupki podle zakona oipstupcich. Recidivu je mozné zohlednit

pouze pi uréeni druhu sankce a jeji vyny.

Takova Uprava se nejevi jako dostate Z praxe je znamo mnohéigadi, kdy pachatelé
opakova# pachaji pestupky, kdy se napdopoustji kradeze se Skodou nizSi nez 5.000; K
tedy pod hranici odliSujici fpstupek od trestnéh&inu. | opakované pachanirgstupku,
neni-li naplgna vySe uvedena definice pokoaani v trestnémcinu, neumo#uje jiné
potrestani pachatele, nez jaké stanovi zakorestypcich — tedy pokutou do vySe 15.000,-
K¢. Obdobr je tomu u pachat&] ktefi opakovas naruSuji obanské souziti (podle dikce
trestniho zakoniku ,souziti mezi lidmi“fiznymi drobnymi vytrznostméi schvalnostmi. Je
v celospoléenském zajmu, aby existovala moznost efektivnihsiipo v sodtu nepochybé

zavazneho protipravniho jednani, které véesné dob nelze kvalifikovat jako trestngin.

Celkova Skoda Zisobena jejich jednanim vSak vyznamprevysi stanovenou hranici
trestni odpow¥dnosti. Typova nebezpeost jednanié&chto osob je vSak ztiaad uz proto, Ze
jejich jednani je nazdka planované, promysSlené, mnohdy organizovandpiskvé, okruh
poSkozenych je Siroky. &oli jsou pachatelé dkolikanasobr postihovani za i@stupek,
neexistuje v satasné dob Ucinny nastroj dostate¢ odrazujici od opakovani jejich

protipravniho jednani.

Obdobnym zpsobem dochazi téZz k opakovanému pachéestppki proti obianskému
souziti. S pocitem beztrestnosti pak tito pachage protipravni jednani stai a ohrozZuji
sveé okoli. V poslednich letech byly zaznamenatigguly, kdy takto stuppvané protipravni
jednani, za které byl jeho pachatel opak@vpostihovan v festupkovéntizeni, vyvrcholilo
spachanim nésilného trestnétiou s tragickymi nasledky (vSeob&cmnamy byl nap pripad
Pacovsky v roce 2003 v jilleskych Litvinovicich).

Vhodnou moznosti jak tuto situa@sit, je upravit opakované pachani stejnétestopku
jako trestnyc¢in. Takovy postup umdaibval uz zakon:. 140/1961 Sb., trestni zakon, kdy
nag. u trestnéhainu ohrozeni pod vlivem navykové latky bylo v usigeni 8 201 odst. 2
pism. b) stanoveno, Ze pachatel bude potrestari bglobdobnyin spachany pod vlivem
navykové latky v poslednich dvou letech postizerficédz postizenim se rozumi
i pravomocné ulozZeni sankce ve fa@riviokové pokuty zaimstupek podle § 30 odst. 1 pism.
g), h), ch) zadkona otpstupcich. Obdokinbyla dle trestniho zadkona postizitelna recidiva

piestupki na Useku ochranyied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 3fsb 1
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pism. g), h), ch) zakona dgstupcich (recidiva byla trestna podle § 201 pis)rtrestniho
zakona), pestupki na Useku ochrany zwat proti tyrani podle ustanoveni § 28 zakona
¢. 246/1992 Sb., na ochranuiati ve zgni pozdjSich gedpidi, prestupk podle § 87 odst. 1
pism. c) odst. 2 pism. & odst. 3 pism. b) zakon& 114/1992 Sb., o ochramiirody

a krajiny, ve zani pozdjSich gedpidi (recidiva tchto gestupk byla trestna podle § 203
trestniho zékona)ipstupki podle ustanoveni § 87 z&kota 114/1992 Sb., § 31 z&kona
¢. 100/2004 Sb., o ochrandruhi voln¢ Zijicich Zivatichi a pla rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich @éeaich k ochrafitéchto drulii a o znéné nékterych
zakoni (zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy) (recidiyia trestna podle § 181f odst. 1
pism. b) trestniho zdkona). Lze konstatovat, Zezéak140/1961 Sb., trestni zdkon, vesan
pozckjSich predpidi, v rekterych pFipadech zohlatbval a postihoval opakované spachani
urciteho okruhu pestupki. Dikce nového trestniho zakoniku se tomutwaganimu pojeti
vzdalila, podle poznatkz fady obci i od policie to vSak bezp®stni situaci v problémovych

lokalitach neprosgo.

Popsanym zjsobem by bylo mozno spravedijv potrestat pachatele pomoci sankci,
které poskytuje trestni zakonik. Sankce trestnémaiku totiz maji vyraznvyssi odrazujici
ucinek. Z vySe popsaného jéepmeé, Ze je zadoucitipmout takové legislativni zemy, aby

bylo mozné vybranéipstupky evidovat a efekti¢rrestat.

Jak jiz bylo zmigno, pro moznost ulozeni odpovidajici sankce za opak pachané
pirestupky je vhodna evidence vybranydbgiupki. Nad ramec zadanigdkladaného navrhu
zakona Ize obe&rkonstatovat, Ze registigstupki Ize upravit gkolika zpisoby. V roce 2004
zde byl pokus o vytv@ni registru festupki pri rejstiiku tresfi. Ministerstvo spravedinosti,
které rejstik tresti vede, se vSak postavilo proti takové ugrav.epSiteSeni se nabizi ve
ziizeni registru festupki specialnim zakonem, ktery by celou jeho problekoakiomplexr
upravoval. Zavedeni evidence vybranydkgpupk si do budoucna vyzada novou zédkonnou
Upravu. Pro feklenuti doby pdebné pro zpracovani, prosazeni a implementaci zakon
o takové evidenci se navrhuje zaveést alaspystém jednoho svodnéeho mista (obecniiadui
mista trvalého pobytuipstupce), kam maji byt rozhodnuti zasilana a odkag byt k dotazu
dostupna orgamm rozhodujicim o festupcich, potazmo pochopit&lrorgaim ¢innym

Vv trestnimgizent.



b) p*ehled zahranéni pravni Upravy

Pro srovnani zahrami pravni Upravy byly zpracovany informace o obdohipra¥
v zahranti. Byly pouzity ziskané poznatky z 5 zemi Evropsk#e - z Nizozemi, Francie,
Némecka, Rakouska a Svédska.

V Nizozeminemize byt gestupek posuzovan jako tresttig. Opakovany festupek vSak
muze byt potrestan podobiako trestnytin. Nagiklad zlodj v obchod, obvirgny z toho, ze
ukradl celkem 50 kartanmléka, niize byt potrestanifsns, prestoze kazda jednotliva kradez
by nebyla posuzovana s vyhledem iy trest. Nej&ZngjSi je tento postup u opakovanych

krddeZi v malém fitku, dopravnich festupki a mér zavaznych fipadi vandalismu.

Ve Svédskuje recidiva pestupk vZdy povaZovana zaiipszujici okolnost a vede ke
zvySeni trestu. Vdnych gipadech nelze povaZovat opakované spaché&stypku za

trestnycin.

V Rakouskunemé opakované poruseni spravnitddpisi za nasledek zahajeni trestniho

fizeni.

Ve Franciiu prestupk paté kategorie, které jsou soddprojednavany a evidovany
v rejstiku tresti vedeném ministerstvem spravedInostiizerecidiva vést k tomu, Ze jednani
bude posuzovano jako trest@yn. Prestupky prvnichétyt kategorii nemohou byt takto

piekvalifikovany.

V Némecku se trestnymc¢inem mizZe stat pouze soustavné a vicenasobné pachani

vymezenych festupki ¢i spravnich deliki.

V ramci Evropské unie neexistuje jednotna pravmaup festupkové oblasti. Stejiako
se v jednotlivych statech liSi samotnyagpb projednavani protipravniho jednani fyzickych
osob, které neni trestnytinem (tj. jednani srovnatelného &eptupkovou agendouQeské
republice), liSi se i fistup k evidovani tohoto protipravniho jednani. Rrovnani byly
pouzity ziskané poznatky z 5 zemi Evropské uni®&izpzemi, Francie, &inecka, Rakouska
a Svédska. Poznatky nebyly ziskavany ze videhskych stdt Evropské unie. Jako Kli
k vybéru piti zemi slouzila geograficka blizkost, obdobna ket ¢i podobnost pravniho

fadu.



V Nizozemimohou byt mé&zavazné festupky neboigciny prominuty nebo potrestany
pokutou nebo obeénprosgSnymi pracemi. Restupky, které Ize potrestat begasti soudu,
jsou gresré stanoveny zakonem, gmici, nebo pokynem.iBstupky projednava soudiadal
statniho zastupce a ¢kierych gipadech policielUloZzené tresty eviduj€entrale Justitiele
DocumentatieV zavislosti na povazéinu je mozno Bkteré zapisy po dité dolE vymazat.
Nekteré grestupky tykajici se dopravy (napprekrateni povolené rychlosti o vice jak 30
km/hod.) fistavaji v databazi beasového omezeni.

Ve Svédskuexistuje vedle tresgpravniho postindada oBanskych a spravnich sankci,
jako je nahrada Skody a pokuty. To, ktetgdibude projednavat protipravni jednani, zalezi na
okolnostech fipadu. Pokuta @¥e byt uloZena jak soudem, tak spravnitadém (nap

finanénim (radem). Neexistuje centralni evidend¢egtupk.

V Rakouskuzavisi trestani protipravniho jednani, které negdgtnymcinem, na tom, zda
timto jednanim doslo k poruSeni spravnich (poliothpredpisi. V tomto gipad prislusny
organ pijme stanovené opiéni. Soud rozhoduje pouze figac, kdy doSlo ke spachani
trestnéhccinu. Tresty za spravni delikty jsou evidovany Minstesm spravedlnos(trestni

rozhodnuti Ministerstvem vnitra).

Ve Franciijsou gestupky rozdleny do ggti kategorii, z nichZz prvnétyii jsou trestany
pouze pokutou. Pata kategorie se projednava soaidioZzena pokuta irie byt doprovazena
dophiujicimi opatenimi, jako je zabavenidi¢ského piikazu na i mésice a vice, zakaz
drzeni a noSeni zbrarmax. na ii roky, konfiskace zbrani, odebrani zbrojnihaikazu,
propadnuti ¥ci, ktera slouzila k festupku apod. Pokuty za&gstupky prvnickttyi kategorii
ukladaji organy pattené pisluSnou prokuraturou (mistni spravni organy, pelietnictvo,
kontrolai verejnych dopravnich pragtdki). Prestupky paté kategorie a odvolani proti
uloZeni pokut za festupky prvnichétyi kategorii projednava policejni soud (Tribunal de
police) i soudech 1. instance (Tribunal de grance instai®e¥tupky prvniclEtytr kategorii
eviduji organy, které jeipdepsaly a devé Gady, které sleduji zaplaceni uloZzenych sankci.
Vysledky soudnictiizeni spojenych s'@stupkem péaté kategorie se eviduji veidhim
rejstriku tresti. Tento rejstik je sodasti Ministerstva spravedinosti. Evidovan@gtupkové
tresty se objevuji pouze na vypisecheaych pimo soudnim orgamm, nikoli na vypisech

urcenych pro Bznou potebu a vydavanychvslusné osob



V_Némecku projednavaji pestupky spravni iady. Sankci je &Sinou pokuta. V zemi
existuje Centralni evidend&i¢u a Centralni evidence ZivnosthikCentralni evidendiidi¢u
vede Kraftfahrt-Bundesamt ve Flensburgu. Evidujtepravni pestupky ¥etné dopravnich
nehod. Do evidence se zanaSeji pokuty za doprakestypky od 40,- Euro. Centralni
evidenci zivnostnik vede SluZzebna Generalniho spolkového statnihap@esiu Spolkového
soudniho dvora. Do evidence jsou zanaSaegtppky v souvislosti s provozovanim Zivnosti
nebo v podniku jinych podnikatelsky¢mnosti. Do evidence se zanaSeji taképehpokuty

od 200,- Euro. Evidované udaje se mohou tykat kb i pravnickych osob.
c) vyswtleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejimcelku

Zakladnim cilem celé navrhované dpravy je, aby dtitazal efektivi reagovat na
opakovanou drobnou kriminalitu, kterd v gtw podstatnym zjsobem poskozuje zakonem
chrargné zajmy a neniifiom feSitelna jako pokegvani v trestnénginu dle platné pravni

Gpravy.

d) zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s tsvnim poradkem Ceské
republiky

Navrh zakona je v souladu s UstavninigatkemCeské republiky.

e) zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezanodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, jeji slditelnosti s pravnimi akty Evropskych spoléenstvi a

odiavodnéni pripadnych odchylek

Na navrh zakona se nevztahujegpisy Evropské unie, a neni tedy s nimi v rozporu.

Mezinarodni smlouvy, jimiz j€eskéa republika vazana, nebudou navrhem zéakoraruot

f) predpokladany hospodésky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy, zejména
naroky na statni rozpaet, rozpafty kraja a obci, dopad na zZivotni prostedi a na

rovneé postaveni muh a Zzen

Predkladany navrh zakona nema Zzadny dopad na podiskét progedi, nebé se
Zzadnym zpgsobem nedotyka pravni regulace vzniku, fungovajgdaani podnikatelskych

subjek®, ani jinych skuteénosti relevantnich pro vzajemnou sgupodnikatel v CR.
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Navrh zakona bude mitiijny dopad na statni rozpet, kdyz lze pedpokladat $tSi
finan¢ni zatiZzenost obecnichtadh shroma#@’ovanim pravomocnych rozhodnuti o spachanych
piestupcich aigdevsim jejich zasilanim na zaldgooZzadavku jinych obecnichadi nebo
Uradi meéstské ¢asti hl. m. Prahy. Odhadovany naklad bude u jedryoth obci ¢init
v praiméru (dle rozsahu agendy)iiplizné 400 tis. K rocné a bude hrazen jako vykon

pienesenéisobnosti ze statniho roza CR.
Navrh zakona nebude mitimy hospodgsky a finakni dopad na rozgty kraji a obci.

Z dlouhodobého hlediska bude mit navrh zdkona p@ikn pozitivni dopad na statni
rozpaiet, pokud se naplni preventivni funkce navrhovargvmd Upravy a snizi se mira
vyskytu opakované fpstupkoveécinnosti, na niz je navrhovana pravni Uprava gama.
Z dlouhodobého hlediska bude mit ndvrh zéakona paibmn pozitivni dopad i na rozpet
obci a kraj, pokud se naplni preventivni funkce navrhovan@mir@pravy a snizi se tak mira
vyskytu grestupkoveésinnosti postihujici v gkterych gipadech i majetek ve vlastnictvi obci

¢i kraja.

Navrh zakona se nedotyka principu rovného zachazemizi a Zenami. Navrh zakona

nema vliv na Zivotni progdi.
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II. Zvliastni ¢&ast
CAST PRVNI — Zména trestniho zakoniku
1.az 3. K §205

Zavadi se trestnost opakovaneho spachéstpoku kradeze. Jde o Upravu, kterd do
konce roku 2009 existovala (8§ 247/1 pism. e) 2ak40/1961 Sb.) a pénse os¥dcila, proto

je vhodné se k ni vratit.
4. K § 354a

Zavadi se trestnost opakovanéhasbbvani spoluoani drobnym naruSovanim souziti
v rozhodnémcase 3 po sab jdoucich let. Navrhovand Upravarepira terminologii
piestupkového zakona a je systematitdgena do fislusného oddilu trestniho zakoniku.

5. K 8 358a

Zavadi se trestnost opakovaného poruSergjného ptadku v rozhodnémdase 3 po
sok¥ jdoucich let. Navrhovana upravaepird terminologii festupkového zakona a je

systematickyazena do fislusného oddilu trestniho zakoniku.

CAST DRUHA — Zména zékona o grestupcich

Navrhuje se zmna pestupkové pravni Gpravy, kterd do doby, neZz vzniketostatni
evidence wkterych restupki, zakotvi zakonny zaklad pro to, aby obectddy pgestupcova
mista trvalého pobytu &y k dispozici informace o rozhodnutich &k prestupcich, jejichz

recidiva dle pedloZzeného navrhu vyvolava tregtravni nasledky.

Organy vedoucfizeni o takovych igstupcich se tohoto obecnihitadu budou obligatoin
dotazovat na vyskyt ipdchozich pravomocnych rozhodnuti v poslednich t8cte gede
dnem, kdy doSlo k napini znaku skutkové podstatygstupku.

Takové ieSeni zajisti rovné podminky pro vSechny, jejick#ngni naplni zamySlenou
skutkovou podstatu trestny¢mt bez ohledu na to, kde se opakovanyigsfupk: dopustili.

Ustanoveni je systematickyiagaeno do ustanoveni zakona upravujictsmost relevantnich

organi, zapojenych doizeni o pestupcich.
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Vybrana ustanoveni zakonaf. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve #ni zakona¢. 306/2009
Sh. a zakonat. 181/2011 Sb., ve &mi navrhovanych zmeén:

§ 205

Kradez

(1) Kdo si grisvoji cizi wc tim, Ze se ji zmocni, a
a) zpasobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou,
b) ¢in spacha vloupanim,

c) bezprosedre po ¢inu se pokusi uchovat séw nasilim nebo poligkou bezprogedniho

nasili,

d) ¢in spacha nad&ci, kterou ma jiny na s@mnebo pi sokg, rebo

e) ¢in spacha na uzemi, namz je provadna nebo byla provedena evakuace osebp
f) byl za takovy pirestupek v poslednichitech letech alespid dvakrat postizen,

bude potrestan odtim svobody az na dvléta, zakazenginnosti nebo propadnutiméei

nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Kdo si gisvoji cizi wc tim, Ze se ji zmocni, a byl Za uvedeny v odstavci 1 v
poslednich fech letech odsouzen nebo potrestan, bude potresi@tim svobody na Sest

mésial az ti léta.

(3) Odretim svobody na jeden rok aZtplet nebo pegZitym trestem bude pachatel

potrestan, zjsobi-licinem uvedenym v odstavci 1 nebo&5i Skodu.
(4) Odretim svobody na dvléta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-ltin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jallen organizované skupiny,

b) spacha-li takovyin za stavu ohroZeni statu nebo za &&éo stavu, za Zivelni pohromy

nebo jiné udalosti vaZrohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, ¥&ny pdddek nebo majetek, nebo
13



) zpiasobi-li takovyméinem zngnou Skodu.
(5) Odretim svobody na ¢ az deset let bude pachatel potrestan,
a) zpisobi-li¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkéhsaioz, nebo

b) spacha-li takovyin v imyslu umoznit nebo usnadnit spachani trestiétu vlastizrady
(8 309), teroristického Gtoku (8 311) nebo terd&@12).

(6) Priprava je trestna.

Trestn&iny narusujici souziti lidi
§ 352
Nasili proti skupig obyvatet a proti jednotlivci

(1) Kdo skupir obyvateti vyhroZuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebisapenim

Skody velkého rozsahu, bude potrestanétdnsvobody az na jeden rok.

(2) Kdo uzije nésili proti skupih obyvateti nebo jednotlivci nebo jim vyhroZuje
usmrcenim, ublizenim na zdravi nebousggbenim Skody velkého rozsahu pro jejich
skut&énou nebo domtlou rasu, pislusnost k etnické skupin narodnost, politické
pieswdceni, vyznani nebo proto, Ze jsou skuatenebo dom#le bez vyznani, bude potrestan
odnétim svobody na Sestdsial az ti léta.

(3) Stejré jako v odstavci 2 bude potrestan, kdo se &poébo sroti ke spachani

takovéhatinu.
8 353
Nebezpéné vyhroZzovani

(1) Kdo jinému vyhroZuje usmrceningZkou Ujmou na zdravi nebo jinotZkou Ujmou
takovym zmgisobem, Ze to f¥e vzbudit dvodnou obavu, bude potrestan &dm svobody az

na jeden rok nebo zakazeimnosti.
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(2) Odretim svobody az naiitléta nebo zakazeminnosti bude pachatel potrestan,

spaché-Icin uvedeny v odstavci 1

a) jakoclen organizované skupiny,

b) vici ditéti nebo thotné Zes,

C) se zbrani,

d) na s¥dkovi, znalci nebo tlumiikovi v souvislosti s vykonem jejich povinnostebo

e) na zdravotnickém pracovnikovii pvykonu zdravotnického zatstnani nebo povolani
smetujiciho k zachrat Zivota nebo ochranzdravi nebo na jiném, ktery plnil svoji obdobnou
povinnost pi ochrarg Zivota, zdravi nebo majetku vyplyvajici z jeho Zamani, povolani,

postaveni nebo funkce nebo uloZzenou mu podle zakona
§ 354
Nebezpeéné pronasledovani
(1) Kdo jiného dlouhodabpronasleduje tim, Zze
a) vyhrozuje ublizenim na zdravi nebo jinou Ujmemy nebo jeho osobam blizkym,
b) vyhledavé jeho osobni blizkost nebo jej sleduje,

c) vytrvale jej prosednictvim prosedki elektronickych komunikaci, pisefmebo jinak

kontaktuje,
d) omezuije jej v jeho obvyklém &gobu Zivota, nebo
e) zneuzije jeho osobnich ddaa &elem ziskani osobniho nebo jiného kontaktu,

a toto jednani je Zisobilé vzbudit v 8m divodnou obavu o jeho Zivot nebo zdravi nebo o
Zivot a zdravi osob jemu blizkych, bude potrestdrétdim svobody az na jeden rok nebo

zékazenginnosti.

(2) Odretim svobody na Sestdwial aZz ti roky bude pachatel potrestan, spachéHi

uvedeny v odstavci 1
a) vici ditéti nebo Ehotné Zea,
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b) se zbrani, nebo
C) nejmér se d¥ma osobami.
§354 a
Opakované narusovani souziti lidi

Kdo narusi souziti lidi
a) vyhroZovanim jinému Ujmou na zdravi,
b) drobnym ublizenim na zdrauvi,
c¢) nepravdivym obvinénim z pirestupku, nebo
d) schvalnostmi nebo jinym hrubym jednanim
a byl v poslednich fech letech za takovy pestupek alespé dvakrat postizen, bude

potrestan perézitym trestem nebo odrétim svobody az na d¥ Iéta.
8§ 355
Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupioy os
(1) Kdo veejreé hanobi
a) rektery narod, jeho jazyk,dterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo

b) skupinu osob pro jejich skdt®u nebo domtlou rasu, pislusnost k etnické skupin
narodnost, politické eswdceni, vyznani nebo proto, Ze jsou skate nebo domdle bez

vyznani,
bude potrestan odtim svobody az na dvéta.

(2) Odretim svobody az nafitléta bude pachatel potrestan, spachédiuvedeny v

odstavci 1

a) nejmén se déma osobami, nebo

VVVVV

obdobré cinnym zpisobem.
8 356

Podrécovani k nenavistii skupins osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
16



(1) Kdo veejne¢ podreécuje k nenavisti k &terému narodu, rase, etnické skupin
nabozZenstviitdé nebo jiné skupi®osob nebo k omezovéani prav a svobod jejidhlpSniki,
bude potrestan odtim svobody az na @véta.

(2) Stejre bude potrestan, kdo se sgolnebo sroti k spachaniinu uvedeného

v odstavci 1.
(3) Odretim svobody na Sestdwiol azZ ti Iéta bude pachatel potrestan,

a) spachéa-Itin uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlasesfevizi, véejré pristupnou

pacitacovou siti nebo jinym obdobnicinnym zpisobem, nebo

b) Castni-li se aktivé takovym ¢inem ¢innosti skupiny, organizace nebo sdruzeni, které

hlasa diskriminaci, nasili nebo rasovou, etnickéidni, nabozenskou nebo jinou nenavist.

DIL 6
Jina ruSeni vV@jného psadku
§ 357
Sireni popladné zpravy

(1) Kdo umyslg zpasobi nebezpe vazného znepokojeni alespoasti obyvatelstva
né¢jakého mista tim, Ze rozdje poplasnou zpravu, kterd je nepravdiva, budeeptEn

odregtim svobody az na @véta nebo zakazetiinnosti.

(2) Kdo zpravu uvedenou v odstavci 1 nebo jinouraegivou zpravu, ktera je
zpasobila vyvolat opdeni vedouci k nebezpie vazného znepokojeni alespaiasti
obyvatelstva #&akého mista anebo bearibdnou zachrannou praci integrovaného
zachranného systému &idsoudu, organu Polici€eské republiky, organu statni spravy,
Uzemni samospravy, nebo jinému organieye moci, pravnické osépfyzické osob, ktera
je podnikatelem, anebo hromadnému infa¥fmenu prostedku, bude potrestan o#tim

svobody na Sest#nial azZ ti Iéta nebo zakazeinnosti.
(3) Odretim svobody na jeden rok atget bude pachatel potrestan,

a) spacha-Itin uvedeny v odstavci 1 nebo 2sbpvre,
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b) spacha-li takovyin jako¢len organizované skupiny,
c) zpiasobi-li takovyméinem zngnou Skodu,

d) zpisobi-li takovym ¢inem vaznou poruchu ¥innosti organu statni spravy, uzemni

samospravy, soudu nebo jiného organitejye moci, nebo

e) zpisobi-li takovyméinem vaznou poruchu &nnosti pravnické nebo fyzické osoby, ktera

je podnikatelem.
(4) Odretim svobody na dvléta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-Itin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 za stavu ohrozZéi stebo za vateého stavu,
za zivelni pohromy nebo jiné udalosti vazhroZzujici Zzivot nebo zdravi lidi, k&ny paadek
nebo majetek, nebo

b) zpisobi-li takovym¢inem Skodu velkého rozsahu.
8§ 358
Vytrznictvi

(1) Kdo se dopusti ¥ejn¢ nebo na misgtverejnosti gistupném hrubé neslusnosti nebo
vytrznosti zejména tim, Ze napadne jiného, hanodi,historickou nebo kulturni pamétku,
anebo hrubym Zjsobem rusi fipravu nebo pibéh organizovaného sportovniho utkani,

shromazdni nebo obadu lidi, bude potrestan a&tim svobody az na dJéta.

(2) Odretim svobody aZz naiitléta bude pachatel potrestan, spachési uvedeny

v odstavci 1
a) ogtovre, nebo
b) jakoc¢len organizované skupiny.
§ 358a
Opakované ruseni véejného paradku

Kdo porusi vefejny poradek tim, ze
a) neuposlechne vyzvyikedni osoby i vykonu jeji pravomoci,

b) porusi nani klid,
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c) vzbudi vdejné pohorseni,

d) zne&listi verejné prostranstvi, veejné pristupny objekt nebo véejné prospésSné
zarizeni anebo zanedba povinnost Uklidu Wejného prostranstvi,

e) porusi podminky uloZzené na ochranu wejného paadku pri konani verejnych
télovychovnych, sportovnich nebo kulturnich podniki anebo v mistech uéenych
k rekreaci nebo turistice,

f) poSkodi nebo neopraviéné zabere vdejné prostranstvi, veaejné pristupny objekt
nebo vdejné prospésné zd&izeni,

g) neopravréné zalozi skladku nebo odklada odpadky nebo odpady mmo vyhrazena
mista

a byl v poslednim Fech letech za takovy pestupek alespét dvakrat postizen, bude

potrestan perézitym trestem nebo odriétim svobody az na d¥ léta.

§ 359
Hanobeni lidskych ostaik

(1) Kdo neopravéné otewe hrob nebo hrobku nebo urnu s lidskymi ostatkyjebu

potrestan odttim svobody az na dvéta nebo zakazeminnosti.

(2) Stejre bude potrestan, kdo z p@isSe svévolrt odejme lidské ostatky nebo s

lidskymi ostatky naklada v rozporu se zakonem.

(3) Odretim svobody az nafitléta bude pachatel potrestan, spachédiuvedeny v

odstavci 1 nebo 2
a) jakoclen organizované skupiny,
b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného majstkwosgEch, nebo
c) v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestiy.
8§ 360
Opilstvi

(1) Kdo se pozitim nebo aplikaci navykové latkwede, by i z nedbalosti, do stavu

negicetnosti, v 8mz se dopusttinu jinak trestného, bude potrestan &tfim svobody nait
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léta aZ deset let; dopusti-li se v&@ku jinak trestného, na ktery zakon stanovi treshéjsi,

bude potrestan timto trestem n&&im.

(2) Ustanoveni odstavce 1, jakoZz i § 26 se neupijgedl-li se pachatel do stavu
negricetnosti v amyslu spachat tresteif, nebo spachal trest@in z nedbalosti, ktera spiva

v tom, Ze seifved! do stavu nejetnosti.

Vybrané ustanoveni zakonat. 200/1990 Sb., zakon oiestupcich, ve z#éni pozdjSich

piredpisi, ve zréni navrhovanych znén:
§ 58

(1) Statni organy, organy Policiéeské republiky (dale jen ,organy policie*) a obce
oznamuji pislusnym spravnim orgdm prestupky, o nichz se dozvi, nejsou-li santisiisny
k jejich projednavani. V oznameni uvedou zejménmarykpgestupek je ve skutku spavan,
dukazni prostdky, které jsou jim zndmy a které prokazuji, Ze @ fgestupek a Ze byl
spachan witou osobou.

(2) Oznamuje-li pestupky pislusnym spravnim orgdm organ policie a jedné-li se o

prestupky
a) proti véejnému poéadku,

b) proti oldanskému souziti, na&kuji-li okolnosti tomu, Ze v jejich isledku dosSlo k

ublizeni na zdrauvi,
C) proti majetku,
d) proti bezpénosti a plynulosti siliiniho provozu,

e) proti padadku ve statni spréyspachané na Useku statni spravyisopnosti Polici€ eské

republiky,

f) uvedené v 8 29 odst. 1 pism. c8)30 odst. 1 pism. d) azg)8 35 odst. 1 pism,,f)

ucini organ policie nezbytna $ehi ke zjiS¢ni osoby podeaelé ze spachanii@stupku
a k zajiséni dikaznich prosedki nezbytnych pro pozgBi dokazovani fgd spravnim

organem. O zjighych skuténostech sepiSe organ policigedni zaznam, ktery iozi
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k oznameni. Oznamenic¢ini organ policie nejpozgi do triceti dnmi ode dne, kdy se

o prestupku dozvi.
(3) Organ policie

a) wc odevzda fislusnému organu, jde-li o jednani majici znakespupku, které se
projednava podle zvlastnichraulpisi,3) nebo jde-li o jiny spravni delikt neZgstupek

anebo nasydcu;ji-li skutenosti, Ze jde o trestnyin,

b) véc odlozi, neni-li dano pod&mi z estupku nebo nelze-litpstupek projednat, anebo
nezjisti-li do jednoho ®sice ode dne, kdy se ofgstupku dozddel, skute&nosti
odavodnujici podezeni, Ze jej spachala &rd osoba; pominou-li irody odlozeni, ¥c

oznami, neni-li na mistvéc vyridit jinak.

(4) Dozvi-li se organ policie ofpstupku od oana, vyrozumi jej na jeho Zadost do

tiiceti dni o provedenych opinich.

(5) Pravomocna rozhodnuti o pestupcich dle § 47 odst. 1 pism. a) az d) aad
h), dle § 49 odst. 1 pism. ¢) a a‘pstupku umysiného zjisobeni Skody na cizim majetku
kradezi dle 8§ 50 odst. 1 pism. a) zakona argstupcich jsou obcemi a stskymi ¢astmi
hlavniho mésta Prahy zasilana obecnimu fadu uréenému podle mista trvalého pobytu
pirestupce, nema-li jej, dle mista jeho posledniho zm&ho pobytu. V pripadé zmény
mista trvalého pobytu je obecni ad dosavadniho mista trvalého pobytu povinen zaslat
tato rozhodnuti obecnimu Gadu uréenému dle nového mista trvalého pobytu.

(6) Obec nebo nistsk& ¢ast hlavniho nésta Prahy, kterd zahdji ¥izeni ve ¥ci
prestupkia dle § 47 odst. 1 pism. a) az d) a f) az h), de49 odst. 1 pism. b) a o
pirestupku umysiného zfisobeni Skody na cizim majetku kradezi dle § 50 odst pism.
a) zakona o frestupcich, si vyzada od obecnihoradu uréeného dle mista trvalého
pobytu zaslani pravomocnych rozhodnuti dle &y prvé za dobu 3 let gredchéazejiciho
dni, kdy nastaly okolnosti nas¥déujici podez‘eni ze spachani festupku.
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