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Predkladaci zprava

V souladu s usnesenim Vladieské republikye. 69 ze dne 26. ledna 2011, kterym
byl schvalen Plan legislativnich praci na rok 2044,gedklada do vlady navrh zakona o
provozovani sazkovych her.

Provozovani loterii a jinych podobnych her upravujeowasné dob predevsSim
zakon¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnychchrdave zgni pozdjSich gedpisi
(dale jen ,loterni zakon®) vznikl v obdobi, kdy st@rochazel spotensko-politickymi
zménami. Od roku 1990 trvale roste zajem obyvatelstiaterie a jiné podobné hryfipemz
se neni struktura typ téchto her ve prosggh her sazkovych. Dale neta pdet
provozovatel loterii a jinych podobnych her a provozovanychier z&izeni za sotasného
zvySovani objemu vkladdo sazkové hry. Spolu s technologickym vyvojemujsgvijeny
nove typy hernich Z&eni i loterii a jinych podobnych her. Loterni tedy doznal zdsadnich
zmén a platna pravni Gprava jiz v s@snosti pl8 nevyhovuje spolEnskym patbam
v ramciCeské republiky.

Loterni zakon je zatizeradou nedostatk jak po strance formalni, tak po strance
vécné. V obsahové rovn loterni zakon nevytwa dostaténe efektivni zabrany ied
nedangrnym nafistem podnikatelskych aktivit v této oblasti deg projevy wgkterych
negativnich spotenskych jeu, jez jsou s tout@innosti vzhledem Kk jeji zia¢ specificke
povaze spojeny. Jde zejména o problémy souvisejpdnikatelskou dasti finakné nebo
jinak nespolehlivych subjekt zdrojem jejichz progedki mohou bytcinnosti nelegalniho
charakteru (prani Spinavych e, dale s vytvéenim podminek pro vzestupripadi
patologického hréstvi, jakoz i nezadoucim zvySovanim zajmu mladenekierych dalSich
socialre ohrozenych skupin obyvatelstva o hazardni hrantik hodnotgjSich a obech
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Jedna se o 21 let stary praviiegpis, ktery byl v minulosti &kolikrat novelizovan,
nicmére tyto novely byly, vyjma novely. 149/1998, pouze d@iho charakteru. Loterni zakon
dnes jiz dostata¢ nereflektuje vyvoj a poeby sodasného loterniho trhui@dmétny pravni
piedpis je zatizebhadou nedostatk jakymi jsou zejména nevyhovujici systematikanpmja
a institucionalni roztstnost a nefehlednost, nerespektovani technologického vyvoger(n
dalkové hrani), nedost&mi ochrana spaleosti ged nezadoucimi vlivy sazkovych her a
neefektivni statni dozor. Uvedena situaice znané aplik&ni problémy jak provozovatih,
tak i statni spr&va obcim, na jejichZ Gzemi jsou loterie a jiné goubhry provozovany.

Jedinym moznymieSenim vedoucim k odstkam vSech zmiénych nedostaik je
prijeti koncegne zcela nové pravni Gpravy.

Hlavnich principy navrhované pravni Upravy:

Navrhovana pravni Uprava rofife vyet zakladnich pojfy stanovuje obecné

povinnosti a zakonnad omezeni, kterd jsou sp@levSem subjelitn pisobicim v ramci
hazardniho prostdi. Pojem loterie a jina podobna hra je nahrapeiraem ,,sazkova hra“.

Predkladany navrh zakonaové stanovuje pisobnostv ramci povolovacihdizeni
pod strukturu Generalniho finamho feditelstvi. Povoleni bude vydavat Specializovany
finanéni Urad. Tento tad ma fsobnost na celém uUzentleské republiky a tudiz bude



zaji¥ovat jednotny povolovaci rezim, s@sré jeho jednotlivd odéleni budou fsobit jako
organ statniho dozoru a dalSi vyhodou je, Ze Sjmsmiany finargni tradu bude spravcem

darg pro pravnické osoby s obratem vySSim nez 2 rdidc. Specializovany finami Giad
proto bude mit snazstiptup k informacim a databazim v ramci spoé&estruktury.

Odvolacim organem proti rozhodnutim Specializovandimartniho &adu bude
Odvolaci finagni feditelstvi; zageSovat celou tuto strukturu bude Generalni ftnén
feditelstvi. Navrh zdkona pida s ponechanim legislativéinnosti a metodickéhdizeni
v pasobnosti Ministerstva financi, coz je obvyklé psi€dni organ statni spravyasdbnost
je rozctlena v navaznosti n&ipravovany zakon o finami spra¥.

Stavajici pravni Uprava umide zahraniéni majetkovou (€ast pouze v pipack
sazkovych her v kasinur@&lkladany navrh zakona tuto moznost géinavsechny druhy
sazkovych her.V tomto snéru se nova pravni Upravailpizuje zakladnim princippm a
zasaddm Evropské unie. Vzhledem ktomu, Ze v3aldleag@ita s povinnosti sidla
provozovatele W eské republice, neni navrzena pravni Gpravapbouladu s pravem EU.

Sazkové hry jsou rozdleny do dvou zakladnich skupin — povolované a
ohlaSovanésazkové hry.V piipad povolovanych sazkovych her je jejich dosavadnievy
rozSten o turnaje malého rozsahu a novou skupinu hampovanych pomoci technickych
hernich z#izeni obsluhovanych t;mo Eastnikem hry. Posledn uvedena kategorie
sazkovych her je koncipovana tak, aby pokryvalacasné loterie a jiné podobné hry
provozované progednictvim technickych hernichizzeni vyskytujicich se na loternim trhu.
Souasreé se zavadi moznost pod tuto kategorii subsumowvatesiem na technicky pokrok a
vyvoj informanich technologii v budoucnu vzniknuvsi technickanhezaizeni, jejichz
prostednictvim budou sazkové hry provozovanyeleém zavedeni této ,technické* kategorie
je odstragni problematického ustanoveni § 50 odst. 3 loterrdkona, které ponechava
stanoveni podrobnych podminek provozovani na p¢ietitu organu a tedy umagje
extenzivni uziti spravniho uvazeni.

Predkladdana pravni Uprava navrhujgoji rezim povolovaciho Fizeni Prvni ¢ast
spaiiva v ziskanizakladniho povolenj které ma celostatni platnost pro konkrétni druh
sazkové hry, pap druh technického hernihoifzeni, jehoz progtdnictvim bude sazkova hra
provozovana. Smysleifizeni o vydani zakladniho povoleni je¢tani zpisobilosti Zadatele
byt provozovatelemijslusné sazkové hry. Drukkast spéiva v ziskanpovoleni o umiséni
hry, jehoz platnost misthomezena na konkrétni misto provozovani sazkove\htizeni o
vydani povoleni o umi&ti hry bude posuzovano, zda je urmstkonkrétni hry a technického
herniho z#zeni v souladu se zakonem a souvisejicimi pravrpfadpisy a nenarusuje
verejny paadek.

V ramci spravnihotfizeni o vydani povoleni o umési hry dochazi losileni
pravomoci Uzemni samospravy ve foré vydavani zavazného stanoviskar samostatné
pusobnosti, a to u kazdého jednotlivéhiaeni. Tato forma ingerence je povazovana za
operativigjSi prostedek uplaténi prava na samospravu a zéggani véejného peadku na
Uzemi dané obce, nez vydavani oldexdvaznych vyhlasek k regulaci hazardnich her.

OhlaSované hry spadaji pod rezim ohlaSovani Specializovanémuwundmanu Gadu.
OhlaSovacimu reZzimu podléhaji tomboly a sdat ankety a jiné akce o ceny definované
timto zdkonem, tzv. sp@bitelské sazkove hry.

Navrhovana pravni Uprava novyslovre rozliSujeherni prostory, v nichZ je mozné
provozovat sazkoveé hry. Jedné se o hemeidsko, hernu, kasino a ostatnésta a prodejni
mista. Herni prostory se liSi druhem sazkovych kiré v nich mohou byt provozovany, a
tzv. mirou hazardu.



Navrzena pravni Uprava reflektuje technologicky ojya rozmach komunikaich
kanah, zejména sftInternet. Sowasna pravni Uprava dovoluje provozovani internetbvy
kursovych sazek s tim, Ze k jejich povolovani jeiziyano vagni a nekonkrétni ustanoveni
§ 50 odst. 3. Novy zakon tento nedostatek napraav@epressis verbis stanovi podminky pro
povolovani a provozovani tohoto druhu sazeni.

V nadvaznosti na negativni spéémské jevy, jeZz jsou zpravidla spojeny
s provozovanim sazkovych hegavadi tento zakon principy zodpo¥dného hrani
spaivajici v prevenci a op&nich @inénych ze strany provozovatele, ¢eins
sebeomezujicich ogani ze stranydastniki hry.

V souladu s prohlasenim viadieské republiky a v navaznosti na novelu zakona rictia
z piijmu, kterd rusSi osvobozeni od dam prijma pravnickych osob z provozovani loterii a
jinych podobnych her, novy zakon kon¢ep zcela no¥ reSi ,zpoplatini provozovatei
sazkovych her. Z&kon upravuje novy drgpecialni loterni dané”, a to d& ze sazkovych
her a rozp&toveé uteni této dat Sazby da#h ze sazkoveé hry jsou stanoveny diferenc@van
pro jednotlivé druhy sazkovych her. Rozdilna vyseeb da& vychazi z rozdilné miry
ziskovosti jednotlivych sazkovych her a tedy agpbilosti unést deve zatizeni. Dale se

zavadi ukonovy spravni poplatek za podani Zzadogiowoleni nebo za podani zZadosti o
zmeénu povoleni.

RezZimstatniho dozoru byl zpisnén zejména pokud jde o okruh dozorovanych osob,
pravomoci orgah statniho dozoru a zavedeni dpaf k napray ukladanych wizeni na
mis€. V ramcispravniho trestani je rozliSovana kategoriggstupki a spravnich deliki
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dochazi k podstatnému ro&ii skutkovych podstat aidgreni sankci za spachané delikty.

Zakon obsahujéadu ,technickych prvik’ a proto bude ozndmen Evropské komisi
v souladu se sémnici Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze2heéervna 1998, o
postupu pi poskytovani informaci v oblasti norem a technictkyredpigi, ve zréni sneérnice
98/48/ES.



