VI.

ZAV ERECNA ZPRAVA Z VELKE RIA

1. Divod predlozeni
= Nazev

Navrh zédkona o provozovani sazkovych her

= Popis problému

Provozovani sazkovych a jinych podobnych her jeojék specificky druh podnikatelské
¢innosti v sodasné dob upraveno zakonend. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve zéni pozajSich gedpigi (dale jen ,loterni zakon®). V gbéhu nasledujicich 21 let
byl loterni zakon &kolikrat novelizovan, nicméntyto zmeny byly, s vyjimkou zakona
. 149/1998 Sb., kterym seémi a dophuje zakonCeské nérodni rady. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, vesmhzakonas. 70/1994 Sb., a o zné a doplrEni
dalSich zakol, pouze diliho charakteru a dostéte€ nereflektovaly neustale se vyvijejici

situaci na trhu sazkovych her.

Od roku 1990 trvale roste zajem obyvatelstva o @a&khry. Dale ndista pdet
provozovatal sazkovych her, jakoZz i provozovanychtizeni i sowasném zvySovani

objemu vsazenyctastek.

Vyvoj poétu technickych zafizeni tis. ks
Typ zd&izeni 2007 2008 2009 2010 | 30.6.2011
VHP povolované MF 3,4 4.4 4.4 4,3 3,9
VHP povolované obcemi * 74,5 55,9 34,1 28,4
Technicka hra (82)) 04 0,4 0,3 0,2 0,2
Videoloterni terminaly 8,8 29,6 46,7 60,1 61,9
Elektromechanicka ruleta 2,1 2,1 2,5 2,1 2,1
850/3 ostatni 1,6 2,5 54 7,0 8,5

* (Idaj neni k dispozici

Jak ukazuje tabulka ,Vyvoj @tu technickych zézeni“, doSlo v poslednich letech
k vyraznému ndistu pa@tu technickych zdzeni povolovanych podle § 50 odst. 3 (zejména
videoloternich terminé) na Ukor z#izeni povolovanych podle 8§ 2. ipact videoloternich

terminal jde navic o zédzeni, ktera se z hlediska bedneliSi od vyhernich hracicltigtroja



definovanych § 2 pism. e) a pouze jejich technipk&aha brani jejich Zazeni pod toto

ustanoveni.

Prehled ¢astek vloZzenych do hry mid. K
2007 2008 2009 2010

VHP 57,2 63,3 48,7 37,8

Technické hry| 22,2 35,9 53,4 64,3

Ostatni hry 29,0 29,3 25,7 23,5

Celkem 108,3 128,5 127,8 125,6

Obdobny trend vykazuji takéstky vioZzené do hry. J&st roce 2007 vloZili sazejici vice nez
polovinu ¢astek do vyhernich hracicltigtroji, v roce 2010 vloZzili vice nez poloviniastek

do jinych technickych her a tagdevSim do her povolovanych podle § 50 odst. 3.

Tento trend je umoem i neustalym technologickym vyvojem v oblasti s&zkch her, ktery
vede k vyvoji novych typ her i technickych hernich #aeni, jejichz prosgednictvim jsou
tyto hry provozovany. Trh sdzkovych her tedy doz@dadnich z#m a platna pravni Uprava
jiZz v sowtasnosti pld nevyhovuje spotenskym patebam v ramcCeské republiky. Row
praxe prokazuje, Ze dosud platny zakon je zati&dauc fadou nedostatka je teba ho

nahradit koncegn¢ zcela novym pravnimipdpisem.

Vlada proto ulozila ministru financi vypracovat ndwécného zarru zakona o provozovani
sazkovych a jinych podobnych her. Vzhledem k délmjicim konzultacim, zejména
s odbornou Mvi@jnosti, a s ohledem na projednavaskatika poslaneckych naviéhnovely
loterniho zakona v Poslanecké ¢sovre, které nély nikoliv zanedbatelny vliv na
dokortovaci prace na navrhweného zaréru, byl termin pro fedloZzeni tohoto materialu
n¢kolikrat prodlouzen. ¥cny zanmgr byl projednan na zasedani Legislativni rady viddg

1. ¢ervence 2010. Na tomto jednani nebytw zangr zdkona o provozovani sazkovych a

jinych podobnych her schvalen a v tomto legisldtividkolu nebylo nasledmokratovano.

Do poloviny roku 2011 pak Ministerstvo financtigravilo dw vladni novely loterniho
zékona, které bezezbytku naplnily Programové pgasméViadyCeské republiky, které pro
oblast sazkovych her stanovi, Ze vladstpupi k zavedeni zdani sdzkovych her a posili
regula&ni pravomoci obci v této oblasti. Po tom, co Mieistvo financi fispélo k odstragni

viv s

pristoupit ke komplexnimiéeSeni pravni Gpravy v oblasti provozovani sazkowngh



Novy zakon o provozovani sazkovych her jedkladan na zaklgdusnesenim viady. 69 ze

dne 26. ledna 2011, kterym byl schvalen plan lagisiich praci vlady na rok 2011.
Zéakladni nedostatky stavajiciho loterniho zakona:

1. zlegislativie technického hlediska je problematicka jiz samaigétematika loterniho
zakona, zvolenélereéni i obsahové zpracovani jednotlivy¢asti je neproporcionalni a
pomeérné nezvyklé z hlediska tvorby pravnickeppisi,

2. vzhledem ktomu, Ze jde o 21 let starou pravni nprmereflektuje vyvoj na trhu
sazkovych her a jiz nevyhovuje spi@askym patebam,

3. loterni zakon obsahuje z pohledu evropského prawhlgmatické ustanoveni o zakazu
pieshraniniho sazeni, jakoZ i ustanoveni, které neufo@ nabizet sazkové hry na
GzemiCR subjekim usazenym v ostatni¢tenskych statech EU,

4. stavajici pravni Uprava zadnym tugpbem n&Si aktualni problematiku ¢asti na
sazkovych hrach prastdnictvim modernich telekomunik@ich kanak (prostednictvim
internetu, mobilnichipstroja, IPTV apod.),

5. predpis nezajiduje zadouci miru ochranygd spoléenskymi riziky, které v této ziae
specifické oblasti podnikani vznikaji; loterni zakje konstruovan jakoipdpis ponirné
liberalni,

6. loterni z&kon je celkay charakteristicky znmmou pojmovou a institucionalni
roztisSttnosti (neexistence definic uzivanych péjmebo existence négsnych definici
bezobsaznych pojim, negehlednosti a naékterych mistech i vnihi rozpornosti, ktera
vede ke vzniku komplikovanych interpréméch problénd pii aplikaci Gpravy, a
vyvolava pravni nejistotu,

7. loterni zdkon nezohlédje miru hazardu u jednotlivych typoterii a jinych podobnych
her,

8. loterni zadkon neni technicky neutralni a nedokdde ddpo¥dét na noe vznikajici
otazky souvisejici s technologickym vyvojem v oliladzkovych her,

9. nevhods je feSena otdzkatgobnosti orgain statni spravy a samospravy, a problematika
ingerence obci do povolovaciho procesu,

10.nedostaténa Uprava vykonu statniho dozoru v této oblasti,

11.nejasna definice sp@bitelskych sowi pisobici problémy f aplikaci loterniho zakona
v praxi, nemoznost sankcionovat provozovani zakadaspotebitelskych sowfi podle

souwasného loterniho zédkona.



Identifikace cila, kterych ma byt dosazeno:

Novy z&kon by nil piinést zptihledréni podminek pro provozovani sdzkovych heispst k

ochrare osob, které secéastni &chto her, podpidt rovné zachazeniini subjektim na trhu,

zavest spravedlivé ekonomické zatiZzeni, odstrasystéemoveé stiovani pojmu sazkova hra

a zdizeni, které slouzi k provozovani této hry, padtpgechnickou neutralitu pravni Gpravy a

v neposlednfad zlepSit Urové kontroly ze strany orgdirstatniho dozoru.

Tohoto cile by mlo byt dosazeno pragtdnictvim nésledujicich nejvyznajgich

koncegnich znén:

1.

zohledrgni miry hazardu pro kategorizaci sazkovych her,tavahni podminek pro
jednotlivé kategorie (na&pv jakém prosedi se ktery druh sazkovych hefize hrat a za
jakych podminek),

nahrazeni spravnihdizeni, v @mz je vydavano jedno povoleni, zavedenim rezimu
spravnihotizeni o vydani dvou povoleni, ktery zahrnuje povalo fizeni o vydani
zékladniho povoleni #zeni o vydani povoleni do konkrétniho herniho fanas

zjistovani grevazné wtSiny pozadavk na provozovatele sazkovych her stejako na
provozovanou sazkovou hru jiz ve féizeni o vydani zakladniho povoleni,

odstragni nekterych nedvodnych nerovnosti v podminkach podnikani u jedvyath
skupin provozovatél (nag. v oblasti pedpoklad pro provozovani nebo rozdilnych

limita pro jednotliva technicka herniitzeni, na nichz jsou sazkové hry provozovany),

5. zajiS€éni vysSi ochrany mladistvych (&eni wku, zlepSeni kontrol),

6. zavedeni modernich instifuzodpowdného hrani, které by &y pomoci @i piredchazeni

vzniku problént spojenych sd&asti na sazkovych hrach t@ochdzeni vzniku
problémového a patologického bsévi apod.),

prvni krok @i odstraiovani problematickych ustanoveni z pohledu evrdpskprava
(odstrargni zékazu cizi majetkoveécasti u subjekt nabizejicich sazkové hry na uzemi
CR),

moznost provozovat sazkové hry provozovanych ddlkovzpisobem (zakon bude
upravovat zatim pouze Internetovou kursovou sazku),

pievedeni agendy povolovani sazkovych her na Speavany finagni rad s celostatni

puisobnosti,

10.zvySeni arova vykonu statniho dozoru,

11.zprisréni sankci zaiestupky a jiné spravni delikty.



Rizika spojena s néinnosti

Zachovani stavajiciho nevyhovujiciho stavu na tsdakovych her, kterymi jsou, jak je

uvedeno shora, zejména nevyhovujici systematikarridio zakona a pojmova a

institucionalni roztiS€nost a nefehlednost, nerespektovani technologického vyvoje,
nedostaténd ochrana spaleosti ged nezadoucimi vlivy vznikajicimi v této oblasti,

neefektivni statni dozor apod.

2. Navrh variant reSeni
= Navrh moznych variarieSeni
Ke stanovenym aiim, zejména pokud jde o otazky spojené s moznésshpaniniho sazeni

a pipadné liberalizace trhu se sazkovymi hrami vedaundozné cesty:

A. Prijeti zdkona o sazkovych hrach v navrzené podeb
Jak jiz bylo uvedeno vySe, navrhovan&rinzakona niesi vSechny otazky vyplyvajici pro
oblast sadzkovych her z evropského pravasktend navrhovana ustanoveni tak mohou byt
podrobena ze stranyiplusnych orgaih EU prezkoumani, zda jsou siltelna s evropskym

pravem.

Z pohledu evropského prava je oblast sazkovychpbeazovana za specificky druh sluzeb,
ktery je vyloken z misobnosti Srrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ESee d
12. prosince 2006 o sluzbach na kmim trhu (dale jen ,, Srnice 2006/123/ES*). Nicmén
mezinarodni Smlouvou ofigtoupeni k Evropské unii, kter4 je publikovana 8éirce
mezinarodnich smluv pod. 44/2004 Sb.m.s., s€eska republika zavézala k respektovani
prava Evropské unie, a t@eatré judikatury Soudniho dvora EU (dale jen ,Soudnad\i

~SDEU"), ktera je prailenské staty zavazna.

Z téchto divodia se i na oblast sdzkovych a jinych podobnych heehwgi ustanoveni
primarniho prava EU, konkréirjde zejména @lanek 49 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,SFEU") upravujici pravo usazova@nek 56 SFEU upravujici volny pohyb
sluzeb v ramci EU &@lanek 63 SFEU upravujici volny pohyb kapitalu.

Néazor o zvlastni povaze her a sazalets rizika Skodlivych nasledk potvrzuje i ustalena
judikatura SDEU. Soudni dv zarove: priznavaclenskym statm diskreci pi regulaci tohoto



odwtvi: ,V tomto kontextu mohou zvlastnosti moralnigbozenské nebo kulturni povahy,
jakoz i moralg a finartné Skodlivé disledky pro jednotlivce a spd@ieost, které souviseji
s hrami a sézkami, @dodnit existenci dostateé posuzovaci pravomoci vnitrostatnich
organmi pro stanoveni pozadawk které zahrnuje ochrana sfuiiitele a spol&Enského
poradku (rozsudky ze dne 6. listopadu 2003, Gambelalai, C-243/01, Recueil, s. 1-13031,
bod 63, jakoz i ze dne 6tdzna 2007, Placanica a dalSi, C-338/04, C-359/0460/04, Sb.
rozh. s. 1-1891, bod 47).”

Nadto, s ohledem na skdiest, Ze oblast sazek a loterii neni na unijni girgyiné
harmonizovana, ffznal Soudni diir ¢lenskym std&tm moZznost zvolit si vlastni systém
opateni, ktera budou zatavat dosazeni dil vnitrostatni politiky, a to za podminky, Ze
piijata opateni budou v souladu s primarnim pravem EU. Tatdeskost byla deklarovana
nejen v prvnim rozhodnuti ohlegfoterii — rozsudek Soudniho dvora ze dne 2dziha 1994
ve ci C-275/92 Schindler, zejména bod &avtreti a bod 31 — ale i v jednom z nejidich
rozhodnuti Soudniho dvora v této oblasti, ¥ei\C-42/07 Liga Portuguesa, bod 57-61 (dale
pak viz. nap. rozsudek Soudniho dvora ze dne 2% 899 ve ¥ci C-124/97 Laara, body 14
a 36; rozsudek z 2%ijna 1999 ve ¥ci C-67/98 Zenatti, bod 15; rozsudek ze dne 6opiatiu
2003 ve ¥ci C-243/01 Gambelli a dalsi, bod 63, jakoz i raleduze dne 6.1ezna 2007 ve
véci C-338/04 Placanica a dalsi, bod 47).

Z ustélené judikatury Soudniho dvora a principussdibrity tak vyplyva, Zeilenské staty
mohou v této neharmonizované oblasti podle vlastriél¥icku hodnot stanovit cile své
politiky v oblasti hazardnich her @ipadreé presré vymezit pozadovanou Uroie prostedky
ochrany za fedpokladu, Ze vSechna tato dpaf jsou v souladu s primarnim pravem EU a
s pozadavky, ktera jsou na tyto djeati kladena bohatou judikaturou Soudniho dvora.

Praw z tohoto Uhlu pohledu se jevéktiera ustanoveni jak stavajiciho loterniho zakaha t
navrhovaného zakona o provozovani sazkovych herpgadblematicka. @stava otazkou, zda
davody, o které opiraCeska republika &které pozadavky kladené na provozovatele
sazkovych her (nejvyznaniinpoZadavek na sidlo na GzefR pro pravnické osoby Zadajici
o vydani zakladniho povoleni k provozovani sazkbovifier), shleda Evropska komise za
duvody ospravediujici omezeni zakladnich svobod, zejména volnéhbylpo sluzeb a

svobody usazovani.

Z vysledku Pilotniho projektu¢. 1106/2010/MARKT, ve kterém Evropskd komise
pirezkoumavala soulad vySe uvedenych ustanoveského loterniho zakona s evropskym

pravem lze dovodit, Ze stavajici narokovy model \nglani povoleni k provozovani



sazkovych her soukromopravnim subjekts vylowenim vSech subjektz jinych ¢lenskych
stati Evropské Unie je jen velméiko ospravedinitelnydkterym z divodi obecného zajmu
uznanych judikaturou Soudniho dvora EU. Zaat, pro ktery Evropska komiseCgskou
republikou doposavad nezahajila formétideni pro poruseni evropského prava lze &itna
verejnou konzultaci k otdzkdm souvisejicim s on-liagkevymi hrami, ktera pré&vprobiha

na pidé Evropské unie.

Cilem této konzultace je shromazdit informace ostexici a rozsahu rizik souvisejicich
s provozovanim sazkovych her ptesinictvim modernich komunikaich kanal, zejména
Internetu. Dale se snazi ziskaigpivky tykajici se reguknich a technickych prasdki,
které ¢lenské staty pouzivaji nebo by mohly pouzivat kSgaji ochrany, udrzeni vejného
poradku nebo naptmi jinych veaejnych zajni, a jejich &innosti s ohledem na pebu
vyvazeného, systematického a soudrzného tuplani své politiky uci on-line hazardnim
hram. Konzultace by rowi méla pomoci uéit, zda sodasna pravidla uplabvana na on-line
sluzby hazardnich her na udrovni EU jsou dagiai k zajiS€ni souldZné existence
vnitrostatnich systéijako celku, a uiit, zda by ¥tSi spoluprace na urovni EU nepomohla
¢lenskym statm &innéji dosahnout cil jejich politiky vztahujici se k hazardnim hram.
Vysledkem odborné konzultace byelmbyt jednoznany zawr, zda v této oblasti existuje
potteba koordinované akce na evropské drovni, respekiak by takovato akce da

vypadat.

Zawrecnou zpravu Evropské komise a Evropského parlaménpuobehlé diskuzi lze
oc¢ekavat na konci roku 2011 a tudiz je slozitédpimat, zda na Zelenou knihu o on-line
hazardnich hrach na vimim trhu, kterou Evropskd komise vydala dne 2#éziha 2011
navaze dalSi dokument 8&fojici  k harmonizaci dosud sekundarni legislativou
neregulovaného fenomeénu hazardnich her nebo zdaegkilace tohoto specifického
spole&enského fenoménu bude i nadale vyuzivan Soudiri EBwropské unie a dalSi instituty

vyuZzivané ostatnimi organy Evropské unie, zejmémagskou komisi.

B. Odlozeni prijeti zakona o sazkovych hrach, vgkani vysledkia probihajici
evropské diskuze a piprava na liberalizaci trhu s hazardnimi hrami

Druhou variantou je pak ¥kani vysledku probihajici evropské diskuze i@phisobeni
navrhu zakona o provozovani sazkovych her jejimedim. V sokasné dob se zda byt

velmi pravépodobné, Ze zd&vem probihajici evropské debaty bude vypracovapfijati



harmonizani snernice, ktera stanovi minimalni standardy pro prex@ni sazkovych her

s platnosti pro vSechny staty EU.

Evropska komise a Evropsky parlament se podle dagtin signél nechgji vydat cestou
vzajemneho uznavani licenci vydanych jedrilenskym statem na Uzemi vSech ostatnich
clenskych stdt EU a i nadéle tak hodlaji respektovat princip gilibgty a mozZnost
jednotlivych statl s ohledem na narodni tradice a kulturu reguloaatdni hry odlish
Presto se dafpdpokladat, Ze koordinovan akce v padshernice stanovujici minimalni
standardy na subjekty nabizejici hazardni hry,efiahj vlastni provozovani i na poZadavky
chranici dastniky &chto her se zda byt conditio sine qua non pro sfiektegulaci on-line
hazardnich her. Hazardni hry nabizené pomoci madekomuniké&nich kanék jsou totiz ze
své podstatyifistupné v realnémiase na Uzemi vSectenskych stét, a tudiz jejich regulace

neni mozna bez koordinované spoluprace na nadniaicaimi.

Pri této variang je velmi pravdpodobné, Ze vysledek teggné konzultace naipé EU potvrdi
stavajici trend &eska republika tak bude nucena ®teswij doposud uzateny trh se
sazkovymi hrami i pro subjekifadre usazeneé v jinyckilenskych statech zagdpokladu, Ze

v Ceské republice tyto subjekty pozadaji o vydani pevick provozovani sazkovych her.

= Dotéené subjekty

a. Organy statni spravy — Ministerstvo financi, Gehdrinancni reditelstvi, Odvolaci
finan¢ni reditelstvi a finadni Grady.

b. Organy uzemni samospravy — obce, kraje.

c. Podnikatelské subjekty — provozovatelé, resp. eli@povoleni ziskaného v souladu se
zakonem a padfené autorizované osoby

d. Nestatni neziskové organizaceijgmci odvodi na véejné prosgsné @ely.

e. Spotebitelé.

3. Vyhodnoceni nédkladi a piinosi
= Hodnoceni dopadjednotlivych variant
V této kapitole jsou identifikovany naklady a finqpsy navrZzenych variantigdevSim

V porovnani se stavajicim stavem, tedy s tzv. ,yalovariantou*.

Stavajici stav (,nulova varianta®)



Podle pravni tpravy platné od 1.1.2012 fippct negijeti vladniho navrhu zadkona o 2n¢
zakoru souvisejici se fizenim jednoho inkasniho mista a dalSichérieh daovych a
pojistnych zékot, dale jen ,sBmovni tisk¢. 473" je stat pijemcem spravnich poplatkza
hry povolené Ministerstvem financi, poloviny spréom poplatk vymérenych obcemi a

poplatki za statni dozor.

Obec je pijemcem prosedki na veéejrn¢ prosgsné @ely z vyhernich hracichistroji, které
povolila a nejmé& % prostedki na veejr¢ prosgSné dely her provozovanych
prostednictvim technickych hernich izzeni provozovanych na jejich uzemi. ¥gad, Ze

obec vydala vyhlasku o mistnich poplatcich, je f@émce mistniho poplatku.
Nasledujici tabulka tedy souhrnnymigpbem znazauje pijmy verejnych rozpeéta tvorené
povinnymi odvody z provozovani loterii a jinych miwhych her podle stavu platného k 1. 1.

2012 v gipadt neschvaleni smovniho tiskus. 473.

mid. K¢
spravni mistni -
pcf’platky SD soplatky VPU Celkem
Stat 1,6 0,2 1,8
Obec 0,6 0,9 19 3,4
Ostatni 3,8 3,8
Celkem 2,2 0,2 0,9 5,7 9,0

A. Prijeti zakona o sadzkovych hrach v navrzené podéb

V pripact prijeti navrhu nového zékona lzégplpokladat pozitivniinos do statniho rozptu
i rozpa:ita obci. Pokud jde o obecni rozfy, Ize aekavat pozitivni finosy zejména wth
obci, na jejichz Uzemi jsou provozovana techniclkanih za&izeni obsluhovana fimo
Gcastnikem hry (dnesni vyherni hradigproje, videoloterni termindly, vicemistna teckaic

zaizeni atd.).

Z pohledu pijma vefejnych rozpéta dochazi k nahrazeni stavajicich mistnich pofjatk
spravnich poplaitk odvodi na statni dozor a odvddha veejr¢ prosgsny (Eely dani ze
sazkovych her, ktera je Vipact dil¢i dare z her provozovanych pomoci technickych hernich
zarizeni obsluhovanychijmo astnikem hry iimem rozpdtu obce, na jejimz Gzemi je tato
sazkova hra provozovana. Zaraveochazi k odstrami nedostatku stavajici pravni Upravy,

kdy ma spravni poplatek za vydani povoleni k provani loterie a jiné podobné hry ryze



daiovy charakter a k nahrazeni tohoto poplatku klgsickikonovym® spravnim poplatkem

za fijeti zadosti o vydanii zménu povoleni k provozovani sazkovych her.

U prijma statniho rozp&tu dochazi k minimélnim zéndm (za pedpokladu, Ze do doby
Gcinnosti zadkona o provozovani sazkovych her budgatp sremovni tisk ¢. 473).
Administrativie dojde k gesunu bemene z orgdn verejné moci na drzitele povoleni

k provozovéani sdzkovych her.

Dan ze sazkovych her je konstruovana obdojako da z loterii a jinych podobnych her ve
snémovnim tisku ¢. 473. Redkladatel fi jeho konstrukci vychazel z empirickych dat
shromazdnych Ministerstvem financi v rdmci ¢oiho vy(tovani provozovani loterii a
jinych podobnych her. Toto vytovani za posledni 4 roky poukazuje nacnmyanepongr

v ziskovosti jednotlivych typ loterii a jinych podobnych her. Zatimco u lotetibuhodoks
zastava provozovatéin po odvedeni vSech povinnych odiuodce nez 40% ze vsazenych
castek, u ostatnich typher tento parametr za sledované obdobi nikdyesail 26%, jak

doklada nasleduijici tabulka.

Vyvoj zisku ze hry

2007 2008 2009 | 2010| &mér
Loterie 40% 41% 40% [42% |40,75%
kursoveé sazky (82h) 13% 17% 25% |25% |20,00%
Kasina 16% 15% 14% |(14% |[14,75%
hry podle 850 odst. 3 a §2j 16% 19% 19% [20% |18,50%
VHP 15% 14% 18% |[16% |[15,75%

Ukazatel ,vyvoj zisku ze hry* uvedeny v tabulce agfuje v procentech rozdil mezi
vsazenymigastkami a vyplacenymi vyhrami a povinnymi odvodgzohleduje vSak naklady
na provozovani dané hry. Proto do vysledného nestabyla promitnuta rozdilna mira

ziskovosti jednotlivych her a tedy i &gobilost unést devé zatizeni.

Z rozdilné ziskovosti jednotlivych her pak vychawévrh gedkladatele na diferenciovanou
vySi sazeb u jednotlivych dich dani ze sazkovych her. Nasledujici tabulkaywava vysi
dart podle navrhu zakona o provozovani sazkovych herstagajicim ekonomickym
zatizenim, tj. stzv. ,nulovou variantou“. Uvedengbulka neobsahuje danze
spotebitelskych her a turn@j malého rozsahu. Jejich podiliéy celkovym castkam

predpokladame vadu promile, na celkovy vysledek nemaji vyznammy. vl

mil. K¢



Stavajici ekonomické zatizeni Navrhované ekonomickaatizeni

Vvyse Vyse . Cisty zisk vyse SaZb*a Cisty zisk
O((jl\éz;ju Od(\éz;ju provozzvateh‘ik* ((j;g;;’ d(%/::)é provoz?ivatei‘i*k
loterie 796 22% 42% 1833 50% 27%
kurzové sazky 538 24% 22% 457 20% 24%
bingo 2 28% 22% 1 20% 24%
kasina 445 29% 12% 311 20% 14%
technické hry, z toho: 3746 24% 18% 5 358 35% 16%
IVT (1) 2925 23% 21% 4 425 35% 18%
EMR 321 28% 10% 400 35% 9%
Internet. kurs. sazka 232 23% 10% 198 20% 10%
hry podle 8§ 2 pism. j) 11 30% 20% 14 37% 19%
ostatni technické 256 28% 23% 322 35% 21%
VHP v kasinech 480 30% 9% 556 35% 8%
VHP v obcich 2988 42% 16% 2 545 36% 18%
CELKEM 8 993 28% 18% 11 061 35% 17%

* podil sumy vySe odvadna trzbach
** zisk provozovatele po vyplaceni vyher a zapldogsech povinnych odvdd.

Nasledujici tabulky souhrnnym igobem znézauji piijmy vefejnych rozpéti tvorené nov

konstruovanou dani ze sazkovych her v porovnanstaeajicim stavem, tj. s ,nulovou

variantou”.

Rozdéleni dani, odvodi a poplatki mid. K¢
spravnl daii odvod Celkem
poplatky

Stat 0,1 0,3 2,5 3,0

Obec 0,1 8,4 8,5

Kraj 0,04 0,04

Celkem 0,1 0,5 11,0 11,6

Srovnani variant mid. &

Prijemce |Stavajici stav | Navrh

Stat 1,8 3,0

Obec 3,4 8,5

Ostatni 3,8 0,04

Celkem 9,0 11,6

Poznamka: Vypéty dopad po (Einnosti nového zakona byly modelovany podle skujeh
vysledka provozovani loterii a jinych podobnych her za 204.0.



Krom¢ zavedeni nové danze sazkovych her budou mit dopad naeye rozpoty i
navrhované zgmy v povolovacimiizeni jednotlivych sazkovych her. Vzhledem kazani
stavajicich vyhernich hracich tigtrojat do skupiny technickych hernich tzzeni
obsluhovanych fimo (tastnikem hry a tedy do skupiny her povolovanychcitizovanym
finanénim (radem, odpadnou obcim naklady spojené s povolovacaooesem a vykonem
statniho dozoru, jakoZ i administrativou spojenowyl®rem mistnich poplatk spravnich
poplatki a odvodem jejicitasti do statniho rozgtu.

Z uvedeného srovnani vyplyvaji nasledujici dopady:
a) vaejné rozpaity

Prijmy verejnych rozpéta se zvysi 0 6,2 mld. & z toho statni rozget vzroste 0 1,2 mld. K
a rozpdaty obci vzrostou o 5,1 mld. K Davodem je zvySeni dé&mee sazkovych her a zma

piijemcecasti odvod z neziskoveého sektoru na statni rosgia rozpoty obci.
b) prijemci finanénich prostredki uréenych na véejné prospésny el

Prostedky na véejné prosgsSné wely se rusi. Valnowdast prostedki pavodng urenych na

verejné pros@sné wely obdrzi obce, na jejichz Uzemi je sazkova hoagrovana.
c) podnikatelé

Zvysi se pimérné ekonomickeé zatizeni provozovétel 17 procentnich bad Zarove dojde

ke sbliZzentistych ziski u jednotlivych tygd her.
Personalni disledky

Navrzené zrny vyvolavaji potebu vytvdeni mist na Generalnim finamim reditelstvi,

Odvolacim finagnimfeditelstvi a Specializovaném finamm Grack.
Specializovany finatni Gfad bude no¥:.

a) vykonavat statni dozor nad dodrZovanim tohoto zakoeouvisejicich pravnichigapisi
a podminek stanovenych v zakladnim povoleni a gowab umisini hry a nalezitosti
uvedenych v ohlaseni,

b) rozhodovat o vydani z&kladniho povoleni,

c) rozhodovat o vydani povoleni o ungisit hry,

d) organem gislusnym pro ohlaSeni sazkové hry.

\ Organ \ Pozice Potet osob | Status




GFR Pravnik, Ekonom BNové
Odvolaci R Pravnik 2 Presun z MF
Specializovany FU Povolovani Bresun z MF
1/ Nové
DetaSovana
pracovist SFU Povolovani, statni dozpr 13| Nové
Pravnik 1 Presun z MF

Celkova odhadované ¢ni naklady: 10 mil. K.

B. OdloZeni prijeti zakona o sazkovych hrach, vgkani vysledki probihajici

evropské diskuze a piprava na liberalizaci trhu s hazardnimi hrami

Pri vyckani vysledku viejné konzultace natpé EU je velmi pravépodobné, zeCeska
republika bude nucena ot@vswvij doposud uzaeny trh se sazkovymi hrami i pro subjekty
fadré usazené v jinyckilenskych statech zaredpokladu, Ze Ceské republice tyto subjekty
pozadaji o vydani povoleni k provozovani sazkouyeh V sogdasné dob Ize velmi obtiza
kvantifikovat ginosy a naklady této varianty. Jejich kvalifikovaoghad neni podle nazoru
predkladatele mozny bez ekonomické studie analyzujmposud nezmapovany trh se

sazkovymi hrami provozovanymi pomoci modernich koikaénich prostedki.

= Konzultace

Ministerstvo financi si od pa@tku uwdomovalo, Zze k naptmi hlavniho cile, kterym je
piiprava nového pravnihagdpisu regulujiciho oblast sazkovych her, je negbyinat nazor
verejnosti na jednotlivé zalezitostieSené v jeho ramci. Cilem je zejména vyvazenym
zpasobem najit rozumny kompromis mezi zajmy statu jengéstatnich zainteresovanych
skupin (provozovatél spotebiteli, Uzemr samospravnych celkatd.) Z tohoto dvodu se
ministerstvo rozhodlo zapojit daiipravy nového zakona jiz od §itku odbornou v@jnost;
diskuse byla vroce 2008zena nezavislym facilititorem, spé&t@sti Ernst & Young.
Vysledky této konzultace pak byly vyuZityipptipraw paragrafovaného #ni zakona o

provozovani sdzkovych her.

Ministerstvo financi se aktivnic¢astni i debat a wejnych konzultaci, k problematice on-line
hazardnich her na evropské urovni. Je stallemem pracovni skupiny Rady EU pro
usazovani a sluzby, ktera se zabyva otdzkami poswémd sazkovych her, a zastupce
Ministerstva financi byl fizvan i do expertni skupiny Evropské komise, kteomise

vytvorila pro diskutovani otazek vyplyvajicich ze Zeldméhy o on-line hazardnich hrach na

vnitinim trhu.



Ministerstvo financi se akti¥npodilelo na této konzultaci, kterou Zelena knihadpské
komise zahdjila, a pokusilo se k aktivigagti vybidnout i Sirokou ejnost. V dubnu tohoto
roku Ministerstvo financi vyzvalo vSechny zaintenemné subjekty, abyfgpely svymi
namsty k pripravs pozice statni spraweské republiky ke konzukaimu materialu, padré
aby se viejné konzultace zastnily pod svym vilastnim jménem. Odezva ze stiEmké

verejnosti vSak nenaplnilatekavani, které do této moznosti Ministerstvo finardadalo.

» Implementace a vynucovani kazdé varianty
Navrhovana regulace piva s fechodnym obdobim pro subjekty, které budou viastuibk:

vstupu gedpisu v dinnost platné povoleni.

Kontrolni ¢innost nad dodrZzovanim tohoto zdkona budou vykdan8iaisterstvo financi,
Generalni finaéni feditelstvi a Specializovany finami Urad. Klicova role i povolovani
sazkovych her je $vena Specializovanému finemimu Gadu, ktery je fislusny jak pro
vydavani zakladniho povoleni a povoleni o ugmistiry, tak bude zakladnim orgadnem pro

vykon statniho dozoru vesei sdzkovych her.

4. Navrh reSeni

= Zhodnoceni variant a v¢bnejvhodrjSihoieSeni
Na zaklad vySe uvedenych skuteosti lze doporit prijeti navrhovaného zakona o
provozovani sazkovych her. Zardvege vSak nezbyih nutné zait komplexnim a
systematickym zfsobem zkoumat nové trendy v provozovani sazkovyrhahpouit se ze
zkuSenosticlenskych stat, které maji zkuSenosti s regulaci sazkovych hewgmovanych
prostednictvim modernich komunikaich kanal. Nezbytnym pedpokladem pro efektivni
regulaci dynamicky se vyvijejiciho trhu se sazkoviinami je pochopeni a studium slozitych
interdisciplinarnich otazek, které jsou spojen®wymi fenomeény na tomto trhu, tj. zejména s
moznosti dastnit se sazkovych her dalkovymuspbem. V této souvislosti se zda byt
nezbytné jiz v pibéhu schvalovaciho procesu zakona o provozovani sgezkoher zadat

mezioborové studie mapuijici situaci na vyvijejicentrhu se sazkovymi hrami.

Zarovei je nezbytd nutné pokréovat v aktivni dasti na odborné diskuzi, ktera v gaané
dohs probiha na fd¢ Evropské unie, jejimz vysledkem byelm byt postupné definovani
funkéniho pravniho ramce, ktery by umoZznil koordinaghnosti regul&nich orgaid

jednotlivych¢lenskych stét pii vykonu efektivni kontroly nad trhem se sazkovyimami —



piredevsim s ohledem na dosudkio regulovatelny fenomén sazkovych her provozogany

online.

Vyvoj na pidé Evropské unie sifuje podle dostupnych indicii kast&né harmonizaci
evropského trhu se sazkovymi hrami a k odstmamrotekcionistickych narodnich model
umoziujicich provozovat sazkové hry vyhradgpol&nostem usazenym v danéiienském
stat. Ceska republika by proto #a zait urychlert pracovat na modelu, ktery povede
k odstragni diskrimin&nich opateni z narodni pravni Gpravy regulujici provozovani
sazkovych her. Tento postup se zda byt nevyhnutelnyz pohledu rizik spojenych
s n&innosti, tj. zejména s nebezpm zahajenitizeni pro poruseni Smiuv podtd 258
Smlouvy o fungovani EU. Takow&eni by s ohledem na stavajici judikaturu Souddiara
témst jisté dopadlo v neprogph Ceské republiky a bylo by spojeno s potencialelmi
vysokymi finargnimi sankcemi. Tyto sankce se pohyliaglow v castkach skolika tisic eur
denrg. Pro ilustraci ve &ci C-241/11 Komise vs. CR navrhuje Komise Soudnimu dvoru, aby
uloZil Ceské republice zaplaceni pausalastky ve vysi 5 644 EUR, resp. 22 364 EUR za
kazdy den prodleni v zavislosti na tom, v jaké fé&zniCR zajisti zjednani napravy.

= Prezkum @innosti
Vzhledem ke skutaosti, Ze se jedna o pravni Upravu, ktera zavéeliazcovou koncepci
(povolovaci tizeni v misobnosti Specializovaného finamho Gadu, rezim zakladniho
povoleni a povoleni o umésti hry atd.), bude vhodné nejnéém rok po nabyti €&innosti
tohoto zakona sledovat vyvoj této koncepce v pagpoté ve spolupraci s denymi subjekty

provést pezkum.

= Kontakty a prohlaSeni schvaleni hodnoceni dapad

Osoba, ktera zpracovala zéetnou zpravu RIA.

Jméno a fijmeni: Ing. Karel Korynta

Utvar, ve kterém pracuje: Statni dozor nad sazkewami a loteriemi, Odbor 34

Telefon, e-mailKarel.Korynta@mfcr.cz, +420 257 042 630




