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uvoD
Soucasna praxe vybérovych fizeni

Sougasna situace pfi vybérovych Fizenich na zhotovitele Gizemné planovaci dokumentace (UPD) je
alarmuijici a neudrzitelna. Prevazuijici zpusob vybéru zhotovitele zadavacim fizenim (Vefejna zakéazka
na sluzby dle § 10 zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach), ktery preferuje jako jediné kritérium
nedosahujici ani 30% predpokladané ceny dila (informativné dle honorafového fadu - pomdcky pro
stanovovani pracnosti UPD vydané CKA), coz ma zakonité dopad na kvalitu dila. \V nékolika pipadech
dokonce doslo k vybéru zhotovitele UPD formou elektronické aukce, kdy takto vysoutdZena cena
nedosahovala ani 20 % predpokladané ceny dila. Vysledkem je snizovani kvality Uzemné planovacich
dokumentaci, které maji byt zakladem pro dalSi dlouhodoby rozvoj nasich sidel.

Z téchto ddvodd je naprosto nepfijatelné pokradovani sou¢asné praxe pfi vybéru zhotovitele UPD
Dal$i v praxi pouzivana forma vyb&rového fizeni na zhotovitele UPD je vyhodnoceni ekonomické
vyhodnosti zakazky, kdy jednim kritériem je nabidnuta cena a dalSim kritériem je napfiklad popis
pfistupu k feseni UPD, v&etné& predlozeného portfolia a referenci — ani tento zpiisob vybéru zhotovitele
UPD ale nedava zaruku volby kvalitniho zhotovitele UPD, protoze praxe jednoznagné prokazuje, ze

vivs

Priklady diskriminac¢nich pozadavk( sou¢asnych vybérovych fizeni

Ve vybérovych fizenich na zhotovitele uzemné planovacich dokumentaci se v nékterych pfipadech
vyskytuji poZadavky, jejichz ,konkrétni nastaveni“ Ize oznacit jako diskriminacni. Jejich splnéni je pro
pfevaznou &ast uchaze€l nerealné. Pritom nepfispivaji k diferenciaci uchaze¢l z hlediska jejich
kreativnich a koncepénich predpoklad ke zpracovani poptavané UPD.

Néktera kritéria sice vychazeji ze zakona o vefejnych zakadzkach, ale v Ucelové formulovanych
parametrech maji diskriminacni charakter:

e poskytovani jistiny,

e neumérna vySe pojisténi uchazece,

e pozadovani neumérné vysokého obratu,



e pfedloZeni seznamu vyznamnych sluzeb, ktery z objektivnich pfi¢in mize nabidnout jen uzky okruh
uchazedd,
e predloZeni ISO.

Dal$i pozadavky jsou formalné naroéné ¢i neumérné zatéZuji uchazece, pfipadné i dalSi osoby ve
vybérovém fizeni nezainteresované:

pfedlozeni ,dobrozdani zadavatele referencni vefejné zakazky,

podminéné poskytnuti zadavaci dokumentace,

bezpodmineény podpis smlouvy o dilo,

bezpodmine¢né potvrzeni nerealnych termind pinéni zakazky.

Prakticky ani jedno z kritérii, ktera jsou v soucasné dobé uplatiiovana ve vybérovych Ffizenich na
zhotovitele uzemniho planu, nediferencuji uchazece z hlediska jejich tvaréich pfedpokladd pro jeho
vyhotoveni.

Soutéz o navrh - cesta k vybéru kvalitniho zpracovatele

Uzemni plan obce & mésta je zakladnim dokumentem, umozfujicim tvorbu jejich vizi a stanoveni
pravidel jejich rozvoje. Kvalitni Uzemni plan je vysledkem tvr€iho procesu. Jeho zakladnim
parametrem je kvalita konceptu. Tedy kvalita pochopeni specifickych vlastnosti pfedmétného uzemi ve
vSech relevantnich souvislostech. Kvalita zakladni mySlenky rozvoje mésta je podminkou dobrého
startu tvir¢iho procesu, vedouciho k vytvofeni hodnotného konceptu a zarukou Uspésnosti vysledného
navrhu.

Proto by méla byt zékladnim kriteriem posouzeni vhodnosti zpracovatele uzemniho planu obce ¢i mésta
schopnost projektanta uplatnit kvalitni koncepéni pfistup v konkrétnim pfipadé.

Vybér mize byt optimaini za pfedpokladu, Zze ma politicka reprezentace obce €i mésta pfi svém

rozhodovani o volbé zhotovitele Uzemniho planu k dispozici:

e srozumitelné a koncentrované vyjadfeny soubor nazorl, jez Ize v relativné kratké dobé za
spoluprace pfizvanych odborniki analyzovat, vyhodnotit a ziskat tak zakladni sméry mozného
koncepéniho pfistupu - tim je vlastni intelektualni hodnota navrh v ramci souboru dopinéna o
cennou a jinym zplsobem nedosazitelnou hodnotu,

e s ohledem na velikost obce ¢i mésta osobni prezentaci tymu autor( (v nésledném jednacim fizeni
bez uvefejnéni); jejim smyslem je mmj. nenahraditelné ovéfeni komunikacniho potencialu mezi
vyhlaSovatelem a c¢astnikem soutéze (budoucim moznym objednatelem a zhotovitelem uzemniho
planu),

e pfitomnost zkuSenych nezavislych profesnich odborniki a zastupcl obce ¢i mésta v celém pribéhu
vyhodnoceni, ktefi jsou zarukou vyvazeného pfistupu vyhodnoceni soutéZnich navrh( a vybéru
vhodného zpracovatele tzemniho.

Tyto pfedpoklady spliiuje v rdmci Zakona ¢.137/2006 Sb o vefejnych zakézkach vyhradné urbanisticka
soutéZ o navrh - zasadnim problémem je skutecnost, Ze v praxi neni vyuzivano ustanoveni zakona o
vefejnych zakéazkach €. 137/2006 Sb., kde se v paragrafu 103 odst. 3 uvadi: zadavatel pouZije soutéz o
navrh zejména v oblasti Uzemniho planovani, architektury, stavitelstvi ....

S ohledem na vyznam uzemniho planu pro dalsi rozvoj obce ¢i mésta (j. s ohledem na ucelnost a
smysluplnost vefejnych i soukromych investic v relativné dlouhé dobé a relativné velkém objemu) a s
ohledem na vySe uvedené doporuCujeme vyuZit vlastnosti urbanistické soutéze o navrh i v pfipadech,
kdy se jedna o zakazky, které nepodléhaji vybéru dle zakona.



SoutéZ o navrh je jedinym transparentnim zplUsobem vybérového fizeni, pfi kterém je posuzovana
kvalita navrhu, ktera ma potom v kone¢ném duisledku zasadni vliv na kvalitu celého feSeného Gzemi.

SoutéZi o navrh a naslednému jednacimu fizeni bez uvefejnéni se vénuje podrobné tento metodicky
pokyn, ktery je pomlckou pro zadavatele, respektive pofizovatele uzemniho pland, ktefi se rozhodli
vyuZit této moznosti.

Doporucéeny postup pfi vybéru zhotovitele

Doporuceny postup pfi vybéru zhotovitele spociva v tom, Ze je nejprve uspofadana soutéz o navrh
(§102 az 109 Zakona o vefejnych zakazkach a Soutézniho fadu CKA), kdy tymy pedvedou svoje
koncepCni schopnosti pfi feSeni konkrétni obce/mésta. Ze soutéze jsou vybrany nejlepsi tymy
(doporucuje se vyzvat prvni tfi ocenéné tymy), které jsou navazné zarazeny do vybérového Ffizeni bez
uverejnéni (§23 odst.6 a §34 Zakona o vefejnych zakazkach). V tomto jednacim fizeni se uplatriuji dalSi
kritéria vybéru vCetné ceny. Nasledujici metodicky pokyn nabizi ,navod‘, jak pfi vybéru zhotovitele
postupovat v obou zminénych etapach. Je doplnén fadou pfiloh, které Ize pouZit jako vzory jednotlivych
dokumentu.

Zvlastni vyznam ma pro zadavani vefejnych zakézek na vypracovani projektové nebo planovaci
dokumentace pravé ustanoveni § 23 odst. 6, podle néhoz Ize postupovat v reZzimu jednaciho fizeni bez
uvefejnéni tehdy, jestlize je zakazka zadavana v navaznosti na soutéz o navrh (§ 102 az § 109), podle
jejichz pravidel musi byt vefejna zakézka zadana vybranému ucastnikovi nebo jednomu z vybranych
uCastnikl této soutéze.

V pfipadé vice vybranych Ucastniku soutéze o navrh je zadavatel povinen vyzvat k jednani v jednacim
fizeni bez uvefejnéni vSechny vybrané ucastniky. Typickym pfipadem takové soutéze o navrh je (jak
uvadi zakon v ustanoveni § 103 odst. 2) ,soutéZ v oblasti uzemniho planovani, architektury, stavitelstvi
Ci zpracovani dat”.

V tomto metodickém pokynu se pfedpoklada vyzvani Gcastnik( soutéze o navrh vyhodnocenych na
prvnich tfech mistech.

Schéma postupu pfi vybéru zhotovitele UPD je obsazeno v Pfiloze ¢.1.

PRIPRAVA SOUTEZE

Podminky soutéZe, podklady pro soutézici architekty a dalSi materialy je nutno velmi dikladné pfipravit
pfed vyhlaenim soutéze. Zakladni informace o tom, jak postupovat, podava Ceska komora architekt.
Poté se vyhlaSovateli doporuéuje najmout si odpovédného pracovnika (pfipadné tym pracovnika), ktery
zajisti dostateCnou uroven pfipravy. Urbanistickou soutéz mize pfipravit architekt (Ci ateliér), ktery zna
princip sout&zi, Soutézni fad CKA, ma zkusenosti jako ugastnik jinych architektonickych soutézi nebo
jako porotce zjiné soutéZze apod. VyhlaSovatel si ale bez problémld miZe menSi soutéz zajistit i
vlastnimi silami po konzultacich s CKA, dalsimi odborniky a také se sout&zni porotou.

Kontakt: CKA (tel. 542 211 809, e-mail: souteze@cka.cc).


mailto:souteze@cka.cc

2.1 Sekretar

Provede se vybér sekretafe (zpravidla zaméstnanec vyhlaSovatele, ktery se stara o organizacni

zalezZitosti) a pfezkuSovatele soutéZnich navrhl (zpravidla architekt, ¢asto zpracovatel soutéznich
podminek).

2.2 Soutézni podminky

Zpracuji se soutézni podminky podle vzorovych soutéznich podminek CKA, které jsou k dispozici v této

metodice - viz Pfiloha &.2 (pfipadné na webovych strankach CKA: www.cka.cc) a pieda je CKA k
pfedbéZnému posouzeni.



Doporuéeny rozsah a obsah soutézniho navrhu v zavislosti na velikosti obce / mésta, respektive
na poctu obyvatel

do 2.000 obyvatel (PPO)
- navrh zékladni strategie a koncepce rozvoje obce, véetné koncepce usporadani krajiny;
text (maximalné 5 normostran)
A4 | A3 - grafické pfilohy, doplfiujici text — nepovinna / pfipusténa graficka pfiloha (volna);

2.001 az 10.000 obyvatel (PPO)

- navrh zakladni strategie a koncepce rozvoje obce, vCetné koncepce usporadani krajiny;
text (maximalné 10 normostran)
1 A1 - povinna grafickéa pfiloha;
1 A1 - nepovinna / pfipusténa graficka pfiloha (volna);

10.001 az 30.000 obyvatel (PPO)
- navrh zakladni strategie a koncepce rozvoje obce, vCetné koncepce uspofadani krajiny a vcetné
zakladni koncepce vefejné infrastruktury;

text (maximalné 15 normostran)

2 A1- povinna grafické pfiloha;

1 A1 - nepovinna / pfipusténa graficka pfiloha (volna);

nad 30.001 obyvatel (PPO)
- navrh zakladni strategie a koncepce rozvoje obce, vCetné koncepce usporadani krajiny a vcetné
zakladni koncepce verejné infrastruktury + $irSi vztahy v uzemi;

text (maximalné 20 normostran)

3 A1 - povinna graficka pfiloha;

3 A1 —nepovinna / pfipusténé graficka pfiloha (volna);

2.3 Soutézni podklady
Pfipravi se soutézni podklady (grafické, textové) v papirové i digitalni podobé, popfipadé se rozhodne,
zda budou podklady predavany pouze digitalné.

Podklady pro vypracovani soutézniho navrhu:

digitalni mapovy podklad

UAP (Uzemné analytické podklady)

RUR ORP (Rozbor udrzitelného rozvoje)

stavajici UPD / UPP, véetné $irSich vztahd (region, mikroregion, ...)

dostupné strategické dokumenty (Strategicky plan, Program rozvoje, ...)

zakladni informace, co obec od Uzemniho plédnu o¢ekava / vstupy od obce / zadani

O O O 0 O O

2.4 Porota

Sestavi se porota v€etné pomocnych organu poroty a pozve se na ustavujici zasedani k projednani a
odsouhlaseni soutéZnich podminek a soutéznich podkladu urbanistické soutézZe.

Role odborné poroty v soutézi

o Sklada se z kvalifikovanych odbomiku. Slozeni poroty si urCuje vyhlasovatel. Pracovni skupina
pro soutéZze CKA nominuje porotce pouze v pfipadé, Ze je o to vyhlaSovatelem poZadana.
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Cleny poroty jsou architekti, urbanisté, krajinafi, pfipadné dalsi odbornici dle pfedmétu soutéze
a dale zastupci vyhlaSovatele. V zajmu nezavislosti rozhodovani musi byt nadpolovicni vétsina
¢lenl poroty nezavisla na vyhlaSovateli a na organech rozhodujicich o vyuziti vysledku soutéze
a musi mit odbornou kvalifikaci odpovidajici pfedmétu soutéze. Porota mé vzdy lichy pocCet
Clend. SloZeni poroty vyznamné ovliviiuje rozhodovani soutézicich urbanistl, zda se do
soutéZe pfihlasit, ¢i nikoliv. Kvalifikovanost rozhodovani ve specialnich odbornostech Ize zajistit
prostfednictvim odbornych znalct poroty, ktefi vytvofi pro porotu odborné posouzeni viech &i
vybranych soutéZnich navrh(.

o Spolupracuje s vyhlaSovateli pfi sestavovani podminek. V pocatcich soutéze je porota
napomocna vyhlaSovateli pfi zpracovavani, projednavani a odsouhlaseni soutéznich podminek.
Porota mize zejména zpfesnit program soutéZze a doporudit ustanoveni zavaznych G&i
nezavaznych kritérii posuzovani.

o V pribéhu soutéZe zodpovida dotazy soutézicich

Je zarukou kvality, objektivity a profesionality pfi vybéru navrhu

o Nezavisla odborna poroty vybira v zavéru soutéze to nejvhodnéjsi feSeni. To je také divod,
proC je slozZeni poroty znamo predem soutézicim, ktefi podle personalniho obsazeni zvazuji i
svou ucast v soutézi.

O

Doporucené slozeni odborné poroty v zavislosti na velikosti obce/mésta, respektive na
poctu obyvatel

do 2.000 obyvatel (PPO)
1 zavisly + 2 nezavisli

2.001 az 10.000 obyvatel (PPO)
2 zavisli + 3 nezavisli

10.001 az 30.000 obyvatel (PPO)
3 zavisli + 4 nezavisli

nad 30.001 obyvatel (PPO)
4 zavisli + 5 nezavislych

2.5 Vystaveni regulérnosti

Definitivni znéni soutéZnich podminek schvalenych vyhlasovatelem a porotou pfeda vyhlasovatel Ceské
komofe architektt (CKA) k vystaveni regulérnosti soutéze.

Kontakt: CKA (tel. 542 211 809, e-mail: souteze@cka.cc).

2.6 Informovani verejnosti

Informuje se vefejnost o vyhlaseni soutéze (na webovych strankach vyhlasovatele a CKA, u vefejnych
zakazek rovnéz v Informacnim systému o zadavani vefejnych zakazek, popf. v Ustfednim véstniku EU,
v jednom informaénim médiu s celostatni plsobnosti, a to nejpozdéji v den vyhlaseni soutéze).
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3 PRUBEH SOUTEZE O NAVRH VCETNE ORIENTACNIHO
HARMONOGRAMU

3.1 Vyhlaseni soutéze
Viyhlaseni soutéZe: 2 tydny po ustavujici schizi poroty, v den vyhlaseni soutéZe musi byt k dispozici
soutézni podminky i vSechny podklady.

3.2 Soutézni Ihita na zpracovani navrhii

Zpracovani soutéznich navrhl urbanisty a odeslani vyhlaSovateli: minimalné 6 tydnd, idealné asi 2
mésice, termin podani dotazl soutézicich by nemél prekro€it polovinu soutézni Ihaty.

3.3 Hodnoceni soutéze

Pfezkouseni navrhu: do 2 tydnl po odevzdani navrhl, aby mohl pfezkuSovatel podat poroté pisemnou
zpravu o kontrole Uplnosti a souladu soutéznich navrh(i s podminkami soutéZe.

Posouzeni (vyhodnoceni) navrhi porotou, zpracovani protokolu: do 1 mésice od odevzdani soutéZnich
navrhd, hodnotici zasedani poroty by mélo probéhnout 2 tydny po odevzdani navrhd. Zasedani
samotné trva 1 - 3 dny, podle poétu navrha.

Hodnotici zasedani poroty:

o prfedseda poroty stanovi program jednani a zpsob hlasovani

o predseda si vyzada ode vSech ¢lenl poroty a jejich pomocnych organ(i a odbornych znalc(
pisemné prohlaSeni, ze budou vykonavat svou funkci nestranng, ze se ani pfimo, ani nepfimo
nezucastnili praci na pfedloZzenych soutéznich navrzich a ze u vefejnych a kombinovanych
soutézi neznaji jména autord pfedloZenych soutéznich navrhu. V pfipadé nezavislych ¢lenl
poroty bude prohlaseni obsahovat rovnéz zaruku jejich nezavislosti

o prezkuSovatel seznami Cleny poroty s vysledky své prace — porota rozhodne, které z navrh(
budou a které pfipadné nebudou hodnoceny

o porota pfistoupi k hodnoceni a pisemné vypracuje zavéreCna hodnoceni a doporuceni

pfedseda otevie obalky autor

o sekretar vypracuje protokol o prub&hu soutéZe a porotci jej stvrdi svym podpisem

(@]

3.4 Rozhodnuti o vitézném navrhu
Oznameni o vysledku soutéZe: do 7 dnli od koneéného rozhodnuti poroty

3.5 Vyplaceni cen, odmén, honorafi

Do 50 dnl od rozhodnuti poroty — vySe cen (1., 2. a 3.cena) a pfipadnych odmén se odvozuje od
rozsahu a obsahu soutéZe a financnich moZnosti vypisovatele; honorafe porotcu (nezavislych) jsou
dany zakladni honorafovou sazbou stanovenou informativné CKA.

Nékteré Intty muze vyhlaSovatel soutéze upravit dle svych poZadavki a pfipravu soutéze tak vyrazné
urychlit. Navrzeny harmonogram vychazi ze Soutézniho fadu CKA.



3.6 Vystava, katalog
Usporfadani vystavy a vydani katalogu je zavére¢nou soucasti soutéze. Lze je vyuzit k ziskani zajmu
laické i odborné vefejnosti 0 déni okolo pfipravy nového uzemniho planu.
Je tfeba ji uporadat co nejdfive po ukonceni soutéze, kdy jsou vysledky soutéZe aktualni.
Usporadani vystavy a vydani katalogu soutéze neni povinnosti vypisovatele.

4. JEDNACI RiZENi BEZ UVEREJNENI (JRBU)
4.1 Vzorova vyzva k jednani v JRBU

V piiloze &.3 této metodiky je vzorova vyzva k jednani v JRBU

4.2 Vlastni jednaci fizeni

V pfipadé vice vybranych UCastniki soutéze o navrh (vtomto metodickém pokynu se pfedpoklada
vyzvani uCastniku soutéze o navrh vyhodnocenych na prvnich tfi mistech) je zadavatel povinen vyzvat
k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni viechny vybrané ucastniky.

V ramci jednaciho Fizeni je vhodné provést osobni prezentaci tymu autord, pfi které vysvétli svij pfistup
k feSeni UP obce, véetn& uvedeni pfikladd fedeni obdobnych zakazek, véetné& uvedeni pfislusnych
referenci.

4.3 Vyhodnoceni nabidek

PFi vyhodnocovani soutéznich nabidek se doporucuji tato hodnotici kritéria:

1) poradi ze soutéze o0 navrh vaha: 50%
2) cena , vaha: 30%
3) vyhodnoceni popisu pfistupu k feSeni UP obce, véetné osobni presentace vaha: 20%

Prilohou €.4 tohoto metodického pokynu je Minimalni / bezpecna cena jako pomicka pro orientaci
v cenovych hladinach za zhotoveni Uzemnich plani — bezpe€nou cenou se rozumi takova cena, ktera
jesté garantuje kvalitni zpracovani uzemniho planu (i po zapoéteni vSech pfipadnych slev).

5 UZAVRENi SMLOUVY S VYBRANYM UCHAZECEM

V priloze €.5 tohoto metodického pokynu je vzorova smlouva o dilo na zhotoveni tzemniho planu.
V priloze €.6 a v priloze ¢.7 tohoto metodického pokynu je standard obsahu a vykonl zhotovitele
uzemniho planu.



