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Tento dokument preloZil a pro vyuZiti v Ceské republice adaptoval a doplnil IURS, ktery je jednim ze dvou
Ceskych partnerd projektu CircUse. Druhym &eskym partnerem, je Ustecky kraj. Informace o projektu CircUse
Jjsou dostupné v &estiné na http://www.urbaninfo.cz/projekt-circuse/

T'URS

IURS-Institut pro udrZitelny rozvoj sidel o.s. - neziskova organizace, jejimz hlavnim poslanim je podporovat
udrzitelny rozvoj mést a obci tak, aby pfedstavovala kvalitni mista k Zivotu, praci a rekreaci. Zaméfujeme se
predevsim na:

«  zvySeni atraktivity a konkurenceschopnosti nasich mést, obci a regiond,

- vyuZivani stdvajicich a hledédnim novych néstroji podporujicich udrZitelny rozvoj sidel,

« podporu ziskavani novych rozvojovych dovednosti,

« rozsifeni spoluprace a sdileni zkusenosti soukromého a verejného sektoru,

« vytvareni sirsich demokratickych partnerstvi s obCanskymi sdruzenimi, akademickou obci a soukromym a

vefejnym sektorem,

« upfednostnéni regenerace méstského prostredi pfed vystavbou na zelené louce.
Clenové IURS jsou prednimi odborniky v profesich spojenych s rozvojem, regeneraci a revitalizaci
urbanizovanych Uzemi a vybranych aspekt( regiondiniho rozvoje. Z této pozice &lenové, ale i pratelé IURS usiluji
o0 podporu rozvojovych aktivit a to zejména téch, které sméruji k zlepseni udrzitelného vyuzivani uzemi a ke
zvySeni kvality Zivota. Aktivity Elend IURS zasahuji jak regiondlni a mistni Groveri, tak také droveri narodni,
zejména pFi poradenstvi a lobovani jednot/ivych sektorovych politik a prévn/'ho rémce Za'mérem Elenf/ a pFéte/
Clenové IURS jsou zapojeni do Ffady nadndrodnich oborovych siti, ucastni se narodnich a nadnarodn/ch
rozvojovych aktivit a oborového vyzkumu.
Kontakt:

IURS - Institut pro udrZitelny rozvoj sidel o.s.
V Babyku 843/4, 193 00 Praha 9

+420 602 370 176, + 420 271 724 572,
info@iurs, cz, skype jbjackson,

www.urbaninfo.cz, www.brownfields.cz
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1. Uvod

Jednim z cild projektu CircUse je propagovat ideu recyklace urbanizovaného uUzemi
(CircUse) v zemich EU pomoci vzdélavaciho kurzu. Predkladany text, je prelozen a
podstatné upraven pro vyuziti v Ceské republice, specificky v Usteckém kraji. Text
originalniho dokumentu byl zpracovan pro pilotni vzdélavaci kurz, ktery probéhl v kvétnu
2011 v Baernbachu (Rakousko). Nazev pilotniho kurzu byl: “Land using of tomorrow in
the region of Voitsberg”.! Dokument ve své ¢eské verzi nabizi pomoc potencidlnim
lektorim a radi jak takovy vzdé&lavaci kurz ptipravit.

Materidly kurzu jsou rozdé&lené do nékolika modull a jednotlivé moduly zahrnuji jak
strategické tak systémové aspekty recyklace vyuzivani Uzemi a jeho managementu.
Moduly obsahuji informace o prostorovém a regiondlnim pldnovani, informace o pidé&, o
Uzemi a o zpUsobech kooperace (napfiklad mezi samospravami, vefejnosti a soukromymi
partnery), informace o vhodnych nastrojich, moznych pobidkach atd.

Plvodni curriculum kurzu bylo adaptovdno pro &eské vyuziti a obsahuje zakladni
informace vztahujici se k ¢eskému pravnimu ramci. Je ale ddleZité poznamenat, Ze
zmin&né rlzné aspekty obsahu kurzu zavisi na specifickych podminkach jednotlivych
regiond, a kurz neni mozné automaticky prenadet (bez Uprav) z jednoho regionu do
druhého. V této verzi byl kurz adaptovédn pro vyuziti v Usteckém kraji. Obsahuje
regiondlni specifika a zkusSenosti v oblasti udrzitelného managementu Uzemi relevantni
pro Ustecky kraj. Kurz reflektuje nejen mistni podminky, struktury a pracovni postupy
mistnich GfadQ, ale také postaveni a kompetence dotéenych stran. Adaptace materiald
kurzu by méla byt vzdy cilena bud ‘na méstskou (obecni) nebo regiondlni Grover. Cast
materidld kurzu ma transnaciondini plsobnost a je pfimo vyuzitelnd v mnoha regionech,
méstech a obcich. Cast z téchto materidld je také moZné vyuZit v jinak zaméfenych
kurzech (o brownfieldech, greenfieldech a jejich managementu atd.).

Tato pomdcka je strukturovana nasledujicim zptsobem:

1 Viz vice na:
http://www.circuse.eu/~circuse/JoomlaCircuse/images/NaszePliki/member/Documents/2.4.1 Results Pilot Trainings Cours
e Baernbach.pdf (30.8. 2011). 2.4.1 Results of the pilot trainings course in Baernbach
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Kapitola 2 vysvétluje filozofii, cile a nastroje projektu CircUse a principy
managementu udrzitelného vyuzivani dzemi;

Kapitola 3 vysvétluje cile, Ukoly, pfipravu a organizaci plvodniho pilotniho kurzu
(napf. program, Ucastniky, obsah kurzu, atd.);

Kapitola 4 je rozdélena do 6 podkapitol, které vysvétluji jednotlivé moduly
vzdélavaciho kurzu;

Moduly popsané v podkapitole 4.1 az 4.6 sestavaji z textu, ktery otevira danou
problematiku a obsahuje jak teoretické ¢asti tak také priklady z praxe;

Moduly popsané v podkapitole 4.1 az 4.6 jsou zdkladem podkladl pro ulastniky
kurzu;

Zaroven jsou tyto moduly 4.1 az 4.6 zakladem pro pripravu PowerPointovych
prezentaci vzdélavaciho kurzu;

Moduly popsané v podkapitolach 4.1 az 4.6 mohou byt vyuzivany bez velkych Gprav
a snadno adaptovany pro mistni vyuziti v jiném ceském regionu nebo mésté.
Nékteré moduly v podkapitolach 4.1 az 4.6 predstavuji priklady, které byly pouzity

béhem pilotniho kurzu v Baernbachu.

Informace a podklady prezentované v této pomlcce VAm pomohou odborné
implementovat CircUse kurz, zaméreny na udrzitelny management Uzemi. Vidy je
vhodné, tyto podklady adaptovat a upravit s ohledem na mistni podminky.

1.2. Prehled vzdélavacich moduli

Materidly vzdélavaciho kurzu jsou rozdéleny do $esti hlavnich modulQ:
Modul 1: Problematika vyuzivani tzemi - Analyza a vztahy

Modul 2: CircUse - Principy, cile a strategie

Modul 3: Pilotni projekty — Uzemni potencional a rozvojové scénare
Modul 4: CircUse — Dotc¢ené strany

Modul 5: CircUse - Nastroje

Modul 6: CircUse — AkCni plan
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Kapitola 4 je strukturovana podle jednotlivych modull kurzu. Jejich adaptaci na specifické
regionalni/mistni podminky se vytvofi pisemné podklady kurzu, které by mély byt pred
pocatkem kurzu predany véem jeho Gcastnikim.

2. Filozofie a nastroje projektu CircUse

Projekt CircUse vychazi z iniciativ nasich némeckych sousedi a z jejich snah se vyrovnat
se vzrlstajici neekonomi¢nosti vyuzivani urbanizovaného Uzemi. Némecko ma zastavéno
5,07 % svého Uzemi dle dostupnych EEA dat, vyplyvajicich z prizkumu projektu Corine
Land Cover 2006. Ceska republika je na zdkladé téchto dat zastavéna do Grovné 3,19 %
(evropsky primér je 1,81 %). V obou pfipadech narlst zastavéného Gzemi neni zplsoben
ristem populace, ale divodem je neekonomické vyuZivani Gzemi. Od roku 2006 se u nas
mnoho udalo (zménilo) a situace se od té doby podstatné zhorsila. V Némecku mezitim
probéhla rozsahld a intenzivni odbornd debata, byly formulovany politiky a zpracovany
strategie vedouci ke snizovani zdbor( neurbanizované pudy. Ocekdvany vysledek se
presto nedostavil. V Ceské republice udrzitelny GUzemni rozvoj a hospodarné vyuzivani
uzemi formalné dostalo své velmi vyznamné misto ve stavebnim zakoné, dvouletné se ve
véech obcich s rozéitenou plsobnosti a ve vdech regionech provadi Rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi (RURU) a udrzitelné vyuzivani Gzemi se stalo se jednim z cilG Strategického
ramce udrzitelného rozvoje (SRUR).

2.1.1. O projektu CircUse

Mnoho regiond je konfrontovdno s masivni suburbanizaci. Také ekonomickd krize a
demografické zmény maji neblahy vliv na vyvoj vyuziti Uzemi, které pak prestava byt
udrzitelné. Nevhodné vyuZiti Gzemi vytvari vysoké pozadavky na zébory pldy, spotiebu
energii @ ma také vliv na klimatické zmény. Recyklacni principy v pripadé spotreby
materiald, surovin nebo vody jsou dnes samozfejmosti. “Circular land use management”
principy by tudiz mély stat u vzniku vSech politik zamérenych na udrzitelné vyuzivani
Uzemi. Mésta a regiony zacinaji chapat, ze recyklovani, tedy ,znovuvyuziti® jiz
urbanizovaného Uzemi a aktivace vnitfniho rozvojového potencidlu zastavéného Uzemi
snizuji tlak na vystavbu na zelené louce, brzdi narlst zastavéného Uzemi a napomahaji
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tak mistni udrzitelnosti a mistni konkurenceschopnosti. Ustecky kraj a IURS-Institut pro
udrzitelny rozvoj sidel o.s. spolupracuji s ostatnimi 10 partnery z 6 zemi na realizaci
projektu CircUse. Projekt je financovan z programu CENTRAL EUROPE kofinancovaném z
ERDF. Projekt zacal v bfeznu 2010 a bude ukoncen v unoru 2013.

2.1.2. Filozofie projektu CircUse

»Circular land management" (recyklace zastavéného Uzemi) je interaktivni politika a
pristup k vyuzivani uzemi, ktery predpoklada zmény ve filozofii vyuzivani dzemi. Takto
modifikovana filozofie mUze byt vyjadfena sloganem:

“omezuj - recykluj - kompenzuj"

Principy CircUse filozofie jsou naznaceny v prilozeném diagramu, viz obrazek 2, ktery
ukazuje, ze vyuziti Uzemi je cyklické a tento cyklus ma v Uzemi 3 hlavni faze.

Faze a: Zabory neurbanizovaného Uzemi, vyuzivani a Utlum jeho vyuziti.

Faze b: V/ylouceni jiz urbanizovaného Uzemi, které neni vhodné pro opétovné
vyuziti.
Faze c: Aktivace uzemniho potenciondlu zastavéného Uzemi:
brownfieldy (primyslové, komeréni a jiné),
proluky, Gzemni rezervy a zahustovani stavajici vystavby,
regenerace méstské struktury,
pozemky pro, které jsou pripravovany rozvojové zameéry.

Zacatek a konec kazdé faze vzdy doprovazeji dileZitd rozhodnuti.

2.1.3. Cile projektu CircUse

podporovat udrzitelné formy vyuzivani tzemi,

snizit zabory nezastavéného Uzemi,

zamezit rozSifovani zastavéného uzemi,

zvysit soukromé investice do jiz urbanizovaného Uzemi,

koordinovat verejné investice a financovani,
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koordinovani investic vedoucich ke zvySovani ekonomické efektivity a

udrzitelnosti urbanizovaného Uzemi.
2.1.4. Hlavni vystupy projektu CircUse

tvorba integrované strategie recyklovani a managementu urbanizovaného Uzemi,
nové nastroje a postupy podporujici recyklovani a management urbanizovaného
uzemi,

pilotni projekty.

Realizace konceptl projektu CircUse prob&hne za spoluprace véech partner(, ktefi budou
sdilet své zkusSenosti. Partnefi vyvijeji a implementuji klimaticky Setrné koncepty
vyuzivani GUzemi, pro které vytvareji nové (vhodné) nastroje a ty demonstruji v pilotnich
projektech. V kazdé partnerské zemi bude realizovan jiny pilotni projekt, ktery bude
demonstrovat nové nastroje a postupy vytvorené v ramci nadnarodniho partnerstvi.
V Ceské republice, v Usteckém kraji je pilotnim projektem tvorba Studie moznosti rozvoje
lokality Krasné Brezno - Poloostrov.

2.1.5. Nastroje projektu CircUse

strategie integrovaného pristupu k recyklovani a managementu urbanizovaného
uzemi,

akéni plan podporujici udrzitelné vyuzivani azemi,

datab&ze pozemkl vhodnych pro rozvojové aktivity,

mapy orientované na management udrzitelného vyuzivani tzemi.
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3. Podklady pro moduly vzdélavaciho kurzu

3.1. Modul 1: Problematika vyuzivani Gzemi - Analyza a vztahy

3.1.1. Uvod

Vzdélavaci cile Modulu 1:
predstaveni problematiky recyklace a udrzitelného managementu tzemi,

problémy vstavajici z rozsSifovani zastavéného a zastavitelného Uzemi,
identifikace zavislosti a interdisciplindrnosti vztahl, jez vedou k rozsifovani

zastavéného a zastavitelného tzemi.

Obsah Modulu 1:
rozsifovani zastavéného Uzemi v Ceské republice (napf. brownfields: jejich
databdaze a potencidl, zvétSovani zastavéného Uzemi a zvySovani cen infrastruktury
atd.),
cile ndrodni SRUR, PUR a pravni rdmec v Ceské republice,

soucasna situace v Usteckém kraji,
dopady zvétSovani zastavitelného Uzemi v poslednich dekadach (environmentalni,
socialni a urbanni rozvojové problémy).

Nasledujici podkapitoly rozsifuji informace k jednotlivym sekcim Modulu 1.

3.1.2. Rozsifovani zastavéného Gzemi v Ceské republice

Pldu, jako hmotny statek, nelze spotifebovat. Pfesné&jsi formulace, mluvime li o “spotifebé&
pldy/lUzemi”, znamena hlavné okamzZitou a trvalou ztratu biologicky produktivnich hodnot
pldy tim, e na ni postavime budovy nebo komunikace a tim omezime biologické a
absorpéni hodnoty celého Uzemi. Stdle intenzivnjdi vyuZivani pldy nasi populaci
zplUsobuje vzrlstajici znehodnoceni biologickych kvalit pldy. PGdu znehodnocujeme
procesy, jako jsou: ekonomicka cinnost v rdmci urbanizace, agrarni ale i volnocasové
vyuzivani (napf. té&zba nerostl, sklddky, energetické zdroje, suburbanizace, atd.). PFi
urbanizaénich procesech je pdda uzavfena vrstvou nepropustnych anebo malo
propustnych materidll (napt. asfalt, beton atd.) nebo je oddé&lena od atmosféry
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budovami, které na ni stoji. Spotieba plidy v ir§im smyslu spocdiva také v jejim vyuzivani
pro zemédé&lskou a lesnickou produkci, jelikoz i timto zplsobem je biologickd hodnota
pldy sniZovana. Pokradujici ztraty biologické hodnoty pldy maji mnohé neblahé globaini
dopady. Mezi né zejména patfi klimatické zmény a ztrata biologické rozmanitosti. Zde
jsou nékteré faktory, které maji dopady na spotfebu plidy, zvy$ovani zastavéného Gzemi
a na formy osidleni:

demograficky rozvoj regionu (zvysovani/snizovani populace),

ekonomicky rozvoj regionu,
environmentalni podminky regionu,

cena pudy a stavebnich pozemk{ v regionu.

7 vr

Tabulka 1- Historicka Cisla “zastavénych ploch™ (kategorie z katastru nemovitosti)
(zdroj: M. Riha, ¢lanek Anarchie urbanismu v Ceské krajiné, 2001)

rok obyvatelstvo CR zastavéna plocha zast. pl./osobu % zast. plochy k

(ha) /m2 velikosti CR
1930 10 674 388 74 682 69,96 0,9470
1950 8 896 133 85 854 96,51 1,0887
1970 9 807 697 112 564 114,77 1,4274
1991 10 022 150 126 636 122,92 1,6058
1999 10 278 098 130 102 126,58 1,6498

a) Opusténé a podvyuzité zastavéné Gzemi - status and potencial

V roce 2004 studie firmy Parsons Brinckerhoff’ odhadla, Ze mnoZstvi brownfieldi v Ceské
republice dosahuje skoro 2 % rozlohy nasi zemé a jedna se o plochu velikosti Prahy.
Studie odhadovala, ze se v Ceské republice vyskytuje 10 000 brownfiedl, (+-2500). Od
té doby ¢ast brownfieldd byla regenerovéna, ale od té doby také vznikly brownfieldy nové.
Kolik je ve skutecnosti brownfieldd v na&i republice anebo kolik je jich dohromady v
Usteckém kraji nikdo presné nevi. Ale vime, Ze v bieznu 2010 bylo v Usti nad Labem
inventarizaci projektu COBRAMAN identifikovano 429,5 ha brownfieldl (97 po¢tem). Vime
to proto, Ze je nékdo spocital a plosné zanesl tuto informaci do prislusné vrstvy jevu 4,
kterd je soucasti UAP Statutdrniho mésta Usti nad Labem. Av$ak kolik je brownfieldd v
Usti nad Labem dnes presné nikdo nemdze Fict. Jedna se totiz o velmi dynamicky jev,
daleko dynamict&j&i nez je naptiklad horizont vét&iny Gzemnich pland.

> Czech Brownfield Regeneration Strategy, zavéreénd zpradva, CSF, PHARE projekt EuropeAid/113183/D/SV/CZ, vedouci
konzultant Parsons Brinckerhoff (2004]
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Obrazek 1 - Spotfeba plidy v Rakousku
Zdroj: BMFLUW, 2008 a 2011

Jahrlicher Zuwachs der Flacheninanspruchnahme: 2003 - 2010
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b) Cena rozvoje na zastavéném a zastavitelném Gzemi a ceny infrastruktury
Strategické a Uzemni planovani, priprava Uzemi pro stavebni aktivity a planovaci dohody
vée stoji (podstatné) finanéni prostfedky. Druh a rozsah t&chto naklad( zavisi na druhu
budouci rozvojové investice a na kvalité zamyslené vystavby. Naklady mohou byt také
ovlivhnény zplsobem, jakym jsou pozemky vyuzivany.

c) Rozvoj na jiz zastavéném Gzemi - V pripadé rozvoje v jiz zastavéném Uzemi Uroven
naklad( ptipravy stavenisté zavisi na:
moznosti intenzity jeho vyuziti,
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na predeslém vyuziti pozemku,
na pomeéru velikosti pozemku a jeho zastavénosti.

V zastavéném Uzemi existuje stavajici dopravni a technicka infrastruktura, verejna zelen a
dalsi obdanska vybavenost. Realizujeme-li vSak vice rozvolnénou zastavbu, zvysuje se tim
pomé&r nakladd nezbytnych na ptipravu staveni$té a na jeho externi Gpravy.

d) Rozvoj v zastavitelném Gzemi: Vystavba v zastavitelném (zastavéném) uUzemi,
zejména v mensich obcich byva nejen rozvolnénad, ale také realizovana vesmeés na zelené
louce a to velmi zvysuje ndklady na technickou a obcanskou infrastrukturu. Urover
nakladl na pfipravu stavenisté je také zvySena tim, Ze je nutné mimo samotné budovy
(stavby) realizovat jesté rozsahlejsi dopravni a technickou infrastrukturu, ktera musi byt
napojena na jiz stavajici infrastrukturu v zastavéném uUzemi. Rozvoj v zastavéném uUzemi
doprovazi také rozvoj obcanské vybavenosti. Vzdalenost novych rozvojovych ploch ve
vztahu k stdvajicimu zastavénému Uzemi a velikost rozvojovych zdmérd jsou hlavnimi
faktory, které urcuji konecné naklady pripravy stavenisté a jeho externich uUprav (tyto
vysoké naklady se ¢asto kompenzuji niz&i cenou pozemkl, nachazejici se za spravnimi
hranicemi méstskych center). Kompenzuji se také tim, Ze stavitelé a developefi realizuji
jen minimalni dopravni a technickou infrastrukturu. S realizaci verejnych prostor a
obcanské vybavenosti, ale také zlepSeni dopravni propustnosti ¢asto spoléhaji na verejny
sektor. Na takovy rozvoj doplaci spolec¢nost — zejména danovy poplatnik.

e) Cena kompenzaénich opatfeni: Vysledkem premény pldy procesem Uzemniho
planovani na zastavitelné Uzemi a naslednou realizaci rozvojovych aktivit, je ztrata
environmentalnich hodnot a environmentélnich sluZeb, které plda v pfirozeném nebo
zemeédélském vyuzivani nasi spolecnosti poskytuje. Takové ztraty by mély byt spolecnosti
kompenzovany (napriklad uvedenim jiné Casti zastavéného Uzemi do prirodniho stavu).
Mira nakladl na opatfeni tohoto druhu zavisi hlavné na kvalité a mife pozadovanych
kompenzacnich opatreni.

f) Planovani a koordinovani nakladd: Mimo pfimé naklady spojené s vystavbou
(projektové a stavebni naklady), existuji také vedlejSi naklady spojené s realizaci
rozvojovych projektd (pldnovani, pripravné prace, projektovy management, procesy
participace verejnosti, naklady na expertizy atd.)

V nasi spolec¢nosti by méla existovat poptavka po Uzemnim planovani a urbanismu, které
jsou udrzitelné, reflektuji demografické trendy, neprendasi naklady na budouci generace a
ostatni danové poplatniky. Urbanismus, ktery nevyvolava nasledné dlouhodobé naklady
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pro mésta a regiony. V budoucnosti by mél byt pomér hodnoty a ceny pfi rozsSifovani a
napliovani zastavitelného Uzemi zvazovan daleko opatrnéji. Vzdy by mély byt zvazovany
a posuzovany dlouhodobé dopady takovych rozhodnuti, véetn& zplsobl komplexniho
zajisténi nezbytné socialni a technické infrastruktury, které rozvojové zaméry na zelené
louce vyvolavaji.

g) Co podporuje neudrzitelné vyuzivani Gzemi? Pfijmova stranka rozpoctl obci v
Ceské republice je orientovand zejména na pocet obyvatel obci a tento faktor tlaci
samospravy do akceptovani novych rozvojovych aktivit. Tudiz, samospravy casto
konkuruji jedna druhé v “honu” na nové obyvatele, zejména na rodiny s détmi. Dalsi
nastroj, ktery podporuje rozvojovou inflaci, je napriklad fakt, ze darfiové odvody ze
zastavitelného Uzemi a daf ze stavebnich pozemkl se neplati od doby, kdy se pozemek
rozhodnutim samospravy stava zastavitelnym, ale az od doby vydani stavebniho povoleni.

Dan z nemovitosti je velmi nizka, nevyjadruje skute¢nou polohovou hodnotu nemovitosti
a nenabada (nenuti) majitele k hospodarnému vyuzivani budov (stupen vyuzivani budovy
neni nikde monitorovan). Stale nizké jsou ceny zadbor(, i kdyZ se v posledni dobé&
podstatné zvys$ily. Ale pro bytové vyuziti jsou ceny zaborl porad jesté z 80%
diskontované. Odvody za zabory jsou také splatné az v dobé ziskani tUzemniho rozhodnuti
a ne jiz v dobé, kdy se tyto pozemky stavaji rozhodnutim samospravy zastavitelnymi.
Problematicky je také fakt, e se mistni zastupitelé se ¢asto nachdzeji v konfliktu zajmd,
jelikoz byvaji vlastniky Uzemi, ktera se stavaji zastavitelnymi.

Demografické zmény v mnoha (ale zdaleka ne ve vSech) regionech podporuji rozvojové
trendy. Obce ve své snaze zajistit si nové a dlouhodobé perspektivni mladé obyvatele
dereguluji zemédélskou a ptirodni pddu pro rozvojovou typologii poZadovanou témito
skupinami (individudlni domy v rozvolnéné zastavbé). Hypotecni Uvéry na nové bydleni
jsou dotovany statem bez ohledu na to, jedna li se o udrzitelné formy vystavby nebo o
silné rozvolnénou individualni vystavu. Dafiovy poplatnik zde znova doplaci. A to:

na uzkou skupinu lidi a jeji pravo na takovy druh bydleni,

na kratkodobé ambice obci si vylepsit svij rozpocet,

na kratkozrakost majiteld pldy, ktefi vyménuji jeji produkéni a environmentalni

hodnoty za penézni profit,

na developery, ktefi na tomto trhu realizuji své Casto oportunistické obchodni

prilezitosti.
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h). Soucasné a budouci trendy ve zvétsovani/zmensovani zastavéného Gzemi v
Ceské republice

Nova vystavba je obvykle realizovana v priméstskych oblastech bez ohledu na dostupnost
verejné dopravy, bez dostatecné dopravni infrastruktury a obcanské vybavenosti.
Demografické trendy Usteckého kraje jsou v poslednich nékolika letech stagnujici a
prognézy demografickych trendd nejsou vibec pozitivni. Spoleéné vyuzivani
demografickych, socidlnich a geografickych dat, dokumentujicich skutecny stav vyvoje v
regionu vSak stagnuje.

V mnoha &astech Ceské republiky existuje vysokd trzni poptavka po novém bydleni a je
stavéno mnoho novych bytovych jednotek, zejména jednotek individudlniho bydleni. Na
druhou stranu se projevuji ve stifedech mést trendy prazdnych bytl (napf. Cheb, Usti nad
Labem, Brandys nad Labem atd.). Navic, v mnohych okrajovych obcich nasich regiond
probihd proces vylidriovani, kdy miladi lidé odchazeji do mést (predevSim do jejich
okrajovych ¢&tvrti) a v obcich zlstdvaji dlchodci a chalupafi. To vée zplsobuje rozpad
spole¢enskych a fyzickych struktur, ztrdtu funkci obci. Ve méstech to zplsobuje také
ekonomickou neudrzitelnost verejnych sluzeb a dopravni infrastruktury ve vylidiujicich se
obcich a v centrech mést.

Priklad ke zvaZeni: PRISTUP K VYUZIVANI UZEMI

Pfes minimalni populaéni rdstové trendy a 429,5 ha brownfieldi na Uzemi mésta,
(11,7% ze zastavéného Uzemi mésta) Statutdrni mésto Usti nad Labem dereguluje v
navrhu svého nového Uzemniho planu daldi velké mnoZstvi zemé&délské a pFirodni plidy.
B&hem poslednich let hustota populace v centru Usti nad Labem zjevné klesa a socialné
se stratifikuje, rozsahlé primyslové aredly jsou poloprdzdné, vice nez 40 obytnych
domu v $ir§im centru mésta neméa zadné vyuziti a pfes 100 ha draznich pozemkl zeje
prazdnotou. Usti ma nejnizéi podil bytové vystavy v Ceské republice a jeden z nejnizsich
indexd vystavby mezi krajskymi mésty.

”

3.1.3. Cile narodnich rozvojovych politik zamérenych na vyuzivani Gzemi

Pro detailni popis viz sekci 4.42SRUR CR 2010 sleduje Uzemni dopady udrzitelnych forem
vyuzivani Gzemi. Zde, je mimo pozadavk( pravniho (legislativniho) rémce hlavni
strategicky dokument, ktery udrzitelné vyuzivani Uzemi zohledfiuje a pozaduje. Priorita
3.3 pozadujici Uc€innéjsi prosazovani strategického a Uzemniho planovani ma dva cile: 1)
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vytvorit predpoklady pro udrzitelné vyuzivani Gzemi, 2) hospodarné vyuzivat zastavéné
Uzemi a chranit Uzemi nezastavéné a nezastavitelné pozemky.

3.1.4. Cile Politiky tzemniho rozvoje

PUR CR 2008 se zabyva rozvojem Uzemi a naprosto se nezabyvd jeho udrzitelnym
vyzivanim. PUR CR stanovuje podminky pro predpokladané rozvojové zédméry s cilem
zvy$ovat jejich pfinosy a minimalizovat jejich negativni dopady. Celostatni ,priority PUR
CR 2008 pro Uzemni pldnovéni a pro zajisténi udrZitelného rozvoje Uzemi® se ve
skute¢nosti udrzitelnym vyuZivdnim UGzemni zabyvaji jen velmi nedostate¢né. PUR
neuddva zadné indikatory a neukoluje sledovani 2adnych indikator( na krajské/OPR anebo
obecni Grovni. PUR CR se bude muset zménit a zaméFfit se vice na podporu udrzitelného
vyuzivani Gzemi, na ochranu GUzemi a na naroky pfFirodnich subsystému vyuZivani krajiny.

3.1.5. Prilezitosti pro udrzitelné vyuzivani izemi v pravnim ramci a rozvojovych
politikach Ceské republiky

a) Shrnuti pravniho ramce €R dotykajiciho se udrzitelného vyuzivani Gzemi. Pro
detailnéjsi informace o ceském pravnim ramci dotykajicim se udrzitelného vyuzivani
urbanizovaného Uzemi vis sekci: 4.2.4 Stavebni zakon po kraji pozaduje hospodarné
vyuzivani Uzemi. Stavebni zakon zarover také limituje plsobnost kraje v ptistupu ke
koordinaci udrzitelného vyuzivani Uzemi tim, ze kraj je vézan §5, §7 a cili PUR CR. Cilem
PUR CR 2008 vsak zatim neni udrzitelné vyuzivani Gzemi ani jeho monitoring. Z&kon o
ochrané zemédé&lského pudniho fondu vak pozaduje zvazit, je li zabor zemé&délské pudy
nezbytny a neni-li moZzné vyuzit pro dané Gcely nezemédélskou pldu. Neexistuje vsak
nastroj, o ktery by se kraj nebo zhotovitelé izemni dokumentace mohli opfit pfi zvazovani
a argumentaci v oblasti nezbytnosti zaborl. Zakon o ochrané ptirody a krajiny umozfuje
kraji ve spolupraci s MZP pFipravit samostatny strategicky dokument tykajici se ochrany
pfirody a krajiny v kraji. Takovy dokument se muZe zabyvat otdzkou udrzitelného
vyuzivani Uzemi a jejim monitorovanim do té doby, dokud se problematikou udrzitelného
vyuzivani Uzemi nebude cilené zabyvat PUR.

b) Shrnuti pFilezitosti vybranych rozvojovych politik Ceské republiky

Pro detailnéjsi vysvétleni hlavnich rozvojovych politik dotykajicich se udrzitelného
vyuzivani Uzemi viz. sekci 4.2.4. Hlavnim strategickym dokumentem Ceské republiky,
ktery se primo dotyka udrzitelného vyuzivani GUzemi je Strategicky rdmec udrzitelného
rozvoje schvéleny vlddou v lednu 2010 (SRUR CR 2010). Tento dokument nadfazeny
véem sektorovym ndrodnim politikdm a pozaduje monitorovani indikatorQ, jak udrzitelné
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je Uzemi vyuzivano. Politika Gzemniho rozvoje 2008 (PUR CR 2008) je sektorova politika
schvalena vladou v lednu 2009, kterd se zabyva zejména rozvojovou problematikou a
neklade zadné poZzadavky na monitorovani udrzitelnosti vyuzivani tzemi.

c) Zaméreni na opétovné vyuziti vnitFniho rozvojového potencialu zastavéného
Uzemi. Nas pravni ramec a také obé rozvojové politiky toto pozaduji, bohuzel se vsak
nezabyvaji monitorovanim toho, kolik zastavéného Uzemi bylo recyklovdno a kolik
podvyuzitych, nevyuzitych nebo nevhodné vyuzitych ploch se v zastavéném uUzemi
nachazi a jak dostupné pro rozvojové aktivity toto Uzemi ve skutecnosti je. Je i
v zastavitelném Gzemi dostatek dostupnych ploch, mohou na né byt smérovany aktivity,
které by jinak vyzadovaly zabory pldy.

Je potrfeba v regionalnim méritku podpofit systém managementu, ktery by se cilené
zabyval vracenim takové pudy do jejiho nového ekonomického vyuziti. Strategicky
pristup, dlouhodobd podpora tady integrovanych opatieni (UP, rozvojové dokumenty,
akéni programy, dotacni tituly, opatreni verejné povahy, akéni plany atd.) jsou nezbytné
k tomu, aby se plda tohoto druhu (&asto se nalézajici v rukdch soukromych vlastnikd)
mobilizovala a aby byl opét pIné vyuzil jeji trzni potencial.

Ve

3.1.6. Prilezitosti pro udrzitelné vyuzi
Usteckého kraje

vani Gzemi ve strategickych dokumentech

a)Navrh priorit pro Kohezni politiku EU 2014+ v Usteckém kraji (¢erven 2011)
Navrh priorit pro Kohezni politiku EU 2014+ v Usteckém kraji reflektuje potieby
udrzitelného vyuzivani Uzemi jen velmi omezené a to prostfednictvim opatreni c) i. a d) i.
a ii. Koncepcni aktivity smérujici k udrzitelnému managementu Uzemi podporované
v PRUK 2008-13 nové navrhované priority jiz nepodporuji.

b)PRUK - Program rozvoje Usteckého kraje 2008-2013 (aktualizace 2010)

Priorita 6, opatreni 6.1, ve svych cilech uvadi moznost realizovat projekty zamérené na
udrzitelné vyuzivani Uzemi. Jedna se o projekty typovych aktivit, spolufinancovatelné
krajské projekty, pFip. projekty s pFispévkem kraje. ZaméFeni projektl je: podpora
regiondlniho pldnovani a koordinace koncepénich aktivit pfi respektovani principd
udrzitelného rozvoje. Pod touto prioritou je mozné realizovat aktivity tykajici se podpory
udrzitelného vyuzivani izemi a udrzitelného managementu GUzemi.

- N CENTRAI. S UROPEAN UNION
‘“q a4
TURS Q /EU ROPE BRI Do Recional

COOPERATING FOR SUCCESS.

Tento projekt je implementovan prostiednictvim programu Centra Europe, programu spolufinancovaného ERDF.

14



Podklady pro CircUse workshop zaméreny na management udrzitelného vyuzivani dzemi

WWwWWw.circuse.eu

c) ZUR UK - zasady Gzemniho rozvoje kraje Usteckého kraje (kvéten 2011)
Obsah a forma ZUR kraje jsou omezeny stavem vykladem narodniho pravniho rdmcem a
pozadavky PUR CR. ZUR Usteckého kraje maji velmi silné priority podpory udrzitelného
rozvoje Uzemi. Vyzaduji stanovovat limity pro vsSechny Ccinnosti, které by mohly
presahovat meze Unosnosti Uzemi (tj. podminky udrZitelného rozvoje), zplsobovat jeho
poskozeni nebo branit rozvoji jinych Zadoucich forem vyuziti tzemi.

Ve svych ekonomickych prioritich ZUR UK podporuje recyklaci zanedbaného

primyslového Uzemi, vyuZivani Gzemnich rezerv v zastavéném Uzemi, minimalizaci

zabord pldy a podporu rozvoje v rlstovych oblastech. Toto pojeti se velmi bliZi
filozofii projektu CircUse.

ZUR UK ale n&které moznosti jak usmérfiovat udrzitelné vyuzivani Gzemi nereflektuje:
nevymezuje plochy a koridory (viz sekci 9), ve kterych je provéreni zmén jejich
vyuZiti Gzemni studii podminkou pro rozhodovani, a dale stanoveni lhity pro
porizeni studie, jeji schvaleni porizovatelem a vlozeni dat o Uzemni studii do
evidence Uzemné planovaci ¢innosti;
nevymezuje plochy a koridory (viz sekci 10), ve kterych je pofizeni a vydani
regula¢niho planu organy kraje podminkou pro rozhodovani o zménach jejich
vyuziti, a dale stanoveni |hdty pro potizeni regulaéniho planu a jeho ptedlozeni
zastupitelstvu kraje;
nevymezuje plochy a koridory (viz sekci 11), ve kterych je podminkou pro
rozhodovani o zmeénach jejich vyuziti porizeni a vydani regula¢niho planu na
Zadost.

ZUR UK vsak nikde neuvadi konkrétni ¢&isla/indikatory jak méfit anebo monitorovat
naplfiovani hlavnich priorit ZUR UK pro tu ¢&i jinou oblast kraje.
Monitorovacim nastrojem népiné ZUR UK by se také mohly stat Uzemné analytické
podklady kraje (UAP UK), respektive Rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi Usteckého
kraje (RURU UK). Ale ve formé jak jsou tyto dokumenty narodni metodologii
pojimany, (jejich zdjem neni ve vytvareni ¢asovych rfad ani v identifikaci konkrétnich
trendd vyuZivdni a zmén v UGzemi) je jejich vyuZiti jako monitorovaci nastroj
udrzitelného vyuzivani tzemi zatim nemozné.

c) Aktualizace Uzemné analytickych podklad@ Usteckého kraje (2011)
Obsah Uzemné analytickych podkladi kraje je regulovdn obsahové a formou méfitka
zejména vyhlaskou 500/2006 Sb. a dale narodni metodickou podporou.
Z poskytnutych podkladd vyplyvaji nésledujici skute&nosti:
UAP UK se zabyvaji hlavné dil¢imi aspekty vyuZivani Gzemi a dale socioekonomickymi
daty;
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detailni rozbory jsou napfiklad uvedeny pro lesni a zemédélskou pldu, u zemé&délské
pUdy jsou také uvedeny rozbory a statistiky neobd&ldvané (extenzivné podvyuzivané)
zemédélské pldy;
existuji detailni popisy velkoplosné devastovanych a rekultivovanych Gzemi (str. 42),
nejsou ale uvadéna cisla napfr. % téchto uzemi v ORP/ kraji /obci atd.;
UAP UK se nezabyvaji konkretizovanim mnozstvi urbanizovaného zastavéného a
zastavitelného Uzemi, prestoze se jedna po Praze o nejvice urbanizovany kraj:
neni pisemné uvedena rozloha zastavéného Uzemi pro kraj a také pro ORP a
obce a nejsou sledovany trendy nardstu/zmendovani zastavéného Gzemi v kraji,
neni uveden pomér zastavéného Uzemi a zastavitelného Uzemi pro kraj, ORP a
obce,
neni uveden pomér rozlohy zastavénych ploch k Uzemi spravnimu (dle
pozadavkd indikatord SRUR 2010) pro kraj a také pro ORP a obce,
neni sledovana plosSna dynamika bytového vyuziti v zastavéném a zastavitelném
Uzemi, prestoze se jedna a nejvice rozsireny druh vyuziti Uzemi,
neni sledovana rychlost naplfiovani zastavitelného Uzemi pro kraj/ORP a obce,
neni sledovano nevyuzité nebo nevhodné vyuzité urbanizované tUzemi v kraji:
> brownfieldy, 16
> vnitfni rozvojové rezervy zastavitelného Uzemi (tj. prestavbové Uzemi a
pozemky uvnitf meést, které jsou dlouhodobé nevyuzity anebo vyuzity
nevhodné, ale nemaji charakter brownfieldQ).
RURU na problematiku udrZitelného vyuzivani a managementu Uzemi také nereaguje
¢astecné i proto, ze UAP nesleduji datové rady tykajici se udrzitelného vyuzivani Gzemi.

Zavér vyhodnoceni soucasnych nastroji kraje

Soucasné navrhované priority Usteckého kraje pro Kohezni politiku adresuji problematiku
udrzitelného vyuZivadni Gzemi velmi omezené. PRUK 2008-2013, vSak ve své Casti
vénované prioritdm 6.1 udrzitelné vyuzivani Uzemi podporuje a umoznuje kraji podavat
projekty s timto zamérenim. Navrhované ZUR UK maji velmi silnou orientaci na udrzitelné
vyuzivani Uzemi, nemaji vSak konkrétni indikatory, jak udrzitelné vyuzivani Gzemi kraje
sledovat a monitorovat. Monitorovacim ndastrojem ZUR UK by se mohly stat UAP UK,
popiipadé RURU UK, ale v soucasné dobé& ani jeden ztéchto dokumentl nesleduje
indikatory vyuzivani tzemi anebo ¢asové rady hlavnich zmén v Gzemi.

Kraj vSak uvedené informace potrebuje zejména proto, aby byl schopen naplfiovat:
dikci zdkona O ochrané zemédélského pddniho fondu (napt. zvaZovani
alternativniho fedeni zaborl),
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dikci Stavebniho zadkona (napr. hospodarné vyuzivani uzemi),
dikci Strategického ramce udrzitelného rozvoje 2010, ktery pozaduje sledovani
indikatord Gzemniho rozvoje.

3.1.7. Situace v Usteckém kraji

a) Obyvatelstvo

Na pocatku roku 2011 mél Ustecky kraj 836 045 obyvatel’. Demografické tendence
poslednich dvou let jsou stagnujici. Kraj ztraci populaci zejména tim, Zze se do néj
pristéhovava méné lidi, nez se z néj odstéhovava a populace v kraji se silné diferencuje.
Jednou z pricin tohoto trendu je i nepfiznivé socioekonomické prostredi a kvalita zZivota,
ve srovndni s ostatnimi kraji v republice. Jelikoz si v poslednim desetileti Ustecky kraj
svoji ekonomickou ani kvalitativni pozici nevylepsil, nepriznivé populac¢ni trendy budou
pravdépodobné i nadale pokracovat. Dlouhodobd predpovéd CSU udava pokles ceské
populace do roku 2050 az o 20% (prirozeny uUbytek). Obdobné trendy, budou platit i pro
Ustecky kraj. Ustecky kraj ma mezi kraji jedno z méla prvenstvi a to v indexu mladi.
Jedna se o nas nejmladsi kraj coz je velmi pozitivni, zejména proto, ze index mladi se v
nasi populaci rychle snizuje. Stejné jako ostatni kraje také Ustecky kraj ¢ekd starnuti
populace.

b) Struktura a vzdélani obyvatelstva

Vzdélanost populace Usteckého kraje je jednou z nejnizsich mezi kraji Ceské republiky a
navic kvalita stredoskolského a vysokoskolského vzdélani v v nékterych skolach
v Usteckém kraji nepatfi k nejlep&im.

c) Existence brownfield@ v Usteckém kraji

V roce 2004 probéhla v Usteckém kraji, jako prvnim kraji v Ceské republice, vyhledavaci
studie brownfieldd, kterd identifikovala 790 brownfieldi. V roce 2006 byla tato
inventarizace zopakovana Agenturou Czechlnvest, kterd vSak evidovala jen specifické
brownfieldy, vhodné pro primyslové vyuziti. Neprimyslové brownfieldy dohledavala
studie Centra regionalniho rozvoje. Od roku 2008 ma Ustecky kraj vlastni databazi
brownfieldd. V roce 2011 probihd dal&i aktualizace databdze, a ukonéena bude koncem
roku. Obnova datového substratu databdze brownfieldd v Usteckém kraji, kterd by mohla
pravidelné probihat v rémci aktualizace UAP UK a aktualizace UAP v jednotlivych ORP
kraje, se vSak dodnes nerealizuje. Je to proto, Ze identifikace a podavani informaci o

3 UAP Usteckého kraje
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brownfieldech (spadaji pod jev 4 UAP) patii do zodpovédnosti obci. Identifikace
brownfiedl je v8ak kvalitativni odborny posudek, pro ktery je nutny jednotny ptistup.
Aby data v databazi kraje vypovidala o skuteCnostech a byla porovnatelna, je nutné
pristup k inventarizaci brownfieldl v jednotlivych ORP sjednotit. Dal&i moznost je zajistit
inventarizaci brownfieldd a pravidelné obnovovani jejich dat z regionalni Grovné. Toto se
zatim nestalo a jednotlivé ORP nemaji motivaci, aby prlizkumem jevu 4, ktery obsahuje
informace o brownfieldech v obcich jednotlivych ORP pravidelné aktualizovaly.

3.1.8. Dopady zvétsovani zastavéného Guzemi

V husté obydleném a vysoce urbanizovaném uUzemi, zaroven postizeném rozsahlou
hornickou ¢innosti, coZ je pripad Usteckého kraje, zplsobuje rozsifovani zastavéného
Uzemi a dalSi ztratu biologické rozmanitosti a ztratu retencni, produkéni a rekreacni
kapacity pfirodni a kulturni pddy. Dulezity je také celkovy ekonomicky dopad, ktery ma
zvétSovani zastavéného Uzemi na environmentdlni hodnoty. Zaroven byva ovlivnéna
kvalita zivota obyvatel, zejména budoucich generaci. Existuje také zfejmé propojeni mezi
postupujici suburbanizaci a klimatickymi zménami, zhorSenym vodnim rezimem,
zaplavami, produkci potravin a spotfebou energii.

a) Environmentalni dopady ristu zastavéného Gzemi
Plda ztraci svoji funkci, jelikoZ je pokrytd nepropustnymi vrstvami.
Ztraci se Urodnd zemédélskd plda vhodnd pro zemédélstvi nebo energetickou
vyrobu.
Krajina je fragmentovana liniovymi konstrukcemi, jako jsou silnice a Zeleznice, coz
omezuje biotopy a také Zivocichy v jejich pfirozené migraci. Dlsledkem je ztrata
jejich pfirozeného zivotniho prostredi.
Mikroklima se méni. Zastavéné Uzemi akumuluje vice slunec¢ni a jiné tepelné
energie. Teplotni zmény v urbanizovaném Uzemi maji vliv i na pfirozenou vyménu
vzduchu a na regionalni vzdusné proudéni.
Ve vztahu k podzemnim voddm, ztrdci zastavénd a zabetonovana pdda svoje
retencni a Cistici funkce. Hydrologickd rovnovaha je naruSena a zvysSuje se tak
riziko zaplav.
Rekreacni oblasti, které se nachdzi v blizkosti urbanizovanych Uzemi, budou témito
trendy také postizeny. Hrozi jim, Ze ustoupi rozvojovym suburbanizaénim tlakiim a
lidé budou muset za rekreaci vice cestovat.
Zvysuje se dopravni obsluznost Gzemi, zvySuje se hluk, zplsobuje to poskozeni
klimatu a produkci Skodlivych imisi.
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b) Ekonomické dopady rlistu zastavéného Gzemi
S pokracujicim zvétSovanim zastavéného uUzemi se zvysuji infrastrukturni
spoleCenské naklady na nové stavby dopravni, technické a obCanské vybavenosti.
Pfipoditat Ize také nardst vynucenych kapacitnich Uprav jiz stavajici verejné
infrastruktury.
Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, zejména v zastavéném vylidiiujicim se
Uzemi, nastanou ekonomické problémy s provozem takové infrastruktury. Porostou
ceny provozu, Udrzby a rekonstrukce dopravni a technické infrastruktury a verejné
vybavenosti, predevsim diky stale se zvétsujicimu zastavénému Uzemi (kanalizace,
verejna doprava, Skoly, zdravotni a zdravotni péce, verejné a komercni sluzby
atd.).
Udrzba stadle se zvétdujicitho poctu prazdnych a podvyuzitych budov bude z
ekonomickych dGvodd opomijena a kvalita prostfedi takto postihnutych
urbanizovanych uzemi bude upadat.
Orientace na individualni motorovou dopravu rodin v oblastech, kde nebude
ekonomicky moZnd vefejnd doprava, zpUsobi nezbytnost vlastnit dva a vice
automobill, coZ zatizi rodinné rozpolty. Obyvatelé bez moZnosti individudlni
dopravy prestanou mit pristup k verejnym a komercnim sluzbam.

PFiklad dobré praxe: KALKULATOR CENY INFRASTRUKTURY

V regionu Dolni Rakousy byl vyvinut kalkulator ceny infrastruktury - NIKK
(Niederdsterreichischer  Infrastrukturkostenkalkulator). NIKK by mél pomoci
samospravam s kalkulaci dlouhodobych efektl vazicich se na rozvojové aktivity v
zastavitelnych Uzemich v obcich. Hlavni zaméreni kalkuldtoru je na cenu infrastruktury
(technické, dopravni a obCanské) a na danové prijmy. Tento kalkulator je postaven na
datech predeslych rozvojovych aktivit, jez spolkova zemé Dolni Rakousy shromazdila a
na parametrech, které uzivatel do kalkulatoru vklada. Nastroj umi porovnat stejny rozvoj
v rlznych lokacich a nabidne rdmcové naklady a pfijmy potencionalnich rozvojovych
aktivit. Nastroj je v testovaci fazi, ktera bude ukoncena roku 2011.

c) Dopady na socialni a urbanni sféru
Demografické zmény a rozvoj individudlni bytové vystavy v priméstskych oblastech
vedou ke sniZzovani poctu obyvatel v tradi¢nich méstskych centrech.
Koncentrace komerénich aktivit v zastavitelném Uzemi na okrajich sidel zptsobuje
upadek mensich a specializovanych obchodnich jednotek v méstskych centrech.
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Postupujici zhorSovani zivotnich podminek a kvality Zivota v méstskych centrech
vyvolané prostfednictvim prazdnych bytd, doml, obchodd a opusténych
pramyslovych areald zplsobuje socidlni nejistotu.

Vzdalenosti mezi mistem prace a bydlistém, nakupnimi zarizenimi a misty rekrace
rostou v zavislosti na tom, jak jsou tyto zény Uzemnim planovanim od sebe
oddélovany. Jejich dostupnost pak vyzaduje vyssi ¢asovou, energetickou a finan¢ni
narocnost.

Vyvstava problém dostupnosti infrastruktury pro nékteré skupiny obyvatel: déti,
handicapované anebo staré lidi a celkové pro obyvatele bez auta.

20
3.2. Modul 2: CircUse - principy, cile, strategie

3.2.1. Uvod

Vzdélavaci cile Modulu 2
porozumeéni potfeby metodického pristupu k recyklaci zastavéného Uzemi a jeho
managementu,
vysvétleni terminologie pouzivané projektem CircUse,

prfidana hodnota pristupu projektu CircUse v porovnani s tradi¢nimi pfristupy
uzemniho planovani.

Obsah Modulu 2
principy recyklace Uzemi a udrzitelného managementu Uzemi,

cile recyklace Uzemi a udrzitelného managementu tzemi,
strategie recyklace Uzemi a udrzitelného managementu Uzemi,

bariery recyklace Uzemi a udrzitelného managementu tzemi.
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3.2.2

Principy recyklace izemi a udrzitelného managementu Gzemi

Obdobné jako jsme si v minulych letech navykli recyklovat papir, sklo, plasty nebo vodu,
princip recyklace zastavéného Uzemi by se mél stat zrovna tak Siroce aplikovanym.
Recyklace surovin by méla poslouZit jako hlavni model principd recyklace zastavéného
Uzemi. Je proto nutné pripravit politiky a upravit pravni ramec tak, aby podporovaly
principy recyklace Uzemi a managementu udrzitelného vyuzivani Uzemi. Fyzické struktury
mésta jsou systémy, které podléhaji rGznym fazim a zplsobim vyuzivani. V uréitych
pripadech celé méstské &asti a rozsahlé primyslové oblasti ztrati své plvodni vyuZiti a
jsou bud prestavény anebo regenerovany pro vyuziti jiné. Pfitom rozsah zastavéného
Uzemi zQstdva stejny. Konstrukce, které jsou jiz fyzicky nebo moralné zastaralé, mohou
byt zdemolovdny a Uzemi, které je nadbyte¢né trzni poptdvce miZe byt navraceno
prirodnimu vyuziti (napfiklad zeler). Na druhé strané dostavovani a zahustovani zastavby
mUze byt implementovano v jiz zastavéném Gzemi s vy3&i trzni poptévkou. Idea recyklace
zastavéného Uzemi je opfena o principy cyklické alokace stavebnich pozemkd, jejich
vyuzivani, postupnou redukci jejich vyuzivani a opétovny rozvoj téchto pozemka.

CircUse strategie je zamérena hlavné na rozvoj v jiz zastavéném Uzemi, prevazné na 21
recyklovani brownfieldd, intenzifikaci zastavby, vyuzivani proluk a Uzemnich rezerv v
zastavéném Uzemi. Strategie takového pfistupu spociva v systematickém hledani a
vyuzivani rozvojového potencidlu jak existujicich rozvojovych prilezitosti v zastavéném
Uzemi, tak také rozvojovych prilezitosti v opétovném vyuziti zastavéného Uzemi. Cely
cyklus od planovani, pres vyuzivani, Upadek vyuzivani a opétovné vyuzivani Uzemi je
hlavni podstatou této strategie. KoneCnym cilem je ochrana nezastavéného a
nezastavitelného Uzemi a redukce zvySovani zastavéného uzemi.

V idedlnim scénéfri, by takova vize byla realizovatelnd pouze v zastavéném Uzemi. AvSak v
praxi bude nékdy nezbytné rozsSifovat zastavéné i zastavitelné Uzemi. Toto by se ale mélo
dit jen pouze za predpokladu, Ze budou realizovana kompenzacni opatfeni v mistech, kde
neni trzni poptavka (tj. Cast zastavéného Uzemi bude zdemolovana a uvedena do
prirodniho stavu). Tento pfistup vSak vyzaduje koordinaci na regiondlni a mozna i na
narodni Urovni. Napriklad: Certifikdt kompenzacnich demoli¢nich opatfeni a uvedeni do
prirodniho stavu developera z kraje Stredoceského nebo Prahy, kde je vyznamna trzni
poptavka, mize byt uplatnény v kraji Usteckém, v oblastech minimalni poptavky. Aby se
takové pristupy staly realnymi, jsou nezbytné zejména tyto predpoklady:

kraj si musi uvédomit, Zze o zminéné nastroje musi zadat narodni Uroven (napriklad

PUR CR),
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kraj musi mit kvalitni data o brownfieldech na svém Uzemi a také o jejich trznich
prilezitostech.

Recyklace zastavéného Uzemi a udrzitelny management Uzemi sméruji k minimalizaci
narlstu zastavéného Uzemi a v zastavéném Uzemi k aktivaci pozemk{ vhodnych pro
opétovné vyuziti (brownfieldy, proluky, Uzemni rezervy a intenzifikace vyuziti Uzemi atd.).
CircUse recyklace zastavéného uUzemi a udrzitelny management Uzemi je otevreny
systém. Podvyuzité a opusténé pozemky bez zrejmého rozvojového potencialu jsou
navraceny do rezimu nezastavéného nebo nezastavitelného Uzemi. CircUse proces se
systematicky zaméruje na rozvojovy potencidl existujiciho zastavéného Uzemi a zejména
na opétovné vyuzivani brownfieldd. CircUse principy sleduji ideu podpory rozvoje vniténiho
mésta (recyklace brownfieldd, intenzifikace vystavby a smiSené vyuZiti...) a tim zohledfuji
také environmentalni a ekonomicka hlediska.

CircUse management udrzitelného vyuzivani Uzemi znamenad pristup, kdy brownfieldy a
revitalizované brownfieldy nachazeji své nové vyuziti. Z ekonomického hlediska to
znamena, ze v Uzemich kde brownfieldy maji rozvojovy potenciadl a ekonomickou hodnotu,
jsou vyuzity pro dalSi rozvoj. V Uzemich kde brownfieldy rozvojovy potencidl nemaji, jsou
vyuzivany pro navraceni Uzemi do prirodniho stavu.

Obrazek 2 - CircUse - Proces recyklace zastavéného uzemi: faze, potencial a nastroje
zdroj: Difu 2005

Q. Zastavitelné Uzemi “zelené louky”
(minimalizovat)

b. Vyfazeni zastavéného Gzemi, které neni
vhodné pro nové vyuzivani (revitalizaci)

C. Aktivovani potencionalu podvyuzitého
zastavéného Uuzemi

* 5 %
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Tam kde je vysoka trzni rozvojova poptavka a je potreba vyuzivat zastavitelné uUzemi
anebo deregulovat dalsi zastavitelné Uzemi pro rozvojové aktivity pozadované trhem, tam
je mozné pozadovat po developerech kompenzacni opatreni, ktera budou smérovana na
brownfieldy urlené k revitalizaci. CircUse efekt managementu udrzitelného vyuzivani
Uzemi optimalizuje efektivitu vyuzivani Uzemi, stabilizuje intenzitu vyuzivani a omezuje
investice do nové a predimenzované infrastruktury - protoze vyuzivd zejména stavajici
zastavéné Uzemi a stavajici infrastrukturu.

V praxi se stdva, ze potfeby investorl se neshoduji s lokalizaci a ekonomickou, ¢&i
fyzickou dostupnosti brownfieldG. Duvodem ¢&asto byvd nedostatednd koordinace a
management potencionalnich prestavbovych pozemk{, financovani regenerace a
revitalizace nebo cena ekologického cisténi. Proto je nutna cilend strategie podpory
recyklace zastavéného Uzemi. Jen tak bude mozné uspokojit poptavku rozvojovych aktivit
a smérovat ji zejména na jiz zastavéné Uzemi. Aby bylo dosazitelné podstatné omezeni
narlstu zastavéného Uzemi, je nezbytné uzivat mix nékolika vhodnych nastrojd.

3.2.3. Cile CircUse a udrzitelného managementu Gzemi

Politické cile zamérené na recyklaci zastavéného Uzemi by mély podporovat dva aspekty:
kvalitativni management (chranit nezastavéné a nezastavitelné Uzemi a podporovat
kvalitu rozvojovych aktivit v zastavéném Gzemi),
omezovani dalsiho rozsifrovani zastavéného Uzemi.

Oba aspekty jsou propojeny a jejich cile se doplfiuji: to je absolutni redukce nartstani
zastavéného Uzemi na jedné strané a na druhé strané kvalitativni cile tykajici se rozvoje a
regenerace uvnitr sidel.

3.2.4. Narodni politiky a pravni ramec dotykajici se recyklace managementu
zastavéného Gzemi

a) SRUR €CR

V roce 2010 byl vlddou Ceské republiky schvélen Strategicky ramec udrzitelného rozvoje
(SRUR CR), ktery ve své prioritni ose 3 obsahuje jak kvalitativni tak kvantitativni cile
tykajici se rozvoje Uzemi., viz tabulku 1. SRUR CR ve své Priorité 3.3: “U&inn&ji
prosazovat strategické a Uzemni planovani” ma dva cile silné orientované na udrzitelné
vyuzivani uzemi. Cil 1 pozaduje ,Vytvorit predpoklady pro udrzitelné vyuzivani dzemi" a
Cil 2 pozaduje ,Hospodarné vyuzivat zastavéné Uzemi a chranit Uzemi nezastavéné a
nezastavitelné”. Avsak indikatory, kterymi chce SRUR CR 2010 monitorovat naplfiovani
téchto svych priorit nemohou vyjadrovat skutec¢nou dynamiku vyuzivani zastavéného
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Gzemi. Daléi v&c, kterou SRUR CR 2010 neobsahuje, je konkrétni kvantitativni cil,
napriklad o kolik by se mé&l roéné snizit narlst zastavéného Uzemi.

Tabulka 2 - Priority Prioritni osy 3: Rozvoj Gzemi, SRUR CR 2010

Priorita 3.1:
Upeviovani tzemni soudrznosti

Cil 1: Zvysit ekonomicky a
environmentalni potencial,
konkurenceschopnost a socialni
Uroven region CR na srovnatelnou
uroven s vyspelymi regiony Evropy,
stabilizovat kulturné-historicky
potencial a postupné snizovat
neprimeérené regionalni disparity

Cil 2: Posilit roli mést jako
akceleratorl rdstu a rozvoje regionl

Cil 3: Zabezpecit udrzitelny rozvoj
venkova a posilit harmonizaci
vztaht mezi méstem a venkovem

b) PUR CR 2008

Priorita 3.2:
Zvysovani kvality Zzivota
obyvatel Gzemi

Cil 1: Zabezpecit zvysovani
kvality zivota v Uzemi
prostrednictvim systém
vicezdrojového financovani obci
a kraja

Cil 2: Zvysit a zkvalitnit
dopravni dostupnost,
technologickou, energetickou a
znalostni Uroven sidel, a tim
dosahnout i zlepseni zivotniho
prostredi v sidlech

Cil 3: Zvysit a zkvalitnit
dostupnost sluzeb (vcéetné
kultury), predevsim pak
bydleni

Cil 4: Posilit zastoupeni
udrzitelného cestovniho ruchu
ve struktufe mistni ekonomiky

Zdroj:SRUR CR
Priorita 3.3:
U¢innéji prosazovat
strategické a Gzemni
planovani
Cil 1: Vytvorit
predpoklad pro udrzitelné
vyuzivani tzemi

Cil 2: Hospodarné

vyuzivat zastavéné Guzemi

a chranit uzemi

nezastavéné a

nezastavitelné pozemky 24

V roce 2009 vldda Ceské republiky schvalila Politiku Uzemniho rozvoje Ceské republiky
2008. Bohuzel tento dokument je prioritné zaméren na rozvojové aktivity a udrzitelné

vyuzivani uzemi prilis nesleduje.

PUR CR 2008 nepoZaduje:

povinnosti porizovat krajinné plany,
povinnost omezovat narlst zastavitelného Uzemi ve méstech a zejména ve

venkovskych oblastech,

povinnost omezovat narlst zastavéného Gzemi.
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Povinnosti, které PUR CR 2008 nepoZaduje po obcich:
snizovat zabory neurbanizované pldy pomoci omezeni deregulace Uzemi na
zastavitelné Gzemi,
aktivovat Uzemni rozvojovy potencial a Uzemni rezervy v zastavéném uUzemi,
aktivni politikou udrZitelného vyuZivani Uzemi prispét k nastartovani procest
regenerace existujicich budov,
podporovat udrzitelné prostorové formy vystavby.

Povinnosti, které PUR CR 2008 nepoZaduje po krajich:
monitorovat nardst zastavéného a zastavitelného Uzemi v regionu a vykazovat jeho
trendy a zmény,
monitorovat narlst vybranych vyuZiti Gzemi, zejména bytové vyuziti a to jak ve
stavu tak v ndvrhu UP a také sledovat trendy skute¢ného naplfiovani zastavitelného
tzemi v UP,
evidovat brownfieldy, Uzemni rezervy, podvyuzitd a prestavbova Uuzemi v regionu,
evidovat podstatné rozvojové plochy v zastavitelném Gzemi v region, zejména pro
primyslové, komeréni a bytové vyuZiti,
kategorizovat komeréni hodnotu brownfieldl, Gzemnich a rozvojovych rezerv 25
VvV regionu,
motivovat obce pomoci regiondlnich programid k aktivaci Uzemniho rozvojového
potencidlu a Uzemnich a rozvojovych rezerv v zastavéném Uzemi.

PFesnéjéi kvantitativni a kvalitativni cile PUR CR 2008 by napomohly potfebné zméné
postoje tykajiciho se recyklace zastavéného uUzemi a udrzitelného vyuzivani a
managementu Uzemi nejen v Usteckém kraji ale také v celé Ceské republice. Aby véak
tyto cile byly dosazitelné, bude potreba vytvorit celou Ffadu “inteligentnich” a
integrovanych nastrojd, které budou motivovat jak kraje a obce, ale také vlastniky pudy,
vlastniky nemovitosti a developery.

c) Zakon ¢.183/2006 Sb., Stavebni zakon

Plsobnost kraje v oblasti ¢innosti spadajicich pod stavebni zdkon je omezena §5 a §7:
Kraj zajistuje ochranu a rozvoj hodnot GUzemi kraje, pfitom muize zasahovat do &innosti
orgdnd obci jen v zdkonem stanovenych pfipadech, a to pouze v zaleZitostech
nadmistniho vyznamu; postupuje pritom v soucinnosti s organy obci.

Stavebni zakon v § 18 odstavec 1, odkazuje na udrzitelny rozvoj Uzemi a vysvétluje,
v ¢em takovy rozvoj spociva. V odstavci 2 uvadi, Ze Uzemni planovani zajistuje
predpoklady pro Uzemni rozvoj. V odstavci zakon 4 odkazuje v posledni vété na urcovani
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podminek hospodarného vyuzivani zastavéného UGzemi a zajistovani ochrany

v 7 7 4 . 4 o . . g 4
nezastaveneho uzemi a nezastavitelnych pozemku. Tento odkaz odstavce 4 je specifickym
a klicovym odkazem pro pozadovani hospodarného vyuzivani Uzemi a ochranu
nezastavénych a nezastavitelnych pozemkdl v kraji.

Otazkou z{stava, jestli je z toho odvoditelné, Ze hospodarnym je minéno také udrzitelné
vyuil'vénl' Gzemi. Uzemné technické aktivity kraje se Fidi dikci stavebniho zdkona a jeho
nastroji (PUR CR). Kraj ze zakona prebird narodni prlorlty Gzemniho rozvoje PUR CR a
naplfiuje Gkoly uréené P UR CR, pofizuje svoje ZUR UK a UAP UK a ze zdkona provadi
kontrolni a koordinaéni roli v plsobnosti své zemni jurisdikce.

d) Zakon €. 3344/1992 Sb., Zakon o ochrané zemédélského pidniho fondu
Pfesto, 7e Zakon o ochrané zemédélského pldniho fondu je velmi explicitni v ochrané
zemédélské pldy, vysledkem ¢&asto byva, Ze orgdny ochrany zemédélské pldy (ORP,
kraje nebo MZP v zavislosti na velikosti zaboru) nejsou schopné zemédélskou pldu
dostate¢né ochranit. Tyto orgdny zrdznych dlvodd hromadné& vydavaji stanoviska
umoziujici zabory bonitni zemédélské pldy. Krajsky organ ochrany zemédélské pldy je
zodpovédny za povoleni zabord zemé&délské pldy od 1-10ha. Krajsky organ ochrany ptdy
¢asto prijima zdlvodnéni pofizovatel( a projektantd o nutnosti zaborl zemédélské pldy
bez toho, aby si mohl jejich tvrzeni jakkoliv ovéfit. Pro naplhovani dikce zakona pfi
rozhodovani o zaborech kraj totiz potfebuje dostatecné mnozstvi informaci o tom, kolik
nevyuzité anebo $patné vyuzité nezemédélské pldy se v kraji, ORP a obcich vlastné
nachdazi, o jakou pidu se jedna a kde leZi. Kraj potfebuje v&dét, nemuize li byt tato pida
vyuzitelnd pro zamyslené zabory. Nema |i kraj k dispozici informace o mnozstvi
podvyuzité nezemédélské pldy nachazejici se na Uzemi kraje, mlUze pro né&j byt
problematické v této véci rozhodovat.

e) Zakon ¢. 114/1992 Sb., Zakon o ochrané prirody a krajiny

Zakon o ochrané prirody a krajiny nevyzaduje ochranu Uzemi jako takového, ale vyzaduje
ochranu specifickych druhl Gzemi prostfednictvim § 2, odstavce (2), bodd g) h). Zakon
tedy umoziiuje orgdnim ochrany ptirody a krajiny vstoupit do diskuse o udrzitelnych
formach vyuzivani a ochrané dil¢ich uzemi.

Ve spolupraci s MZP mohou kraje pfipravovat strategie ochrany pfirody a krajiny ve své
Uzemni pUsobnosti ve smyslu § 77a, odstavec (1). Tato strategie by mohla také
obsahovat pozadavek udrzitelného vyuzivani Uzemi. V tomto pripadé se jedna o resSeni
nezavislé na PUR.
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f) Shrnuti pravniho ramce CR dotykajiciho se udrzitelného vyuzivani Gzemi
Stavebni zakon po kraji pozZzaduje hospodarné vyuzivani Uzemi. Stavebni zakon také
limituje plsobnost kraje v pFistupu ke koordinaci udrZitelného vyuzivani Gzemi tim, Ze
kraj je vazan §5, §7 a cili PUR CR. Cilem PUR CR 2008 vsak zatim neni udrzitelné
vyuzivani Uzemi ani jeho monitoring. Zakon o ochrané zemédélského pldniho fondu vak
pozaduje zvazit, je |i zdbor zemédélské pldy nezbytny a neni li mozné vyuzit pro dané
Ucely nezemédélskou pldu. Neexistuje ale nastroj, o ktery by se kraj anebo zhotovitelé
Uzemni dokumentace mohli opfit, pfi zvaZovani a argumentaci nezbytnosti zaborl. Zakon
o ochrané pfirody a krajiny umozniuje kraji ve spolupraci s MZP ptipravit samostatny
strategicky dokument tykajici se ochrany pfirody a krajiny v kraji. Takovy dokument se
muUze zabyvat otazkou udrzitelného vyuzivani Gzemi a jejim monitorovanim do té doby,
dokud se problematikou udrzitelného vyuzivani tzemi nebude cilené zabyvat PUR.

3.2.5. Co je potireba udélat?

Aby nevyuZitd nebo nevhodné vyuzitd pdda typu brownfields a Uzemni rezervy uvnitf
urbanizovaného Uzemi mohly byt opét ekonomicky vyuzitelné, aby na né mohly byt
sméFovany aktivity vyzadujici zabory pddy, je potfeba v regionalnim méfitku podpofit
systém managementu, ktery by se cilené zabyval nalezenim nového ekonomického vyuziti
takové pldy. V této oblasti je nutné vyuZit strategicky ptistup, dlouhodobou podporu fady
integrovanych opatieni (UP, rozvojové dokumenty, akéni programy, dotaéni tituly,
opatreni verejné povahy, akcni plany atd.). VSechny tyto kroky jsou nezbytné k tomu, aby
se plda tohoto druhu (&asto se nalézajici v rukdch soukromych viastnikd) mobilizovala a
aby se opét plné vyuzil jeji trzni potencial.

Fakty, které nas budou nutit rychle prijmout CircUse principy, jsou aspekty ekonomické
efektivity a nutnost zlstat konkurenceschopni v globalizovaném svété. V budoucnu pro
nas bude ekonomicky velmi dileZité, abychom pFestali zvySovat cenu nasich rozvojovych
a vyrobnich externalit (rozsahld a nadbytecnd infrastruktura, zvysend energeticka
naroc¢nost atd.). Demografické trendy Evropy povedou jiz ve stiedné dlobém horizontu k
velmi podstatnym ekonomickym a strukturalnim zménam a tuto skutecnost je nutné
reflektovat jiz v dnesnich rozvojovych rozhodnutich a rozvojovych politikdch. Proto je
dileZité se zaméfit vice na regeneraci a efektivn&jsi vyuZiti toho co mame a co jiz
existuje. Toto by mélo byt pateri nasich rozvojovych politik a prispivat tak k napliovani
energetickych a klimatickych cild.
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3.2.6. Strategie CircUse

CircUse pftistup je strategicka politika s dlouhodobou perspektivou. Na zakladé ptistupl
CircUse je mozné rozSifit poznatky pro debatu o udrzitelném rozvoji a prenést tyto
poznatky do udrzitelného managementu Uzemi. Strategie recyklace zastavéného Uzemi
musi vSak byt integrovanag, jelikoz je potfeba:

dosahnout integrace zajmd vdech dotéenych stran a vyhodnotit jejich reakce a

mozné motivacni pobidky,

vyuZivat kombinace ndastrojl, které umoZni usmérfiovat poptadvku a nabidku

mistnich realitnich trhQ,

vhodné kombinace narodnich, regiondlnich a mistnich ndastroji, které by CircUse

pristup podporily,

zohlednit specifické vztahy jak v regionu, tak také v obcich.
Jen tak bude mozna prakticka realizace recyklace zastavéného Uzemi. CircUse pristup je
potfeba uplatnit v celém regionu, jelikoz je nezbytné vyvaZovat kombinace rlznych
opatfeni jak v rdstovych tak ve stagnujicich oblastech, tak aby se maximalizovala
moznost op&tovného vyuziti brownfieldd, které se v nich nachazeji.

CircUse je ale vice, nez jen pouhy manazersky systém recyklovani zastavéného Uzemi.
Jedna se o strategicky pristup, ktery spociva jak v managementu stavajici zastavby, tak v
managementu prestavbovych pftileZitosti, v podpofe opé&tovného vyuziti brownfieldd, v
mobilizaci Uzemnich rezerv a proluk, tak ve vyhodnocovani urbanistickych funkci sidel.
Zahrnuje také priklady managementu docasného vyuzivani podvyuzitych Uzemi nebo
management odstrafovani ekologickych skod. CircUse pristup se soustifeduje zejména na
prakticky orientovanou realizaci jako je:
systematickd evidence a monitorovani existujiciho a budouciho rozvojového
potenciadlu rozvojovych aktivit v zastavéném ale i zastavitelném Uzemi,
systematické porovnavani potencidlu stavajici a predpokladané poptavky po
stavebnich pozemcich a rozvojovych pfrilezitostech,
usmérnovani efektivniho vyuzivani Uzemi z regionalni Urovné tim, Ze budou
stanoveny zavazné kvantitativni cile vztahujici se k narlstu zastavé&ného Uzemi a
také cile vztahujici se k udrzitelnéjSimu vyuzivani uzemi,
usmeérnovani kvality a mnozstvi rozvojovych aktivit v zastavéném Uzemi kdy je
podporovana spoluprace mezi samospravami, mezi meésty a jejich okolnim
zajmovym Uzemim, mezi samospravami a regionem, ale také mezi regionem a
verejnosti a také spoluprace se Sirokou plejadou vefejnych a soukromych
dotcenych stran,
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balancovani a kompenzaci benefitd a nakladd na pendZni a nepenéZni toky,
vztahujici se k environmentdlné pozitivnéjSim zménam vyuziti Gzemi
v zastavitelném, ale i v zastavéném uUzemi, zejména pak ve meéstech a jejich
zajmovych Uzemich.

v

3.2.7. Sire aktivit v ramci CircUse

CircUse se soustifeduje na Siroce integrované politiky, které jsou vSak orientované na
konkrétni procesy a vystupy. Takové integrované pristupy potrebuji specificky mix
nastrojd. Pfi tom je nutné zvazit nasledujici:

Informace: CircUse data a evidence musi byt transparentni a pristupné tak, aby se
predeslo milnym predstavam jak u téch, ktefi rozhoduji, tak u dotéenych stran a
verejnosti. Déle je nutnd dostateCné otevfend a informativni propagace moznych
nastroji, podporend priklady dobré praxe. Je také vhodné motivovat soutéz
samosprav o nejlepéi vysledky pfi aplikaci CircUse pFistupd.

Planovani: proces planovani obsahuje formalni, ale i neformalni aspekty, vcetné
procesi urbanniho rozvoje a restrukturalizaénich rozvojovych konceptl nebo
Uzemnich studii. Hlavnim nastrojem Uzemniho planovani kraje jsou Zasady uzemniho
rozvoje (ZUR UK), které implementuji a upresriuji pozadavky vstavajici z PUR CR.
Hlavnim nastrojem obci je jejich Uzemni plan, ktery je vertikalné provédzany se ZUR
UK. Jelikoz vak Gzemni plédny nejsou obvykle propojeny do rozpoctd, obce a regiony
porizuji dalSi strategické rozvojové dokumenty a k nim akéni plany, které
napomahaji realizovat (vcetné rozpoctovych polozek) jejich konkrétni investi¢ni a
rozvojové zamery.

Spoluprace: v tomto smyslu spoluprace znamena hlavné formalni institucionalni
spolupraci (napriklad vytvoreni spolecné pravnické osoby, ktera by CircUse pfistup v
regionu implementovala) ale znamena to také neformalni spolupraci b&hem riznych
koordina¢nich schlizek a podobné&. Spoluprdce je také nutnd s vefejnosti,
soukromymi a vefejnymi stranami a s kli¢ovymi investory a majiteli pozemka.
Nezbytna je také spoluprace verejného a soukromého sektoru, zejména tam, kde je
potfeba vytvaret investi¢ni prilezitosti v mistech nizsi trzni poptavky.

Organizace a management: zde je nutné vytvorit funkéni regionalni
administrativni strukturu nebo funkcni vnitfni/vnéjsi jednotku (vcéetné jejiho
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rozpocCtu), ktera by se cilené zabyvala snizovanim narustu zastaveneho uzemi v
regionu a fidila také pracovni skupinu zamérenou timto smérem.

Ekonomické pobidky, rozpocty a investice: V této Casti by mély byt zahrnuty
stavajici programové moznosti jak na narodni, regiondlni ale i na mistni Urovni
(véetnd mozného financovani ze specifickych urbannich fondd typu JESSICA).
Stavajici a nové vytvorené nastroje by mély podporovat CircUse principy a konkrétni
akce. Kompenzacéni nastroje za zabory a Uprava danfovych pobidek bude také
nezbytna. Dale, budou muset byt vytvoreny nové finan¢ni nastroje jako napriklad:
kompenzace investora za vystavbu uvnitif mést, prenositelnd kompenzacni opatreni
pfi zaborech pldy, Uprava zdanéni zastavitelného UGzemi, Uprava podpory
hypote¢nich Gvérd atd. V Ceské republice existuji zatim tyto finan¢ni nastroje, jez
nabadaji k udrzitelnéjsSimu vyuzivani dzemi:

odvody za zabory pldy,

program MMR podporujici pripravu rozvoje na vojenskych brownfieldech,

program MPO vztahujici se k napravam po hornické cinnosti,

ROP a IOP priority podporujici regenerace a revitalizaci brownfiedd pro

nepridmyslové vyuZiti,

OPPI priority podporujici regenerace brownfieldl pro primyslové vyuziti,

Program pozemkovych Uprav MZE, umoZfujici demolice brownfieldd v

intravilanu,

garance Fondu narodniho majetku za odstranéni ekologickych skod.

Marketing: aktivni marketingové strategie rozvoje na zastavéném Uzemi a zejména
v meéstskych centrech (napf. cilené marketingové koncepty, zvysovani kvality
verejné domény vnitfniho meésta, fondy rozvoje vnitfniho mésta, integrovani
marketingu realitnich spolecnosti do vlastnich marketingovych aktivit, reaktivni
marketing zaméreny na recyklaci zastavéného Uzemi atd.).

Stavajici pravni ramec: od roku 2006 novy stavebni zdkon uvadi, ze cilem
Uzemniho planovani je udrzitelny rozvoj Uzemi a pozaduje “hospodarné vyuzivani
uzemi". Toto jsou zakony, které se primo dotykaji vyuzivani tzemi:

zakon ¢.183/2006 Sb., Stavebni zakon,

zakon €. 114/1992 Sb., Zakon o ochrané prirody a krajiny,

zdkon ¢&. 334/1992 Sb., Zakon o ochrané zemédélského ptdniho fondu.
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Pro podrobnéjsi informace viz také Analyza strategického a pravniho ramce s ohledem na
udrzitelné vyuzivani Gzemi v Usteckém kraji. Vyuzivani Gzemi v Usteckém kraji je vSak
také dotleno jinymi zdkony a zejména Hornim zakonem a zakony danovymi, které
reguluji jak dané vstavajici z vyuzivani samotného Uzemi, tak také dané vstavajici z
aktivit v Uzemi. Neposledné je vyuzivani Uzemi ovlivnéno Zakonem o rozpoctovém urceni
dani, ktery urcuje danové prijmy kraje a obci.

Pro CircUse pristup k managementu udrzitelného vyuzivani Uzemi je vzdy nezbytné co
nejsSirsi integrované reseni. Singularni, Ci selektivni pristupy, anebo jen urcité nastroje,
samy o sobé& nikdy nemohou dosdhnout potiebnych vysledkd.

Potfeba integrovanych politik a pfistupl zaéne byt daleko zfejmé&jsi, jednd li se o
revitalizace a regenerace v Uzemi, kterd ztraceji svoji populaci (smrstuji se - angl.
shrinking). Zde totiz neni hlavni zaméreni na rozvoj Uzemi, ale na stabilizaci situace a
kvality zivota v Uzemi. Zde se nejedna o novou vystavbu, ale spise o selektivni demolice,
sanace, opravy, zlepsovani kvality verejné domény a o optimalizaci stavajici
infrastruktury. V takovych ptipadech jsou velmi ddlezité neformalni pladnovaci postupy,
strategické pfistupy a integrované plany. Potfebné jsou také rdzné pobidky a Siroka
participace obyvatel. Déle je nezbytna i integrace s provozovateli ob¢anské infrastruktury
a s provozovateli socidlnich, zdravotnich a jinych sluzeb.

PFiklad dobré praxe: ZAHUSTOVANI VYSTAVBY VE MESTE GRAZ A EISENERZ
(Rakousko)

Project ,Dichtedialog - Sozial vertragliche Bebauungsdichte" (viz: www.dichtedialog.at)
generuje moznosti zvySovani rezidenc¢ni hustoty v tradi¢nich oblastech urcenych pro
bydleni. Navrhy zvySovani hustoty v Uzemi jsou vzdy projednavany s obyvateli dotéeného
obytného Uzemi.
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3.3. Modul 3: Pilotni projekt v Usti nad Labem - Gzemni potencial a
rozvojové scénare

CircUse pristup k managementu udrzitelného vyuzivani GUzemi by se mél stat aktivni
soudasti politiky kazdé samospravy. Pribé&zné monitorovani skuteéného rozvojového
potencidlu Uzemi a realisticky odhad budoucich trznich rozvojovych plodnych poZadavkd
jsou prvnimi kroky k udrzitelnému managementu zastavéného Uzemi. Je ale nutné, aby
byly CircUse pfistupy a udrzitelny management zastavéného Uzemi integrovany do SirsSich

Ve e s V. 7 . V. v Ve ré o . V7 o Vé 4
mistnich strategii udrzitelného rozvoje. Pri zvazovani dopadu CircUse pfistupu na mistni
strategie je vhodné pro pochopeni pouZivat metody scéndrda.

3.3.1. Uvod

Vzdélavaci cile Modulu 3
budouci rozvoj Usti nad Labem ve svétle CircUse principQ,

analyza potencialu rozvoje mésta v jeho zastavéném Uzemi,

sezndmeni se s pristupy balancovani rozvojovych scénail, které sleduji principy
udrzitelného vyuzivani tzemi,

seznameni se s implementacnimi nastroji CircUse a udrzitelného managementu
zastavéného Uzemi v Usti nad Labem.

Obsah Modulu 3
CircUse a udrzitelny management zastavéného Uzemi v Usti nad Labem,

rozvojova kapacita vnitfniho mésta, vnéjsSiho mésta a jeho okoli,

balancovani pozadavkd rozvojovych aktivit a prognézy budoucich pozadavki pro
rozvojové aktivity ve mésté,
management dat,

planovani v Urovni mésta,

techniky scénail
3.3.2. CircUse a udrzitelny management zastavéného Gzemi

V ramci pfiprav a schvalovani Uzemniho planu budouci poZzadavky na rozvojova uzemi je
mozné tedit dvéma zpUsoby:
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smérovanim rozvoje za hranice zastavéného Uzemi do zastavitelného Uzemi - jedna
se pak o venkovni expanzi (s nutnosti deregulovat dalsi zemédélskou anebo
prirodni pddu a ¢asto i dale rozsifovat zastavitelné tzemi),

smérovani rozvoje do jiz zastavéného uUzemi - jednd se pak o vnitfni expanzi
(mobilizuje se podvyuzivané a nevyuzivané Uzemi ve mésté, pfipadné se zahustuje
vyuzivani stavajiciho zastavéného uzemi).

Tabulka 3 - Uzemi s potencialem pro venkovni a vnitini expanzi
Zdroj: DIFU

Prilezitosti venkovni Dlouhodobé rozvojové rezervy v okoli narodnich a rozvojovych
expanze os (jesté neuvedené v UP)

Dlouhodobé rozvojové rezervy v okoli narodnich a rozvojovych os
(jesté neuvedené v UP)

Rozvojové rezervy v up

Rozvojové moznosti zastavitelného Uzemi stipulované UP (raw

building land)
Prilezitosti vnitini Proluky
expanze Rozvoj v dvornich traktech

Uzemni rezervy uvniti zastavéného Uzemi

Nizce zastavéné Gzemi (stavebni dvory, infrastrukturni rezervy,
rozvolnéna zastavba atd.)

Brownfieldy
Prazdné budovy a prazdné uzemi
Pfestavbova Uzemi

Uzemi, ve kterych v budoucnosti bude opusténa jejich soucasna
funkce

CircUse se primarné soustreduje na systematické vyuzivani potencidlu ve stavajicich
strukturdch zastavéného Uzemni. V tomto smyslu CircUse rozliSuje tyto kategorie
rozvojovych pfrilezitosti:

rozvojové plochy v zastavéném Uzemi regulované uUzemnim planem (Gzemi
pripravené pro okamzity rozvoj),

brownfieldy (Gzemi, které ztratilo své pQvodni vyuZiti — primyslové, zemé&délské,
vojenské atd.) - potfebuji uréitou intervenci a obvykle zménu UP, aby se navratily
do nového vyuzivani,

prazdné, drive zastavéné Uzemi (Uzemi po demolicich, rekultivacich atd., nékdy
potfebuje zménu UP, jindy je nutné a integrovani zajmu majiteld pady...),
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» proluky (ne vSechny jsou pripravené pro okamzity rozvoj, nékteré potrebuji zménu
up),

» Upravy intensity stavajiciho vyuzivani Gzemi (ve vétsiné pripadd je nutnd zména
up),

» revitalizace zastavéného Uzemi tak, Ze je uvedeno do pfirodniho stavu anebo do
stavu meéstské zelené (nezastavitelné uzemi).

S ohledem na demografické zmény vzristd potfeba vyhodnocovat vhodnost stavajiciho
vyuzivani Uzemi s ohledem na snizovani poctu a starnuti obyvatel. (Life-Cycle
Management: PrileZitost revitalizace, s pozadim strukturdlnich spolec¢enskych zmén a
ménici se socialni dimenzi stavajicich obytnych Gzemi). Také proto je dilezité detailni a
prib&zné monitorovani zmén v narlstu nevyuZitych Uzemi ve mésté (brownfieldy,
opusténé budovy a pozemky, Uzemi po demolicich, Uzemi po podvyuzité infrastrukture
atd.). V pripadech postupného snizovani poptavky po rozvojovém uUzemi, Uzemi, které
potfebuje slozitéjsi a dlouhodobou pfipravu pro své opétovné vyuziti ma problém s
konkurenci pozemkd, na kterych mohou rozvojové aktivity zadit okamzité.

Obrazek 3 - Aktivacni faktor pro realizaci teoretického rozvojového potencialu v 34
zastavéném Uzemi Zdroj: Mésto Freiburg, Branderburg, Némecko
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Ve skutecnosti pouze omezené mnozstvi evidovaného rozvojového uzemniho potencialu je
v opravdu dostupné realitnimu trhu pro okamZity rozvoj. Limity pladnovacich procesq,
vlastnické zadjmy anebo demografické faktory zplsobuji ztratu rovnovdhy mezi skuteénou
nabidkou rozvojovych pozemkd v zastavéném Uzemi a mezi jeho teoretickou nabidkou.
Teoreticky rozvojovy potencial je vzdy nékolikandsobné vyssSi, nez skutecné vyuzitelny
rozvojovy potencidl. Pomér teoretického rozvojového potencidlu a skutecného
rozvojového potencidlu je takzvany aktivacni index, vyjadfujici se jako % z teoretického
rozvojového potencidlu. Jelikoz smérovani rozvojovych aktivit do vnitfni expanse, je
daleko udrziteln&j&i zplsob managementu Uzemi neZ sméfovani rozvojovych aktivit do
venkovni expanse, a proto je ve verejném zajmu aktivovat co nejrychleji pravé teoreticky
rozvojovy potencial upotiebitelny pro nové rozvojové aktivity. (aktivaéni index mize byt
indikatorem jak dobre/Spatné se takova aktivace dafi). Viz obrazek 3.

3.3.3. Balancovani pozadavkl rozvojovych aktivit a prognézy budoucich
pozadavk( pro rozvojové aktivity

Nejen pfi vyuzivani CircUse ptistupd, ale také pFi vyuzivani formalnich plédnovacich
postupl, by se mély zvazovat populaéni prognézy a skuteény mistni rozvojovy
potencial oproti stavajicim a navrhovanym alokacim vyuzivani Gzemi (pro obytné,
komeréni, primyslové a jiné vyuziti). Tento postup je zédsadni, jelikoz fundované a
realistické odhady spotfeby pldy pro urbanizaéni procesy a cilend koncentrace na
vyuzivani vnitfnich rozvojovych kapacit mést a obci napomizou dosaZeni kyzeného
cile: to je stabilizaci anebo snizovani zastavéného Uzemi. To zvySi nejen ekonomii
vyuzivani Uzemi v obcich a snizi to infrastrukturni a servisni naklady v urbanizovaném
Uzemi, ale napom{ze to také konkurenceschopnosti nadi ekonomiky, protoZe i nade
vyroba bude zatizend nizSimi cenami takovych externalit. Prozatim, v porovnani se
zemémi EU mame 3. nejvyssi energetickou spotfebu na jednoho obyvatele a mame 4,
nejvyssi ukazatele vypousténi zplodin do ovzdusi na jednoho obyvatele®.

Mésta, obce a regiony, které chtéji CircUse pristup managementu udrzitelného
vyuzivani Uzemi realizovat, si vzdy nejprve potiebuji provést odborné a realistiky
pojaté posouzeni predpokladané poptavky po rozvojovém uUzemi. Vzdy je ale nutné
zohlednit jak strednédobé tak dlouhodobé predpovédi demografického vyvoje v
regionu. Je také potreba vypracovat metodické postupy a sjednotit pristup k

4 Viz. EEA data
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vyhodnocovani rozvojovych prostorovych potieb v obcich, méstech a v regionu (mize
se jednat mozna i o prilohu ZUR). Soucasné UP identifikuji prostorové potieby pro
urcitou verejnou vybavenost (stavby ve verejném zajmu) a to jak pro vnitfni, tak pro
vnéjsi expanzi. To, co se zatim pfriliS nedéje (i kdyz vyjimky existuji) je zvazovani
uspokojovani verejnych potieb na brownfieldech a ve stavajicich budovach, o kterych
se vi, Ze maji omezeny horizont soucasného vyuzivani (napf. nemovitosti uvolfované
restrukturalizaci Skolstvi, zdravotnictvi atd.)

V&echny tyto kroky jsou cileny na minimalizaci pozadavk{ na rozsifovani zastavéného
Uzemi. Zname-li predpoklddanou budouci poptdvku po rozvojovém Uuzemi, pak je
nutné analyzovat, kolik z této poptavky je mozné pokryt vnitfnim rozvojovym
potencidlem. I kdyz soucasna politicka rozhodnuti o vyuzivani Uzemi casto zahrnuji i
jiné ddvody, integrace predpokladané poptdvky po rozvojovych kapacitdch tzemi
nakonec povedou k vétsi objektivizaci politického rozhodovani. Povede to také k tomu,
Zze budou vice podporovana opatreni, ktera zvysuji “aktivacni index” dostupnosti
teoretickych rozvojovych kapacit v zastavéném Uzemi. ZUR by méla po obcich tato
data pozadovat a to jak v UP, tak v UAP (monitorovani). Data tohoto typu pak regionu
napomoci implementovat CircUse pristupy k udrzitelnému managementu Uzemi v celé
své §ifi a ZUR bude schopna konkretizovat cile orientované za snizovani nartstu
zastavéného Uzemi a zlepsSeni ekonomie vyuzivani dzemi.

Obrazek 4 - Vyvoj populace ve Styrsku a regionu Voitsberg (Rakousko)
Zdroj: OROK 2010

Bevélkerungsprognose Region Voitsberg

106,0%

oron /
/ Region Voitsberg mé& 25. obci,

vétsinou s max 2000 obyvateli. Pocet
obyvatel v roce 2010 byl 52 500.

100,0%

98,0%

96,0%

94,0%
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Quelle: 6ROK. 2010 umweltbundesamt®
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3.3.4. Techniky scénari

Planovaci ptistupy pomoci tvorby scénail jsou techniky, které umozfiuji nahlizet do
budoucnosti. V kontextu CircUse a managementu udrzitelného vyuzivani Uuzemi tyto
techniky umozni zvazit relevantni informace, tykajici se jak rozvojovych politik a tak
samotného rozvoje sidel.

Planovani pomoci tvorby scénail podporuje rlzné perspektivy vnimani budouciho
rozvoje, ktery predstavuje podstatné nejistoty v tom, co se vlastné mize dit. Ale ani
pravd&podobnost, ani presnost neni cilem scénafovych pristupl. Podstatou
scénarovych pristupl je otestovat rlzné faktory a jejich zavislosti v jasné
definovanych podminkdch. Scénafe ve formé rdznych “moZnych budoucnosti®, se
nesnazi predpov&dét, kterd z nich se stane, ani kterd z nich mlZe mit pro nas
nejprijatelnéjsi vysledek.

Existuje nékolik technik jak pfistupovat k takovym scénaifim. Nejéast&ji vyuzivana
technika je zvana “exploratory scenario” metoda. Tato metoda porovnava nékolik
moznych forem budouciho rozvoje a jejim koneénym vystupem je nékolik scénafu
mozného budouciho vyvoje. Pfitom se vyuzivd jak trendovych scénafl, tak
alternativnich scénafl. Scénafe pomohou demonstrovat, jaky vlastn& mame
manévrovaci prostor, ve kterém miZeme usmérfiovat mistni rozvoj (napf. pfi
balancovani poptavky a nabidky rozvojovych pozemkd).

Scénare generujeme pro podporu rozhodovani tykajiciho se napfriklad distribuce
vyuzivani Gzemi. Zadné scénare véak nemohou nahradit nezbytny politicky diskurse
ani procesy vyhodnocovaci anebo nazorotvorné. Na zdkladé rlznych predpokladd o
nabidce a stadvajicim rozvojovém potencidlu, miZeme porovnat stavajici stav s
budoucimi poZadavky. Mohou byt vytvofeny rlzné scénare, naptiklad scénar
optimisticky, standardni a pesimisticky. Porovnani t&chto scénairl pak pomize
upresnit realitu, jakym smérem se budouci vyvoj pravdépodobné bude ubirat.
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3.4. Dotcené strany v procesech CircUse

3.4.1. Uvod

Vzdélavaci cile Modulu 4
identifikovat pristupy dotéenych stran a aktért v procesu CircUse,

identifikovat a analyzovat jejich vzorce jednani (napf. motivaci, podporu, opozici
atd.),

podpora spoluprdce a podpora tvory integrovanych pfistupd a vhodnych
organizacnich struktur.

Obsah Modulu 4
spektrum dotcenych stran,

pozadavky na vyuzivani tzemi,
vhodné struktury spoluprace a jeji organizacni formy.

38
3.4.2. Spektrum dotcenych stran

Snaha realizovat CircUse principy a postupy, nikdy nemdze uspét, je li realizovana jednim
samotnym odborem anebo agenturou. Pro Uspésny CircUse proces je nezbytna participace
Sirokého spektra dotenych stran z verejného, soukromého a obcanského sektoru. Jenom
spolec¢nou a koordinovanou snahou mohou dotcené strany dosahnout spole¢ného Uspéchu
- to je naplnéni CircUse cilG. Mezi dotéené strany patii politicti predstavitelé, rlzné
administrativni odbory a oddéleni Uradu (Uzemni planovani, strategicky rozvoj, majetkovy
odbor, podpora investic, finan¢ni odbor, odbor Zivotniho prostredi atd.). Dale k nim patfi
zastupci z mést a obci, obchodni komory a asociace, realitni makléri, podstatni vlastnici
nemovitosti, developefi, banky, organy ochrany prirody a krajiny, neziskovy sektor atd..

Vybé&r dotéenych stran je nutné zvazit oproti Ukolim, které mohou v procesu CircUse
naplnovat. Dotcené strany jak na mistni, anebo regionalni Urovni by mély byt do tohoto
procesu skute¢né angazovany. Mély by pomahat vytvaret diléi cile a mély by se podilet na
vyb&ru a Upravach nastrojl, které by CircUse ptistup podporovaly. Dotéené strany by
mély také aktivné spolupracovat na vytvatfeni akénich pldni adresujicich omezeni
rozsSifovani zastavéného a zastavitelného Uzemi v regionu.

e CENTRAl. IS EUROPEAN UNION
[ URS Q V/ EU PE LN EUROPEAN REGIONAL

* 4k DEVELOPMENT FUND
COOPERATING FOR SUCCESS.

Tento projekt je implementovan prostiednictvim programu Centra Europe, programu spolufinancovaného ERDF.



Podklady pro CircUse workshop zaméreny na management udrzitelného vyuzivani dzemi

WWwWWw.circuse.eu

Uspokojivého recyklaéniho toku rozvojovych pozemkl, ktery je nezbytny pro
management udrzitelného vyuzivani jiz urbanizovaného Uzemi je mozné dosahnout
pomoci konstruktivni spoluprdce dotlenych stran a zohledfiovanim rlznorodych zdjma
jednotlivych dotéenych stran. Toto je zvlasté dlleZité v pFipadé brownfieldd. Napomoci
realizovat op&tovné vyuZiti brownfieldl je ¢asto vnimano jako Ukol samospravy pfipadné
Ukol pro majitele brownfieldu. Méné cCasto je to chapano jako spolecny ukol SirSiho
verejného a soukromého sektoru. Schopnost spolupracovat, vhodnost struktur
zamérenych na takovou spolupraci, komunikace, informovanost, diseminace a mediacni
sluzby nabyvaji v t&chto procesech udrzitelného managementu Gzemi velké dlleZitosti. PFi
aplikaci CircUse ptistupd k managementu udrZitelnému vyuzivadni Uzemi je potieba
zohledriovat také hlediska obci, mést a regionu. Je nezbytné brat ohled na jejich cile a
ukoly a také na jejich institucionalni struktury.

Obrazek 5 - Dotcené strany v procesu CircUse Zdroj: DIFU
Nérodni agentury Obec a jeji odbory {Oudbory =slont
ainstituce )
Obchodni kamory Reg. rozvojovd
Sl agentura
a zajm. organizace
Banky a financujici
WVelei viastnici instituce
Orgény ochrany Realitni a projektovi
piirody a pamatek konzultanti
Developefi a — Kliové podniky a
investofi : instituce
Vyzkumné % £ Bytovd druistva,
organizace Oxcpacngetnicly nemovitosnti fondv

dopraveia pod.

3.4.3. Pozadavky na vyuzivani Gzemi

Naroky na vyuzivani Uzemi se méni v zavislosti na atraktivité jeho lokace a na druhu
zajmoveé skupiny, kterd chce takové vyuziti realizovat. Aby bylo mozné dosahnout funkcni
recyklace zastavéného Uzemi, je potfeba na mistni Urovni zahrnout a analyzovat
nasledujici faktory.
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V oblasti bydleni je nutné zohlednit pozadavky rodin na zvySovani prostorového
standartu a zohlednit také jejich aspirace individualniho bydleni. Je nutné reflektovat
demografické trendy starnuti populace a pozadavky na seniorské formy bydleni. Jsou
zde také pozadavky na bydleni v zeleném, tichém a zdravém prostredi (rodinné domy
se zahradami) a na prostfedi s vhodnou obcanskou vybavenosti zejména pro déti.
DalsSi charakteristiky urcujici atraktivitu mista pro bydleni jsou moznosti pro vzdélani a
sportovni anebo volnoCasové vyziti. Specifické pozadavky na bydleni ma i mlada
generace a lidé, ktefi Ziji v jednoclennych domacnostech. Svoji roli pfi volbé bydleni
ma také dostupnost verejné dopravy a snadného parkovani.

V oblasti primyslového vyuziti a sluzeb jsou hlavni pozadavky vhodna a dostupnd
lokace a dostate¢né velké Gzemi pro realizaci investi¢niho zaméru. Primysl| potfebuje
zejména nizkopodlazni objekty, parkovaci mista a prostorovy potencial pro moznou
expanzi. Sluzby potfebuji prostory, které mohou byt rozdéleny do mensich celkd a
které jsou umistény blize k obytnému Uzemi. Umisténi sluzeb ve skupiné vedle
obytného UGzemi je vhodné kvili pfedchazeni problémi s hlukem a dopady dopravy,
kterou sluzby generuji. Sluzby, ale i komeréni a primyslové vyuZiti potfebuji mit
dobré napojeni na paterni dopravni systémy.

Komeréni vyuZiti Uzemi generuje stale vzrUstajici prostorové pozadavky a stale se
navysuji m? tohoto vyuZiti na osobu. Do neddvné doby hlavnimi lokacemi nové
realizovaného komercniho vyuziti byly vypadovky na okrajich mést. To odcCerpavalo
komer&ni vitalitu z vnitfniho mésta. DUleZité je, aby komeréni lokality byly dostupné,
zejména verejnou dopravou.

Na jedné strané jsou zde postaveny pozadavky poptavky trhu a na druhé strané je nutné
reflektovat potfeby udrzitelného vyuzivani Gzemi a uprednostfiovani rozvojovych aktivit
realizovanych ve vnitfnim mésté. Avsak, realita nam ukazuje, ze naroky trznich
rozvojovych pozadavkl nejsou realizovany v ramci rozvojového potencidlu vnitfniho
mésta. Pravé naopak béhem poslednich dvou desetileti tyto naroky vedly k rapidnimu
nardstu suburbanizace a rapidnimu zvétSovani zastavéného Gzemi.

3.4.4. Vhodné struktury spoluprace a jeji organizacni formy

Aby v procesech CircUse byla podporena komunikace jednotlivych dotéenych stran, které
Casto zastavaji protichlidné nazory, je dilezité se zamé&Fit na kompromisni pfistupy, které
by jednotlivé dotéené strany motivovaly. Kontakty v regionalni/narodni Grovni mohou byt
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také napomocné, obdobné jako jiné existujici obchodni asociace a profesni organizace,
které obvykle maji zku$enosti s konkurenci, s fe$enim problému a se zvazovanim rdznych
finan¢nich narok(. Tyto organizace také mohou plsobit jako katalyzatory balance mezi
zajmy partnerd a mezi zajmy “podstatnych” a “malych” dotéenych stran (napf. mensi
samospravy v takovych partnerstvich mohou mit pocit, Ze jejich zdjmy zlstanou
nezohlednény).

Formalni a neformalni organizaéni partnerstvi vefejnych subjektd spolupracujicich na
realizaci CircUse pristupl mohou mit rlzné formy: metropolitni uskupeni, spole¢na
spoluprace Uzemnich odborl, sdruZeni reprezentujici obci, skupinu obci (obdoby MASS
napr.)atd. Existuji pfiklady meziregionalni spoluprace, (napf. v dopravé - RAPID systém
jizdného), a spoluprace mezi obci a regionem anebo mezi obcemi (napf., v ramci
napliovani stavebného zdkona pfi projektech presahujicich spravni hranice samosprav).
Spoluprace dotéenych stran a konzultace s verejnosti je dnes bézna v Uzemnim a
strategickém planovani anebo v pfipravé integrovanych programi rozvoje mést.

Je také mozna inkorporace v ramci obchodniho prava anebo inkorporace neziskového
typu. Takové organizacni formy obvykle maji silnéjSi operacni a ekonomicky mandat 41
(napfiklad rozvojové aktivity zaméfené na reaktivaci a marketing brownfiedd). Avsak
takovéto formy inkorporace mohou oslabit zodpovédnosti samospravy. Da se fici, ze
CircUse pristup a udrzitelny management vyuzivani Uzemi je napliovan praveé interakci a
spolupraci verejnych a soukromych dotcenych stran, ktera ovsem musi:

zohlednit politické cile vyuzivani uzemi,

vhodné vyuzivat mix rdznych ndstrojd,
balancovat trzni nabidku a poptavku po rozvojovém uUzemi,

vyuzivat zejména vnitini rozvojovy potencial.
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3.5. Module 5: CircUse nastroje

3.5.1. Uvod

Vzdélavaci cile Modulu 5

porozuméni efektim, potenciélu a efektivité a jednotlivych nastroju,
rozvoj porozuméni potifebného pro Usp&&né vyuzivani nastrojl,

identifikace a vyvoj potencidlnich novych nastroji zaméfenych na podporu
managementu udrzitelného vyuzivani tzemi.

Obsah Modulu 5
mix nastrojl vhodnych pro strategické a aké&ni cile,

existujici nastroje podporujici CircUse pristupy regionalniho managementu
udrzitelného vyuzivani Uzemi a nastroje podporujici aktivaci vnitfniho rozvojového
potencidlu obci,

dalsSi existujici nastroje podporujici CircUse pristupy k managementu udrzitelného
vyuzivani Uzemi v regionech s rlstovou dynamikou (zejména ochrana pftirody,
krajiny a zemé&dé&lské a lesni pady,

dalsi existujici nastroje podporujici CircUse pristupy k udrzitelnému managementu
Uzemi v regionech s nerlstovou dynamikou (zejména: revitalizace, demolice a
rekonstrukce),

nové nastroje pro CircUse pristupy k managementu udrzitelného vyuzivani
urbanizovaného Uzemi.

3.5.2. Mix nastrojl vhodnych pro strategické a akcni cile

CircUse pftistupy k potfebdm managementu Uzemi jsou opteny o $iroky mix nastroji a
integrovanych procest v oblasti politik, strategii a konkrétnich akci. Avéak zvaZovany mix
politik musi byt vhodny k tomu, aby dosahl o&ekdvanych cild. Tento mix musi byt
dostate¢ny pro adresovani specifickych podminek, které se v regionu vyskytuji. To je
kombinace existujicich a novych principd, planovacich a ekonomickych nastrojd. Mnohé
vSeobecné nastroje vyuzitelné pro CircUse pristupy byly jiz popsany v kapitole 3.2.5.
Jednd se zejména o:
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informace,
strategické a Uzemni planovani,
spoluprace,
organizace/management,
investice, financovani, programy a rozpocty,
marketing,
dohody,
jiné.
Tyto nastroje musi byt zaméreny hlavné na CircUse cile managementu udrzitelného

vyuzivani uzemi, to je:
posilovani aktivace vnitfniho rozvojového potencialu zastavéného uzemi,
ochranu nezastavéného a nezastavitelného GUzemi,
regeneraci, demolice a revitalizaci.
Jen toto zajisti, Ze bali¢ek ndastroji naplni potfeby mést a regioni v pristupech k

specifickym problémdm jejich rozvojové dynamiky (rlstové, stabilizujici anebo upadajici
rozvojové demografické a trzni trendy).

3.5.3. Existujici nastroje podporujici CircUse pristupy udrzitelného
regionalniho managementu vyuzivani izemi a nastroje podporujici aktivaci
vnitrniho rozvojového potencialu

Nezavisle na rozvojovych typologiich regiont a jejich urbanizaénich typologiich a profilech
nasledujici nastroje jsou zvlasté vhodné a mohou vykazovat vysokou efektivnost pri
dosahovani CircUse cilG. Tyto nastroje mohou reflektovat jednotlivé rozvojové dynamiky a
mohou pomoci naplfovat cile aktivace vnitfniho rozvojového potencialu v jiz zastavéném
uzemi:

regionalni programy,

inter-municipalni planovani (planovani pres spravni hranice obci),

pravidelné vyhodnocovani rozvojovych prostorovych potfeb regionu (mél by to byt

klicovy komponent regionalniho planovani, a také nezbytny podklad pro ZUR UK),
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informacni nastroje ovliviiujici administrativni a samospravné rozhodovani o
vyuzivani uzemi,

Uzemni studie a regulacni plany (a také jiné testovaci planovani, framework
planovani, master planovani),

priméa delegace zodpovédnosti za naplfiovani a dosaZeni CircUse cil( v regionu,
rozhodnuti samospravy o Ukolech a cilech managementu udrzitelného vyuzivani
uzemi,

informacéni nastroje sméfované k majiteldm rozvojového potencidlu v zastavitelném
uzemi,

marketing,

existujici programy (napf. ROP, IOP atd.).

3.5.4. Dalsi existujici nastroje podporujici CircUse pristupy k udrzitelnému
managementu Gzemi v regionech s ristovou dynamikou (zejména ochrana
pFirody, krajiny a zemédélské a lesni pady)

Toto jsou jiz existujici nastroje vyuZitelné v regionech s rlstovymi tendencemi, kde
existuje vysoka poptavka po novém zastavitelném Uzemi, coz vede k stale se zvysujici se
ztraté oddechovych pfirodnich prostor a zemé&délské a pfirodni pldy:
koncepty umoznujici kompenzacni opatfeni (navrat jiného zastavéného a jiz
nevyuzivaného Uzemi do prirodniho stavu (napriklad Uzemi z databaze uUzemi
vhodného pro uplatnéni kompenzacnich reseni),
dusledna designace opatfeni ochrany ptirody organy ochrany pfirody,
striktni ochrana a revitalizace oddechovych nezastavénych a nezastavitelnych
ploch.

3.5.5. Dalsi existujici nastroje podporujici CircUse pristupy k udrzitelnému
managementu Gzemi v regionech s nerlistovou dynamikou (zejména:
revitalizace demolice a rekonstrukce)

Regiony, mésta a obce se stagnujicimi a snizujicimi se rozvojovymi trendy potrebuji
specifické nastroje, které by adresovaly ddsledky vstavajici ze ztraty populace, préazdnych
nemovitosti, funkcénich deficit a nadbytecné velikosti zastavéného a zastavitelného Uzemi.
Tyto néstroje jsou:
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regenerace,

programy cilené na tedeni brownfieldd, jejichz regenerace je jinak komeréné
neuskutecnitelna (projekty verejného/neziskového sektoru),

nové nastroje pro CircUse pristupy k udrzitelnému managementu urbanizovaného
uzemi.

3.5.6. Nové nastroje pro CircUse pristupy k udrzitelnému managementu
urbanizovaného Gzemi

Existujici nastroje jsou ¢asto nevhodné anebo nedostadujici k dosaZeni CircUse cill.
Existuje zde potifeba novych ndstrojl, které by doplnily a podpofily stavajici pldnovaci a
ekonomické nastroje a motivovaly tak k vyuzivani vnitfniho rozvojového potenciadlu
zastavéného Uzemi. Probiha Siroka diskuze od Urovné mistni az po uroven EU, napfriklad
ve Svycarsku byla predloZzena petice pro moratorium na dal$i rozsifovani zastavéného
uzemi (Landschaftsinitiative ,Raum fiir Mensch und Natur" 2011).

Vétsina zamyslenych ekonomickych ndstroju sleduje tyto tfi hlavni pfistupy:

ovliviiovani ceny nemovitosti (napriklad reformou dané z nemovitosti a
reformou dané z prevodu nemovitosti) tak, aby motivovala specifické rlstové/
stagnacni trzni prostredi pro rozvojové kapacity a aby demotivovala rozvojové
aktivity na zastavitelném uUzemi a motivovala snizovani deregulace prirodni a
zemé&délské pddy na zastavitelné Gzemi,

ovliviiovani cenovych mechanizmi vztahujicich se k jednotlivym druhiim
designace vyuZzivani zastavitelného a zastavéného uzemi (napriklad realizace
systému obchodovatelnych certifikatd, vyuziti Gzemi v kombinaci s cost-benefit
analyzou atd.), které by jesté hloubéji motivovalo samospravy v efektivnéjSim
vyuzivani svého vnitfniho rozvojového potencialu,

vytvareni financnich opci a specificky smérovanych financnich nastroji,
které by podpoFily CircUse principy. Napriklad zmény ve fiskalni alokaci
samospravam, nizko uUrodené pUQjéky, regeneraéni rozvojové fondy, demoliéni
pojisténi (zajistujici odstranéni nemovitosti, kdyz prestanou byt vyuzivany), anebo
programova finan¢ni podpora revitalizace. To vSe se zdmérem podpory vnitiniho
rozvojového potencidlu zastavéného Gzemi.
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3.6. Module 6: CircUse - akcni plan

3.6.1. Uvod

Vzdélavaci cile Modulu 6
r v n O v v s 7 o
uvod do potreb, cilu a postupu pripravy akcnich planu,
posilovani znalosti proces algoritml a adaptaénich pFistupl pfi pripravé akénich
pland,
. n O v 4 7 .0 v v .y 7 . 7 7 v s 7
implementace cilu a moznych nastroju umoznujicich monitorovani akcniho planu.

Obsah Modulu 6
vSeobecna informace o akcnich planech,

predpoklady pro pfipravu akéniho planu,
Uzemni politika a cile akéniho planu,

struktura akéniho planu a priklady opatfeni pro regionalni akéni plan.
3.6.2. Vseobecna informace o akcnich planech

Integrované akéni plany jsou dlleZitym ndstrojem managementu urbanizovaného Gzemi v
méstech a regionech. Plany jsou balikem opatreni, kterd napomohou management
udrzitelného vyuzivani Uzemi realizovat. Jednotlivd opatfeni se mohou dotykat napfriklad
brownfieldd, sniZovani/zvy$ovani zastavéného Uzemi a podobné. Skupiny rlznych
opatfeni jsou integrovany tak, aby sméFovaly k urditym predem stanovenym cilim
(napfiklad omezeni narlstu zastavé&ného/zastavitelného Uzemi, anebo aktivace vnitfniho
rozvojového potencidlu zastavéného Uzemi atd.). Integrovany akcéni plan regionu
zaméreny na management udrzitelného vyuzivani Uzemi ma obvykle kratkodobé a
stiredné dlouhé dopady. Ak¢ni plany jsou zpravidla formulovany na zakladeé:

Sirsi diskuze, tykajici se regionalni/mistni politiky vyuzivani dzemi,

analyzy, zkoumajici jak dostatecné existujici nastroje a existujici manazerské
pristupy reguluji vyuzivani uzemi,

Ve V. . 7 s 7 .0 . v 7 o
vyhodnoceni vyuzitelnosti stavajicich nastroju, organizacnich struktur a vystupu
prostorovych a jinych dat s ohledem na realizaci CircUse principQ a pfistupd,
optimalizace nazorl dotéenych stran.
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Integrované akéni plany jsou orientovany na realizaci dohodnutych cill. Sleduji také, aby
doslo k napln&nim jednotlivych opatieni pldnu a aby se dosahlo jeho stanovenych cild.
AkEni plany specifikuji balicky opatfeni, kterd by region/mésto/obec mély dosahnout a to
nejprve v kratkodobém a pozdéji ve strednédobém horizontu. Jednotlivd opatfeni jsou
Uzce vazana na jiz existujici nastroje, jako je napfiklad Uzemni planovani. Ak¢ni plany
uvadéji také seznamy dotcenych stran a jejich dohodnuté povinnosti a zodpovédnost.
Identifikuji také zdroje potfebné pro realizaci jednotlivych opatfeni a stanovuji
organiza¢ni a manazerské procesy, nezbytné pro realizaci akéniho planu (napf. casovy
harmonogram jednotlivych opatfeni a jejich aktivit, indikatory naplfiovani planu a jejich
monitorovani atd.). Akcni plany v Zadném pripadé nenahrazuji a ani nemohou nahrazovat
procesy Uzemniho planovani. Jejich dopady by se v3ak do procesi GUzemniho planovani
mély jasné promitnout. Promitnout by se mély také do rozvojovych strategii a cild kraje.

Obrazek 6 - Postup pripravy a realizace akéniho planu
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Jednotliva opatreni by méla byt v akcnich planech jasné popsana. Mél by se uvadét
zejména:

popis kazdého opatreni,

popis predpokladanych dopadd kazdého opatieni (co bude zlep$ovat, sniZovat,
omezovat atd.),

zdGvodnéni pro opatfeni, vysvétlujici pro¢ a v &em jsou souéasné pristupy
nedostatecné,

seznam povinnosti a zodpovédnosti stran podilejicich se na realizaci kazdého
opatreni,

popis finan¢ni naro¢nosti opatreni a odkud a jak bude financovano,

harmonogram pro realizaci kazdého opatreni,

oCekavany efekt opatreni.

Akéni pladn je ddlezitym strategickym krokem vedoucim k dosaZeni managementu
udrzitelného vyuzivani izemi protoze:

pomoci tohoto neformalniho nastroje Ustecky kraj mGzZe uskuteénit proces
pripravy implementace CircUse ptistupd a strategii podporujicich recyklaci
zastavéného Uzemi a omezujicich nekontrolovatelné zvétSovani zastavéného
Uzemi,

akéni plan je Uzce propojen s Fadou stavajicich nastroji a tento plan vznika na
zakladé Siroké diskuze spektra dotéenych stran,

na zakladé diskuze dotcenych stran, plan umozniuje zvazovat mozné Upravy
stavajicich nastroji a postupd, a zacilit na né své akce,

akéni plan reflektuje rGzné pohledy a pfistupy dotéenych stran a reflektuje také
jejich potreby pro pfipadné zmény,

CircUse principy a konceptualni a inovativni impulzy dotéenych stran jsou v takto
pripraveném planu reflektovany.

Obrazek 6 ukazuje idedlni model pro pfipravu integrovaného regionalniho akcéniho planu
zacileného na CircUse. DUlezitym faktorem Uspésné realizace akénich pland je jejich prijeti
politickou reprezentaci (rada, zastupitelstvo, planovaci komise atd.), jejich napojeni na
regionalni politiky a strategie a jejich pochopeni a pfijeti jak dotéenymi stranami, tak i
verejnosti.
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3.6.3. Predpoklady pro pripravu akcniho planu

Priprava ak¢niho planu potrebuje urcité podminky a predpoklady. Jedna se zejména o
data, stavajiciho a predpokladaného vyuzivani Uzemi. Kazdy akcéni plan reflektuje své
regionalni prostfedi a to zejména:

rozvojové trendy,

demografické trendy,

strukturu osidleni,

ekonomické trendy,

cile strukturdlni politiky a regionalnich rozvojovych strategii,

prostorové pozadavky na bydleni — stav, navrh a predpoklddana budouci potreba,
prostorové pozadavky pro vyrobu a komerci - stav, navrh a predpokladana budouci
potreba,

dotcené strany,

velikost rozvojového potencialu zastavéného Gzemi.

Regiondlni podminky je nejdfive nutné analyzovat a vyhodnotit tak, aby bylo mozné
stanovit informované cile, které umozni stabilizovat hustotu osidleni a zvysit produktivitu
vyuzivani tzemi (k tomu je potreba kvalitni a transparentni data).

3.6.4. Uzemni politika a cile akéniho planu

Akéni plan reprezentuje rizné kvalitativni cile, které byly identifikovany pomoci specifické
regiondlni analyzy a ve spolupraci dotéenych stran. Je velmi dlleZité, Ze tyto cile vznikly
na zakladé konsensu dotCenych stran. Mozné kvalitativni cile jsou:

uprednosthovani vnitfniho rozvoje v zastavéném Gzemi pred rozvojem v
zastavitelném Gzemi,

zaméreni na revitalizace a regenerace, na aktivaci Uzemnich rezerv uvnitf
zastavéného Uzemi, na zaplhovani proluk ve stavajici vystavbé a na regeneraci
brownfieldd,

snizeni suburbanizace (v jasné definovanych ¢astech regionu),

koncentrace na rozvoj v zastavitelném Uzemi, které ma kvalitni obsluznost verejnou
dopravou a ma plnou technickou infrastrukturu,
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snizeni zajmu obci o rozsirovani sveho zastaveneho a zastavitelneho uzemi, tak,
aby obce preferovaly vyuzivani vnitfniho rozvojového potencidlu v zastavéném
uzemi,

stabilizace hustoty a kvality osidleni,

zvyseni produktivity vyuzivani tuzemi,

udrzitelnost infrastruktury v dlouhodobém horizontu,

ochrana, udrzba a rozvoj kvalitniho pfirodniho nezastavéného Uzemi (definovat
oblast v regionu).

Dale je dlleZité zjistit a uvadét predpoklddanou poptavku pro rlzna vyuziti dzemi v
regionu (zejména pro vyuziti bytové, komercni a vyrobni) a také v regionu sledovat
skutecné trendy naplfiovani vyuzivani izemi (napr. pomoci aktualizace UAP).

3.6.5. Struktura akcniho planu a priklady opatreni pro regionalni akcni plan

Integrovany akéni pldn zahrnuje opatfeni s rlznym zaméfenim a cile, které podporuji
naplfiovani CircUse principli a pristupd. VSechny stdvajici a pripravované aktivity
dotykajici se vyuzivani uzemi v kraji je potfeba do integrovaného akcniho planu zahrnout,
anebo je v ném zohlednit. Struktura integrovaného akcéniho planu by méla byt nasledujici:

zdGvodnéni,

cile a strategicky pfistup (CircUse pfistup muze slouZit jako vychodisko pro ptipravu
planu v Usteckém kraji),

skupiny opatieni podporujici management udrzitelného vyuzivani Gzemi v Usteckém
kraji,

navrh realiza¢nich a dal$ich postupd.

Zdivodnéni: Popis socioekonomickych a demografickych trendd v regionu, popis
skutecné rozvojové “spotreby” Uzemi v regionu, stavajici prostorové kvalitativni a
kvantitativni pozadavky uUzemniho planovani na rozvojové aktivity a popis a pozadi
pozadavkld na zvy$ovani zastavéného a zastavitelného Uzemi v regionu. Vyhodnoceni
dlvodl ztéZujicich uplatfiovani cili omezovani narlstu zastavéného a zastavitelného
Uzemi a identifikace postupl branicich usmérfiovani prostorovych rozvojovych aspiraci v
regionu.

Cile a strategické pFistupy: Souc¢asné a budouci problémy, které predstavuje narQst
zastavéného a zastavitelného Uzemi v regionu. Vycet Uspésnych a nelspésnych aktivit
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cilenych na vytedeni problémd vstavajicich ze zdlvodnéni. Potfeby a cile, vztahujici se k
managementu udrZitelného vyuZivani Uzemi v regionu. Vycet Ukoll, potfebnych pro
implementaci CircUse piistupl v Usteckém kraji. MoZna opatieni, kterd by napomohla
zlepsit management udrzitelného vyuzivani Gzemi v Usteckém kraji. Strategie zlepdeni
managementu udrzitelného vyuzivani izemi v regionu.

Tabulka 4 - Opatfeni pro integrovany akéni plan v ristové a stagnujici oblasti
Zdroj: DIFU

dyna-

mika Priklady skupin opatreni

Optimalizace dat a informaci slouzicich pro politicka a administrativné technicka rozhodnuti na mistni
a regionalni Urovni (napriklad “cos-bendit” analyza pro zamyslené nové zastavitelné/zastavéné
uzemi).

Optimalizace hlavnich Fdicich efekt( regiondiniho planovani, sméfujicich k usmérfiovani velikosti
zastavitelného a zastavéného Uzemi (napfiklad: metodologie a kriteria pro zvazovani vnitfniho
rozvojového potencidlu zastavéného Uzemi obci).

Balancovani a konstruktivni podpora sjednocovani zajm{ majiteld pozemk{ s rozvojovym
potencidlem v zastavéném Uzemi za Ucelem pripravy efektivnéjsiho vyuziti jejich rozvojového
potencidlu (napiiklad: podpora ptipravy bankovatelnych projektl v rdmci partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru).

Vytvoreni kritérii pro odhad rozvojové spotreby a priprava odborného odhadu skutecné soucasné a
budouci prostorové rozvojové “spotieby” v regionu (véetné odhadu dostupnosti vnitiniho
rozvojového potencidlu zastavéného tizemi)Toto by mél byt jeden z kli¢ovych podkladd pro ZUR a
pripravu UP obci a mést.

Iniciovat a podporit diskuzi mezi obcemi a mésty region, zamérenou na nova rozhodnuti samosprav
tykajici se vyuzivani Uzemi tak, aby byl [épe optimalizovan jejich vnitfni rozvojovy potencial. Diskuse
by také méla smérovat k tomu, aby samospravy pfijaly spoleCnou rezoluci tykajici se udrzitelnéjsiho
vyuzivani Gzemi v regionu a také pristupl spole¢ného planovani sahajiciho ptes hranice obci.
Finanéni podpora cill CircUse z narodni/regionalni Grovné

RUST

Dialog s majiteli bytt ve svétle demografickych zmé&n mozného mnoZstvi regeneraci
Optimalizace hlavnich Fidicich efektl regionalniho planovani, sméfujici k usmérfovani zvySovani
zastavitelného a zastavéného Uzemi (napfiklad: metodologie a kriteria pro zvazovani vnitiniho
rozvojového potencialu zastavéného Uzemi obci).

Balancovani regionalnich zajmU rozvoje urbanizovaného a neurbanizovaného Gzemi.
Regionalni revolvingovy fond pro revitalizaci malych brownfieldl

Podpora mést a obci v jejich spolupraci se soukromym sektorem na pripravé finacovatelnych
projektl vyuzivajicich vnitfni rozvojovy potencial (majitelé, primyslovi a realitni manazefi,
marketing volnych komercnich prostor atd.)

Politicka rozhodnuti tykajici se vyuzivani Uzemi, ktera by podpofila CircUse cile

Rozvoj regionalniho managementu brownfields na zakladé existujicich databazi

Finanéni podpora cilll CircUse z regionalni/narodni Grovné a implementace takto zaméFenych
programdl.
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Priprava skupin opatfeni: Hlavni podstatou integrovaného akéniho planu je detailni
popis opatreni a jejich skupin (obvykle se jednd o 5-7 skupin). Popis by mél obsahovat
nasledujici:

kratky popis opatreni,

dlvod pro toto opatfeni - (pro¢ a jak docilime kyZenych cild uplatn&nim tohoto
opatreni),

popis zodpovédnosti relevantnich dotéenych stran (z regionu anebo obci/mést,
popripadé jinych),

rozpocet opatreni a popis druhu a zdroje financovani,

harmonogram opatreni,

ocekavany dopad opareni.

Je nezbytné, aby integrovany akcéni plan uvadél zodpovédnosti jednotlivych dotéenych
stran za specifickd opatfeni. Je |i nutné zahrnout do napliovani akéniho planu
nadregionalnich nebo soukromych subjekty je nezbytné tyto subjekty zahrnout do diskuse
a pripravy akéniho planu (napf. investori, grantovi poskytovatelé, ministerstva, statni
agentury atd.). Je také vhodné zapojit do pripravy akéniho planu poskytovatele vybranych
UAP informaci, zhotovitele ZUR a regionalnich strategii, tzn.:téch, kdo se budou podilet na
aktualizaci PUR atd..

Je také mozné delegovat aktivity pfipravy a implementace integrovaného akc¢niho planu
vhodné rozvojové agenture. V této fazi pripravy integrovaného akcéniho planu je mozné
pouze odhadnout ceny jednotlivych opatreni. Presnéjsi cenové kalkulace jsou mozné az v
pozdéjsich fazich priprav, zejména béhem ramcovych diskuzi a konzultaci poté, co je
koncept akcniho planu konzultovan s dotéenymi stranami.

Navrh realizacnich a dalsSich postupii: Prilohy Integrovaného akcéniho planu by mély
také uvadét navrhy, jak bude plan realizovan. Je také potiebné v této Casti uvést navrhy
jak bude probihat management, komunikace, reporting, monitorovani a kontrola efektivity
a naplfiovani cild integrovaného akéniho plédnu. Integrovany akéni plédn také potiebuje
identifikovat, jak se na jeho napliovani bude podilet samospravné rozhodovani, kdo je
celkové zodpovédny za implementaci planu a jeho personadlni zajisténi a harmonogram
realizace planu.
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