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1 OBECNA VYCHODISKA ANALYZY

1.1 Duvod analyzy

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 2010 &. 346/2010, bylo Gkolem I[1/2 ministru pro
mistni rozvoj uloZeno ,zpracovat ve spolupraci s krajskymi Gfady a Magistratem hlavniho mésta Prahy
analyzu stavu na Useku stavebniho fadu a Gzemniho planovani a predlozit tuto analyzu viadée do 30.
¢ervna 2011“. DUvody ke zpracovani této Analyzy jsou uvedeny na str. 50 materialu ,Hodnotici zprava
k vysledkdm kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organdm obci, krajd a hlav-
niho mésta Prahy za léta 2008 a 2009“ (dale téz HZ 08/09), ktery vlada uvedenym usnesenim vzala
na védomi. Zde je v ¢asti ,Zavéry" uvedeno:

,ve vztahu k ¢innosti MMR Ize za odpovidajici postup, s ohledem na nesoulad mezi vyhodnocenim
MMR a upozornénim na nedostatky na useku MMR, pfedlozenymi KU (krajskymi Gfady) i VOP (verej-
ny ochrance prav), a s pfihlédnutim k poc¢tu podani smérujicich do pfedmétné oblasti zaznamenanym
MV, povazovat provedeni ddsledného vyhodnoceni rozsahu podani a stiznosti smérujicich do oblasti
garantované MMR, a to at'jiz na Grovni KU, tak pfimo MMR. Opakované zavéry zvedené v této i pfed-
chozi Hodnotici zpravé piné nekoresponduji s vlastnim vyhodnocenim kvality vykonu pfenesené pd-
sobnosti.”

1.2 Zaméreni analyzy

Obsah Analyzy, metoda jejiho zpracovani i zaméfeni, umoznujici zohlednit shora uvedené obecné

pozadavky, vychazi z textu ,Doporuc¢eni pro MMR" (Hodnotici zprava str. 50). Zde je uvedeno, ze Ize

MMR doporucit pfijmout opatfeni v 7 oblastech, uvedenych v textu. Jako vhodna pro zpracovani Ana-

lyzy s ohledem na charakter analyzovaného Useku statni spravy byla zvolena nasledujici témata:

- sledovani stavu vykonu statni spravy na svéfeném Useku stavebniho fadu a Gzemniho planovani
v celé jeho linii (obecni Gfady — krajské Ufady — MMR),

- vyhodnoceni kontroly vykonu pfenesené pasobnosti provadéné KU na obcich,

- vyhodnoceni zplsobu vyfizovani podnétu organl nizSich stupnd,

- analyza poc¢tu stavebnich dUradl s ohledem na podminky pro efektivni vykon jejich spravni ¢innosti

- sjednoceni metodické pomoci poskytované MMR a KU podfizenym spravnim tfadiim.

1.3 Charakter analyzované éinnosti

Statni sprava na tseku Gzemniho planovani® je vykonavana piislusnymi organizadnimi Gtvary kraj-
skych UFadd (dale téz KU) a organiza¢nimi Gtvary obecnich Gfadd obci s rozsifenou pisobnosti - Gfa-
dy Gzemniho planovani (dale téZ UUP). Na Gseku Gzemniho rozhodovani a stavebniho Fadu, ktery
podiéha kompetenci MMR, ji vykonavaji obecné stavebni trady? (dale téz SU). Tato spravni agenda
je zna¢né komplikovana, rozsahla a naroénd, a to zejména na soucinnost s nékolika desitkami dotce-
nych organt®. Je totiz nutné nalézat feseni v souladu s ochranou vefejnych zajmu a s pozadavky
Uzemnich samosprav na rozvoj jejich Gzemi, sou¢asné je pozadovano uspokojit zajmy zadatell o
vydani pfisluSného rozhodnuti a vypofadat se s protichdnymi zajmy napf. vlastnik( dotéenych nemo-
vitosti, odplrcd zmén v Gzemi, konkurence zadatelU, véetné vefejnosti zahrnujici nejriznéjsi sdruzeni.

Stavebni zakon [z.€. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a spravnim fadu (stavebni zékon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, dale téz ,SZ“] G¢inny od 1. 1. 2007 v maximalné mozné mife uplatnil subsumpéni
zasadu spocivajici v tom, Ze vyjadreni dotéenych organu, nezbytna pro fizeni o vydani opatfeni obec-
né povahy (Uzemné planovaci dokumentace) a pro spravni fizeni a rozhodnuti obecného stavebniho
Ufadu nejsou vydavana jako samostatna spravni rozhodnuti (pokud tak nestanovi zvlastni pravni
predpis), ale jsou promitnuta do vystupu ¢innosti Gzemniho planovani a stavebniho fadu. Tim se vy-
znamné zjednodusila administrativni naroénost pro piijemce této sluzby vefejné spravy”, protoze
uplatiuji opravné prostfedky pouze proti Gkonim, vydanym na Useku Uzemniho planovani a stavebni-

Y viz stavebni zakon § 5 az §11

2 viz stavebni zakon § 13
¥ spravni organy chranici vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpisti nebo piisludné k vydani
zavazného stanoviska nebo vyjadreni, které je podkladem pro Ukony organt Gzemniho planovani a
obecnych stavebnich Gfadua (viz spravni fad § 136)
Y Verejna sprava je sluzbou verejnosti.“ viz z.8. 500/2004 Sb., spravni fad (dale téz SR)
3
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ho fadu. Ve srovnani s Gpravou stavebniho prava, platnou do 31. 12. 2006 se proto ale znatelné zvysil
pocet stiznosti/podnétd na ¢innost organt Uzemniho planovani a obecnych stavebnich Gfadu, coz
klade také vySSi naroky i na ¢innost krajskych Gfadd. To je jednim z hlavnich dGvodd upozornéni ,, ...
na nedostatky na Useku MMR, pfedlozenymi KU i VOP ... , a déle , ... podani a stiznosti sméfujicich
do oblasti garantované MMR, a to at'jiz na trovni KU, tak pfimo MMR ...“ (citace z HZ, str. 50).
Struktura  Ufadd  GUzemniho planovani a obecnych stavebnich  dfadd  (viz  Prilo-
ha_01_E_Struktura_uradu)

1.3.1 Usek Gzemniho planovani

Tento Usek nezahrnuje analyzu na Useku Gzemniho rozhodovani (viz kapitola 1.3.2).

PFedmétem ¢innosti GFadd na Useku Uzemniho planovani v pienesené pasobnosti (205 UUP, 14 KU)
je pofizovani tzemné planovaci dokumentace (dale téz UPD), kterou nasledné Gzemni samospravy
vydavaji v samostatné plsobnosti formou opatfeni obecné povahy (dale tézZ OOP). Ta jsou prezkou-
matelna podle spravniho fadu a od 1.1.2007 také dle soudniho fadu spravniho. PFijemcem sluzby
pFislusnych Ufadl na Useku Gzemniho planovani je Gzemni samosprava. Na podporu jeji ¢innosti pofi-
zuji pFisludné Gfady povinné dle SZ zemné analytické podklady (dale téz ,UAP"), jejichz ucelem je
usnadnit a zlevnit pofizovani Gzemnich pland a zasad Uzemniho rozvoje a také poskytovat potfebné
informace pro Uzemni rozhodovéani. Dale tyto Gfady poFizu\i}’ Uzemni studie a vykonavaji spravni ¢in-
nost dotéeného organu v zakonem stanovenych piipadech®. Tuto &innost pokryva pfispévek na pre-
neseny vykon statni spravy.

Analyza tohoto Useku nezahrnuje Uzemni rozhodovéani vykonavané obecnymi stavebnimi Gfady.

1.3.2 Usek Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu

Pfenesena plsobnost vykonavana krajskymi Gfady a obecnymi stavebnimi Gfady na Useku Uzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu navazuje na &innost vykonavanou spravnimi organy na useku Uzem-
niho planovéani. Ufady na Gseku stavebniho Fadu kontroluji a dohliZeji na dodrZzovani vefejného zajmu
zakotveného v predpisech a Uzemné planovaci dokumentaci, s pfihlédnutim k Gzemné planovacim
podkladim a podkladim pro Gzemni planovani pfi vyuzivani zemi, a to v rozsahu stanoveném zako-
ny, predevsim pak SZ. Na rozdil od ¢innosti na Useku Uzemniho planovani nevytvareji Gfady na Useku
stavebniho fadu koncepce rozvoje Uzemi, ale zajiStuji, v rozsahu zakonného zmocnéni, dodrzovani
stanovenych podminek, a to pfi zménach v Uzemi, které jsou provadény podle stavebniho zakona, a
pFi uZivani staveb a odstrariovani staveb. Cinnost obecnych stavebnich Gfadil vykonavaji obecni Gfa-
dy (méstské Ufady) obci s povéfenym obecnim Gfadem. Ddle tuto ¢innost vykonavaji obecni Grady,
Ufady méstskych ¢asti a Ufady méstysU, které tuto ¢innost vykonavaly do 31. 12. 2006, pokud krajsky
Ufad nerozhodl o odejmuti této pusobnosti, nebo obecni Gfady uréené krajskym Gfadem po 31. 12.
2006. K 31. 12. 2010 bylo celkem 703 obecnych stavebnich Gradi.

1.4 Analyzované obdobi

Analyza je zpracovana za obdobi let 2008, 2009 a 2010, ve kterém jiz platil novy SZ (G4¢inny od
1.1.2007) a ktery zavedI nové nastroje a postupy pfislusnych spravnich tradu.

1.5 Metoda zpracovani analyzy

1.5.1 Podklady pro zpracovani zavéreéné Analyzy:

a) dotaznikova Setfent,

b) analyzy zpracované krajskymi Gfady (dale téz AKU), ve kterych provedly zhodnoceni vykonu stét-
ni spravy ve svych spravnich obvodech.

c) vefejné dostupna data

® § 6 odst. 1 pism. e), § 7 odst. 1 pism. d) SZ
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ad a) dotaznikova Setfeni;

V obdobi bfezen az duben 2011 vyplfiovaly KU, UUP a SU on-line pFistupem na webové strance
Ustavu tzemniho rozvoje Brno, jehoz zfizovatelem je MMR (dale téz UUR) dotaznik A (pro analy-
zu na Useku Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu) a dotaznik B (pro analyzu na Useku
Guzemniho planovani s vyjimkou Uzemniho rozhodovani), oddélené pro roky 2008, 2009 a 2010.
UUR poskytoval respondentdm potiebnou technickou a poradenskou podporu k jejich vypinéni.

Dotazniky byly uréeny celkem 922 respondentim (13 KU, Magistrat hlavniho mésta Prahy,
205 UUP, 703 SU). zjistovany byly i podminky pro jejich ¢innost, protoze vyznamné ovliviiuji jejich
vykony a hodnoceni, které je zasadné podmifiovano nejen Uzemni organizaci vefejné spravy
(napt. rozlohou spravniho obvodu jednotlivych Ufadl, poétem obci a stavebni aktivitou v nich) ale i
strukturou, Uzemni organizaci a kvalitou ¢innosti dot€enych organl. Néktefi respondenti dotazniky
nevyplnili/nedodali nebo je vyplnili jen ¢aste¢né (chybély nékteré Udaje nebo skupiny Udaju), proto
byly nékteré shrnujici Udaje prepoéteny na 100 % vyplnénych dotaznik(. Z dat uvedenych
v dotaznicich byly zpracovany databaze pro jednotliva témata analyzy.

(viz Priloha_02_E_Vzor_dotaznik_A_SU_nevypl)
(viz Priloha_03_E_Vzor_dotaznik_B_UP_nevypl)
(viz Priloha_03_L_navrat_dotaz_UP)

(viz Priloha_04_L_navrat_dotaz_SR)

Zpracovani dotazniki  (viz Priloha_05 E_Postup_zprac_podkladu UUR)

Vzory dotaznikl

Navratnost dotaznik(

ad b) analyzy zpracované krajskymi Urady;

Na zakladé osnovy analyzy navrzené MMR, upravené po projednani s KU a na zakladé pracovni
konzultace pro jejich zastupce zaslala vétSina z nich analyzu za spravni Uzemi kraje

- pro usek tzemniho planovani s vyjimkou Uzemniho rozhodovani,

- pro usek tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu.

Osnova analyzy pro krajské Ufady (viz Priloha_04_E_QOsnova_analyzy KU)

ad c) verejné dostupna data;

Z verejné dostupnych dat byly napfiklad pouzity ddaje o poétu obci, poétu obci s rozSifenou pua-
sobnosti, pocty platnych tzemné planovacich dokumentaci atd.

1.5.2 Postup a zpusob zpracovéani podklada

Udaje obsazené v podkladech (dotazniky, analyzy KU), poskytnutych ve stanoveném terminu do
25.4.2011, byly zpracovany UUR do pracovnich podkladd za oba UGseky analyzy (viz webova ad-
resa). K jejich dalSimu vyuziti a k interpretaci je nezbytné pouzivat prvotni podklady — dotazniky A
a B a analyzy krajskych Gfadu. Pfi zpracovani analyzy byla zohlednéna i &innost MMR a UUR ve
sledovaném obdobi.

1.5.3 Spolupréace s krajskymi Ufady a Magistratem hl. m. Prahy.

V souladu se znénim dkolu uloZeného vladou ... zpracovat ve spoluprdci s krajskymi Urady a
Magistratem hl.m. Prahy analyzu...” :

- urcili feditelé krajskych Gfada a feditel Magistratu hl. mésta Prahy Gtvar a kontaktni osobu k pInéni
uvedeného ukolu na z&kladé Zadosti naméstka ministra pro Gzemni a bytovou politiku o spolupra-
ci,

- byla ve spolupraci s kontaktnimi osobami (korespondence, pracovni jednani, konzultace) navrze-
na celkové osnova Analyzy a dotaznikd A, B. Navrhy byly zaslany kontaktnim osobam. Na zakla-
dé projednani byla osnova analyzy upfesnéna a opét byla rozeslana kontaktnim osobam, které
byly informovany, Ze je pfipravovana online verze dotaznikového Setfeni s cilem zajistit operativni
vyhodnoceni a zpracovani zjiSténych Udajl. Na podkladé uvedenych jednani pfipravilo MMR jed-
notnou strukturu analyzy a opét ji s kontaktnimi osobami projednalo dne 7. 4. 2011,

- byla navrZzena osnova analyzy zpracovavané krajskymi Ufady, zaslana kontaktnim osobam, na-
sledné s nimi probéhla konzultace k jejich zpracovani. Zastupci krajskych Gradu byli upozornéni,
Ze jimi zpracované analyzy budou souc¢asti kone¢né analyzy, ktera bude pfedlozena vladé a Ze na
zakladé analyz kraji bude provedeno souhrnné vyhodnoceni.

5

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

2 ANALYZA STAVU NA USEKU UZEMNIHO PLANOVANI (s vyjimkou tGzemni-
ho rozhodovani)

2.1 Ugel a zaméfeni analyzy na Gseku Gzemniho planovani

Hodnotici zprava 2008/2009 v ¢asti H ,Vyhodnoceni na Useku Gzemniho planovani a stavebniho fa-
du“ neobsahuje ve vztahu k Gzemnimu planovani zadné konkrétni podnéty pro zaméreni analyzy
v oblastech, uvadénych v Doporuceni pro MMR. Je zde uvedeno pouze jedno konkrétni upozornéni
KU ,Dalsi oblasti, kde dle minéni KU (KU UK) doslo ke zhorSeni Grovné vykonu statni spravy, je ob-
last Gzemniho planovani. Pfi¢inou je nedostate¢né personalni obsazeni na pozicich, které jsou pod-
minény kvalifikacnimi pozadavky na vzdélani, praxi a ZOZ v oblasti Gzemniho planovani. Nedostatek
osob splriujicich kvalifikaéni pozadavky pro vykon Gzemné planovaci ¢innosti je obecné znam. U né-
kterych Uradd proto dochazi ke spojeni vice ¢innosti pod jednim Gtvarem.“ (citace HZ 08/09, ¢ast H,
Vyjadreni krajskych Gfadu, str. 46).

S ohledem na charakter Gizemné planovaci ¢innosti UUP a KU a s cilem zjistit, zda a jak jsou Uzem-
nim samospravam poskytovany sluzby uloZené stavebnim zakonem, analyza na Useku Uzemniho
planovani vyhodnocuje:

1. podminky pro zajidténi vykonu &innosti na tseku UP,
2. metodickou ¢innost,

3. kontrolni a dozorovou ¢innost,

4. vykon Uzemné planovaci ¢innosti.

v~ s

Dale jsou uvedena zejména zjisténi vyraznych odchylek od bézného standardu ¢innosti/vykon( Gradd,
kterym by méla byt vé&novana dalsi pozornost pfisludného Gfadu (MMR, MV, KU, obecniho Gfadu obce
s rozSifenou puUsobnosti - ORP), které se neprojevuji pouze nahodile a které vyzaduji posouzeni na
zakladé zjisténi dalSich podrobnéjSich skutecnosti, nez obsazenych napf. v dotaznicich, analyzach
krajskych Ufadu), napf. z Evidence Gzemné planovaci &innosti® nebo z jinych vefejné dostupnych
informacnich zdrojl.

Pozn. grafy a kartogramy uvedené v tomto textu jsou pouze ilustrativni. V potfebné podrobnosti viz
Prilohy_L a Priloha_08_E_grafy_UP.

2.2 Vyhodnoceni podminek pro zajisténi vykonu &innosti UP

2.2.1 Zaélenéni utvara UP v Gfadech ajejich vybaveni

Zaclenéni utvart UP v ramci KU i GFad(l obci s roz$ifenou plsobnosti (dale téz ,ORP*) se lisi. UUP
jsou velmi ¢asto spojeny s agendou obecnych stavebnich Gfadd. Nékdy jsou zaclenény do Utvaru
regionalniho rozvoje, Gtvar( investic nebo vykonavaji agendu archivu Gfadu ORP. Zejména v UUP
s méné nez 2 pracovnimi Gvazky je nutno ovéfit, zda spojeni s jinymi agendami neohrozuje poskyto-
vani sluzeb na Gseku UP obcim ve spravnim obvodu ORP.

2.2.2 Personalni podminky na atvarech UP

2.2.2.1 Kuvalifikaéni pozadavky pro vykon Gizemné planovacich &innosti na KU a UUP

Stavebni zakon od 1.1.2007 stanovil kvalifikadni pozadavky pro dfedniky KU a UUP”, které byly zjis-
tovany v dotaznikovém Setfeni. Tyto pozadavky musi splfiovat alespon jeden Ufednik Utvaru UP na
Ufadé. S ohledem na to bylo zjiStovano:

® § 162 az § 168 stavebniho zakona
) viz § 24 stavebniho zakona
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- osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti; Ze ziskanych podkladi vyplyva, Ze vétSina pracovnikud
atvard UP méa osvéd&eni o zkousce zvlastni odborné zplisobilosti (dale jen ,ZOZ*). Ve sledova-
ném obdobi se zvySoval podilu pracovnikll se ZOZ, z ¢ehoz Ize dovozovat, Ze nedochazi k jejich
fluktuaci. Zejména u UUP s méné neZ 2 pracovnimi Uvazky je nutno ovéfit, zda vzdy alespon je-
den pracovnik mé& osvédcéeni ZOZ; (viz Priloha_06_E_pracovnl_podklad_UP - str. 34)

- vysokoSkolské vzdélani; tento pozadavek splfuje vétSina Gfednikd. Trend je zvySovani poctu vy-
sokoSkolakd na ukor stfedoSkolak(. Nékteré krajské Ufady uvedly, Ze maji dobrou zkuSenost
se ziskavanim absolventl vysokych Skol v regionu.

- praxe pfi vvkonu Uzemné planovaci ¢innosti ve verejné sprave;

krajské Grady - skupina pracovnikll s praxi 0 az 5 let a 10 a vice let je v celku vyrovnana,
mensi podil tvofi pracovnici s praxi 6 az 10 let;

Ufady Uzemniho planovani - pfevazuji pracovnici s praxi do 5 let. Zejména UUP s méné nez
2 pracovnimi Gvazky je vhodné vénovat zvySenou metodickou pomoc krajskych Gradu;

na Magistratu hl. mésta Prahy vyrazné pfevazuji pracovnici s praxi v oboru UP 10 a vice let.
2.2.2.2 Zarazeni do platovych tFid

Z podkladu vyplyva, Ze ne vSichni pracovnici vykonavajici ¢innosti na Useku dzemniho planovani jsou
zafazeni do platovych tiid podle katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé® a ze jsou zafazeni do
nizsi platové tfidy dle katalogu praci, nez odpovida charakteru vykonavané ¢innosti. Vzhledem k tomu
Ze pouze 1 krajsky Ufad uvedl pozadavek na Upravu katalogu praci Ize usuzovat na to, Ze pfi¢inou je
postup vedoucich pracovnik( Gradu.

2.2.2.3 Obsazeni tfadl dostateénym poétem kvalifikovanych pracovnika, fluktuace

Fluktuace pracovnikd UUP a KU na tseku UP neni nijak mimofadna. Ze zvySovani poétu Grednikd
s osvédcenim ZOZ Ize dovozovat, Zze nedochazi k jejich fluktuaci. Nékteré KU (napf. Kralovehradecky)
uvedly, Ze se nedafi naplfovat planované pocty pracovnikl. Podle souhrnného zjisténi za jednotlivé
kraje je situace obdobna na UUP, tento problém uvadi zejména Stfedodesky a Jihocesky kraj.

Ze ziskanych podkladt vyplyva, Ze je v nékterych regionech obtizné ziskat absolventy VS jako nahra-
du za pracovniky odchazejici do dichodu. V podkladech KU byl uveden navrh na Gpravu ustanoveni
§ 24 SZ. To je zohlednéno v pfipravované, novele stavebniho zékona.

Zasadnim problémem je vykon Gzemné planovaci ¢innosti na UUP s méné neZ 2 pracovnimi Gvazky,
zejména pak na UUP gouze s jednim pracovnim Gvazkem, zda je obsazen pracovnikem splfiujicim
kvalifikaéni pozadavky", jak je zajiSténa jeho zastupitelnost a zda tato situace neohrozuje plnéni tkol
vyplyvajicich ze Sz. Pfipad UUP bez kvalifikovaného pracovnika uvadi Ustecky kraj (viz Prilo-
ha 06 _E pracovnl_podklad UP).

2.2.3 Programoveé a dalSi vybaveni

Pristup k prdvnim predpisim a k informacim katastru nemovitosti.

VSechny Ufady maji pfistup k pravnim predpisiim v elektronické podobé, pfevazna vétSina pouziva
program ASPI. Rovnéz vSechny Ufady maji pfistup k informacim katastru nemovitosti.

Programové vybaveni pro zpracovani geografickych informaci

Vétsina UUP mé programové vybaveni (dale téZ ,SW*), které jim umoZzniuji zpracovavat geografické
informace o Uzemi v datové podobé (dale téz ,GIS*). Tento typ SW vybaveni pfevazuje na UUP nad
SW typu CAD.

Je nezbytné vénovat dalsi pozornost pripadim, kdy UUP uvadéji, Ze nemaji SW pro préaci s GIS. Je
nutné ovéfit, zda neni pracovisté GIS zafazeno do jiného Utvaru Ufadu ORP nebo zda toto vybaveni
na Gfadu ORP zcela chybi. V pfipadé absence potfebného vybaveni GIS budou UUP obtizné&ji plnit
tkoly spojené s pofizovani, aktualizaci a poskytovanim tzemné analytickych podkladi® a tufad ORP
bude velice obtizné plInit i dalSi Ukoly statni spravy - viz napf. registr Gzemni identifikace, adres a ne-
movitosti (RUIAN).

® nafizeni vlady &. 222/2010 Sb.
% viz stavebni zakon § 26 aZ 29, 8§ 166
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2.3 Vyhodnoceni metodické €éinnosti

2.3.1 Metodicka pomoc

Je nezbytné, aby v zajmu stavebnim zakonem stanovené povinnosti pro UUP pofizovat pro obce UPD
poskytovaly tyto Ufady obcim (uréenym zastupitelim) potfebnou podporu, kterd zajisti dostate¢nou
orientaci predstavitelt obci v naroéném procesu pofizovani UPD. Tato soucinnost UUP s obcemi je
velmi rdznoroda. Z podkladu (dotazniky, analyzy krajskych Gfadud) vyplyva, Ze v krajich Stfredoceském,
Libereckém a Usteckém je pomé&rné znacény vyskyt pfipadd, kdy obce nevyuzivaji sluzbu UUP pofizo-
vat pro n& UPD a tuto &innost vykonavaji na vlastni naklady. Je proto vhodné podrobnéji provéFit pFi-
giny neposkytovani sluzeb UUP obcim, zda a jakym zpusobem je podminéna soucinnosti UUP
s obcemi ve spravnim obvodu ORP.

KU uvéadi, ze poskytuji UUP metodickou pomoc zejména formou individudlnich konzultaci, $kolenti,
seminaru, porad a webovych aplikaci (napf. nejcastéji kladené otazky).

MMR poskytuje KU a Magistratu hl. m. Prahy metodickou pomoc formou individudlnich konzultaci,
gkoleni, seminafd a porad. MMR formou individualnich konzultaci poskytuje metodickou pomoc UUP
a KU zejména v pFipadech nazorovych rozdilt na vyklad a uplatfiovani predpist, kdy sloZitost proble-
matiky jde nad ramec zkusenosti nebo znalosti KU. MMR poskytuje metodickou pomoc viem ve vé-
cech hodnych celorepublikového zfetele a to napfiklad na seminafich a konferencich pofadanych
MMR nebo ostatnimi subjekty (napf. Asociace pro urbanismus a GUzemni planovani). DalSi formou
metodické pomoci MMR je zvefejhiovani metodik, odbornych publikaci a odpovédi na nej¢astéji klade-
né otazky (dale jen ,metodiky"), které MMR zpracovava ve spolupraci s UUR. Tyto metodické pomdic-
ky jsou zvefejiiovany na webovych strankach UUR a MMR.

Rozsah metodické prace poskytované MMR, UUR a KU za roky 2008 — 2010 je uveden v tabulkach
nize. Podrobné;jsi vycet viz Priloha_06_E_pracovnl_podklad_UP.

2.3.2 ZjiSténi z poskytovani metodické pomoci

V hodnocenich UUP i ve vlastnim hodnoceni této ¢innosti KU zfeteln& pfevaZuje oboustranné spoko-
jenost. Jako dukaz kvality metodické &innosti jeden KU uvadi rozsah minimalni pfezkumné &innosti.
Ta je ale spiSe umérna rozsahu ¢innosti UUP a jejich aktivni roli v plnéni potieb obci v jejich spravnim
obvodu neZ by vypovidala o Gginnosti metodické pomoci KU.

Pro zamé&feni metodické &innosti na vdech Grovnich je Géelné ve spolupraci MMR, KU a UUP zjistovat
problémy a situace, které je mozné Gcinné ovliviiovat metodickou soucinnosti vSech Grovni verejné
spravy UP a vyhodnocovat Gginnost metodické pomoci obcim a UUP. RovnéZ je vhodné koordinovat
metodickou &innost MMR i KU, napf. zvefejfiovanim pfikladd dobré praxe zpracovanych metodickych
pomucek a doporuceni.

2.4 Vyhodnoceni kontrolni a dozorové €innosti

2.4.1 Kontrolni éinnost MMR

MMR zjiStuje pfi kontrolach vykonu statni spravy vykonavané krajskymi Ufady na Useku Gzemniho
planovani, zda KU zpracovaly plan kontrol vykonu statni spravy vykonavany obcemi na jednotlivé
roky, resp. pololeti, a zda byly planované kontroly provedeny. Vyzadovano je pfedlozeni protokolu
z provedenych kontrol. Z protokolti KU na UUP vyplyva, Ze nebyly zjistény nedostatky, které by vyza-
dovaly ulozeni napravnych opatfeni.

Dale je kontrolovano dodrzovani zékond, jinych pravnich pfedpisu a usneseni vlady. Kontrolovany
jsou ¢€innosti spojené s pofizovanim Zasad Gzemniho rozvoje kraje, Uzemné analytickych podkladl a
¢innosti kraje jako nadfizeného organu zemniho planovéani vici obcim véetné poskytovani metodické
a odborné pomoci.
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2.4.2 Kontrolni €innost krajskych aradi

Ze souhrnnych analyz zpracovanych krajskymi Gfady vyplyva, Zze ve sledovaném obdobi provadély
kontroly v souladu s planem kontrolni ¢innosti. Byly zaméfeny zejména na kontrolu postupu pofizovani
UPD, na jeji archivaci, zvefejiovani Gdaji o vydané UPD, na vkladani dat o ni do evidence Gzemné
planovaci ¢innosti, na personalni, materialni a organizacni zajidténi ¢innosti UUP, na prokazani od-
borné zpusobilosti pracovniku.

Z vysledku kontrolni ¢innosti krajskych uradl vyplyva, Ze zjiSténé nedostatky neoznaduji za zavazné,
a ze nebyla uklddana napravnd opatfeni. Jako ostatni kontrolni zjiSténi bylo ozna¢eno napf. oznameni
vefejného projednani UPD v nedostate¢ném predstihu, nepiehledna archivace spisového materialu,
nedodrzovani Ihit pfi projednavani UPD, originaly dokladi k UPD nejsou pfedavany Graddm obci,
nedostate¢né vedeni zaznamu z projednavani Uzemnich pland, nebyly zasilany registraéni listy do
Evidence Uzemné planovaci ¢innosti, posuzovana Gzemné planovaci dokumentace nadfizenym orga-
nem Uzemniho planovani neodpovidala stavebnimu zakonu, nebo pfisluSsné provadéci vyhlasce, ne-
dostatky v obsahu opatfeni obecné povahy, vyvéSeni a sejmuti vefejnych vyhlaSek nebylo potvrzeno
osobou k tomu uréenou, Udaje o vydanych Gzemnich planech a jejich zménach nebyly jednotlivé
oznamovany dotéenym organim.

MMR se bude muset pfi provadéni své kontrolni ¢innosti zaméfit na to, aby pfFipady, kdy byl porusen
zakon, krajské urady hodnotily jako zavazné a aby vice a Gcelné ukladaly ndpravnéa opatfeni.

2.4.3 Vykon dozoru ve vécech uzemniho planovani podle § 171 SZ

Krajské Grady vyuZivaji institutu statni dozoru ve vécech tGzemniho planovani®® jen v mensi mite,
napf. pro pfezkoumavani opatfeni obecné povahy vydanych podle ¢asti IV. spravniho fadu a to pouze
v t&ch pfipadech, kdy je podnét k pfezkumu uplatnén pfimo u KU. Ty uvadséji, Ze dozorovou éinnost
vykonavaji v ramci fadnych kontrol. Konstatuji, Ze institut statniho dozoru podle § 171 stavebniho
zékona je vyuzivan jako krajni opatfeni napf. v situaci, kdy pofizovatel™” nerespektoval predchozi
upozornéni krajského Ufadu. Upozorfiuji i na to, Ze statni dozor nelze chapat jako metodu nasledného
postihu bez potfebné prevence. Vzhledem k tomu kladou KU velky diraz na pribé&znou spolupraci
s UUP, dalsimi pofizovateli a s obcemi.

Pouziti institutu statniho dozoru na Useku Uzemniho planovani vaéi tkonGm zastupitelstva ¢inénym
v samostatné pusobnosti (napf. rozhodnuti o pofizeni Uzemniho planu, vydavani Gzemniho planu
formou opatfeni obecné povahy, atd.), je problematické z divod(i nejednoznacné pravni tpravy. KU
navrhuji zvazit Gpravu SZ, ktera by umoznila vedle zjisténi SirSich vztaht a souladu se ZUR a PUR
kontrolu zakonnosti obsahu dokumentace a procesu jejiho pofizeni. Konstatuji, Ze nejde o to, aby
Gtvar Gzemniho planovani pfi KU zasahoval do vécnych feseni, ale aby mé&l moznost pFispét k bez-
konfliktnimu prdbéhu procesu projednavani, a aby pokud mozno nedochazelo ke zbyte¢nému navy-
Sovani vynakladani vefejnych prostfedkl na pofizeni dokumentace.

Reseni pislugnosti pi prezkoumavani zakonnosti opatfeni obecné povahy je aktudlné FeSeno mezi
Ministerstvem vnitra a MMR. Po vyjasnéni této otazky budou pfijaty zavéry a pfipadné navrhy opatfe-
ni.

2.5 Vykon uzemné planovaci €innosti na Ufadech

Pro hodnoceni vykonu Gzemné planovaci ¢innosti UUP a KU byly vyuZity Gdaje charakterizujici jejich
spravni obvody, Gdaje o poétech pracovnik( Ufadl, poétu pofizovanych UPD, vydavanych stanovisek
apod. Jako kritéria nejvice vypovidajici o vykonu €innosti Gfadu byla zvolena:

a) kapacita Ufadu; jedna se o pocet pracovnich Uvazkud, umoznujici zastupitelnost v dobé nepfi-
tomnosti, tj. alesponi 2 a vice trvalych pracovnich Gvazkq;

19§ 171 SZ,ve spojeni s ustanovenimi o dozoru nad akty v pfenesené pusobnosti obci (§ 125 zakona
¢,. 128/2000 Sb.), krajli (8 83 a § 84 zakona ¢. 129/2000 Sb.) a hl. m. Prahy ( § 108 a § 109 zakona
¢. 131/2000 Sb.),

W potizovatel — viz § 2 odst.2 pism. b) SZ

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

b) poptavka po moznych vykonech Gfadu; té odpovida pocet obci s platnou UPD ve spravnim
obvodu UFadu ORP/KU, pfipadajici na 1 pracovnika Ufadu; samotny podet obci ve spravnim
obvodu ORP/KU je vyznamny. Za rozhodujici pro zpracovani této 1. analyzy byl vzat poéet
obci s vydanou UPD. Tyto obce jsou totiZ potencialnimi pfijemci sluzeb UUP a zprostfedkova-
né KU, ktery vydava stanoviska nadfizeného organu k pofizované UPD

c) vykon Ufadu, posuzovany podle primérného poétu UPD (vCetné jejich zmén) pofizované ve
sledovaném obdobi, pfipadajici na jednoho pracovnika Ufadu; KU se k témto UPD vyjadfuje.

Kritéria b) a c) jsou vyznamna takeé pro posouzeni vykonu krajského ufadu. Vzhledem k tomu, Ze na
KU je vzdy minimalné 5 pracovnik( v pfisluSném Utvaru otazka zastupitelnosti je bezpfedmétna.

Vyhodnoceni vykonu Gzemné planovaci ¢innosti je zamérfeno na zjiSténi obvyklého standardu vykon(
umoznujici vzajemné porovnani Gfadu a dale na zjiSténi Gfadd a Cinnosti, které vykazuji zna¢nou od-
chylku od tohoto standardu.

Dale uvadéna zjisténi a shrnuti jsou podminéna spravnosti (daja, které respondenti uvedli
v dotaznikovém Setfeni a vloZili do Evidence Uzemné planovaci ¢innosti. Pfipadné nepfesnosti a chy-
by v Udajich budou odstranény v dalSich Setfenich. Nasledujici kartogramy, grafy a tabulky jsou ilu-
strativni; v potfebném rozliSeni viz Prilohy L a Priloha_08 E_grafy UP.

2.5.1 Ufady tzemniho planovani

Spravni obvody jednotlivych Gfadt ORP a tim i UUP se znac¢né lisi. Rozloha Gzemi koreluje s po&tem
obci, ten je uréujici pro rozsah agendy UUP, zejména s ohledem na pofizovani UPD dle potieb obci.
Maximum je 112 obci v obvodu ORP Znojmo, minimum jedna obec, primér je 30,49 obci/ORP. Pocet
obyvatel spravniho obvodu ORP neni pro rozsah agendy UUP rozhodujici.

ad a) kapacita Gfadu; vyznamnéjsi neZ charakter Gizemi ORP je administrativni kapacita UUP, zda
odpovida narokiim obci ve spravniho obvodu ORP na plnéni funkce pofizovatele UPD, které je uloZe-
na UUP stavebnim zakonem. Setfenim byla proké&zana trvala existence jednomistnych* UUP; dokon-
ce v pribéhu sledovaného obdobi nebylo toto misto vibec obsazeno (Teplice, Blatna), i kdyz pfispé-
vek na pfeneseny vykon statni spravy je trvale pobiran.

Nasledujici kartogram zobrazuje podty pracovnich mist/UUP. Z tdaj obdrzenych od 183 UUP vyply-
va, ze 16% z nich (29 UUP) vykonavalo Ukoly na Useku Uzemniho planovani pouze 1 pracovnikem.
S ohledem na 3leté sledované obdobi se nejedna o epizodickou udalost.

Primérny podet pracovniki na Gfadech dzemniho planovani ORP
{sledované obdobi 2008- 2010)

Lagenda:
potel pracovriki
[ rewyginine

| EEERRS
| EAET
[ =1

kartogram K/2.5.1/1 — poéet pracovnikd na UUP
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V tabulce 3.4.1/1 jsou uvedeny poéty UUP (podle krajd) s max. 1 celym pracovnim Gvazkem ve sledo-
vaném obdobi. Jedna se celkem o 29 ORP.

V tabulce 3.4.1/2 jsou uvedeny UUP s relativné nejvét3i poptavkou po vykonech UUP (podie kraj).
Jedna se o celkem 22 UUP svice nez 1 a max. 2 celymi pracovnimi Gvazky, soucasné s 12 a vice
obcemi s vydanou UPD na 1 pracovnika UUP.

Kraj pocet ORP Kraj pocet ORP
Pardubicky kraj 6 Stfedocesky kraj 6
Kraj Vyso€ina 5 Kraj Vyso€ina 4
Stfedocesky kraj 4 JihoCesky kraj 3
Moravskoslezsky kraj 3 Pardubicky kraj 3
Plzensky kraj 3 Plzensky kraj 2
Ustecky kraj 3 Kralovéhradecky kraj 1
Jihoesky kraj 2 Ustecky kraj 1
Jihomoravsky kraj 2 Jihomoravsky kraj 2
Zlinsky kraj 1 tabulka T/3.4.1/2

tabulka T/3.4.1/1 pocet ORP s 1 - 2 prac. Uvazkem a zaroven
pocet ORP s max. 1 prac. Gvazkem s vice jak 12 UPD na 1 pracovnika

ad b) poptavka po vyvkonech Gfadu; dle rozsahu Ukond pofizovatele UPD, stanovenych ve SZ, je za
realné povazovano pofizovani primérné 12 UPD/pracovnikem UUP/rok, zahrnujici pfipady pofizovani
zcela nové UPD i pofizovani zmén UPD. V pfipadé pofizovani UPD v kontroverznim Gzemi s mnoha
odpurci zejména v zazemi krajskych mést a pfi vyraznych stfetech zajmu0 (vefejnych, obci, verejnosti)
se tento vykon vyrazné snizuje. Pro Ucely analyzy je dle obdobnych pfipada za jesté realné povazo-
van vykon cca 15 UPD/pracovnik UUP/rok. Z dotaznikového $etfeni vychéazi celorepublikovy pramér
18 pofizovanych UPD/pracovnik UUP/rok. Tento (daj je pravdépodobné ovlivnén tim, Ze nékteré UUP
jej ztotoznily s poétem obci ve spravnim obvodu ORP, coz bude nezbytné provéfit v dalSich Setfenich.
Rovnéz nebylo mozné odlisit pfipady s velkym vykonem zplsobené pofizovanim pfevazné procesné
nenaro¢nych zmén UPD.

Maximum moZzné poptavky obci po pofizovani je odvozeno z poctu obci s vydanou UPD. Jestlize
pfipada na pracovnika UUP vice nez 15 obci s vydanou UPD je nutno vénovat takovym piipadim
pozornost, zejména pak v pfipadech Ze se jedna o UUP s jednim pracovnikem.

UUP s 2 a méné pracovniky, na pracovnika pfipada vice nez 15 obci s UPD, s nepatrnym nebo nedo-
loZenym poctem pofizovanych UPD:

- Rakovnik (Stf¢. Kraj), 83 obci, z toho 37 s UPD, 2,7 pofizovanych UPD/pracovnik/rok
- Bene3ov (Stfe. Kraj), 51 obci, z toho 39 s UPD, 2 pofizovanych UPD/pracovnik/rok
- Jigin (Krélovéhradecky kraj) 77 obci, z toho 41 s UPD, UUP nedolozil pofizovani UPD

UUP s 2 a méné pracovniky, na pracovnika pfipada vice nez 15 obci s UPD, s vyraznym poctem pofi-
zovanych UPD:

- Prelou¢ (Pardubicky kraj) 42 obci, z toho 35 s UPD, UUP pofizuje 14 UPD/pracovnik/rok
- Vysoké Myto (Pardubicky kraj) 40 obci, z toho 39 s UPD, UUP pofizuje 12,3 UPD/pracovnik/rok

ad _c) vykony UUP; v aktivité jednotlivych UUP pfi pofizovani UPD pro obce jsou znaéné rozdily,
v dalsich Setfenich bude zapotfebi zjistit ovlivnitelné pficiny tohoto stavu. Aktivita UUP je zFejmé pod-
minéna tim, jaké jsou pro tento vykon statni spravy tzemniho planovani vytvoreny podminky v ramci
Ufadu ORP, zda a jak je pfispévek na vykon statni spravy preneseny na Ufad ORP vyuzivan pro po-
tfeby ostatnich obci v jejim spravnim obvodu.

Nékteré KU uvedly, Zze ORP s vétsi velikosti ,sidelniho mésta“ konzumuji kapacitu UUP pfedevsim
pro jeho potfeby na Ukor ostatnich obci ve spravnim obvodu ORP. Zfetelnym pfiznakem nedostacujici
pofizovatelské éinnosti UUP je E)oc':et obci v jeho spravnim obvodu, které vykonavaiji ¢innosti pofizova-
tele vlastnim obecnim Gradem™ a které tak na své naklady vykonavaji preneseny vykon statni spravy
bez prispévku statu.

12) iz SZ § 6 odst. 2
11
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Nejcastéjsi pofizovani URD vlastnim obecnim Gfadem je v krajich Stfedoceském, Usteckém a Libe-
reckém. KU Jiho¢esky a Ustecky ve svych analyzach uvadéji vyhrady ke kvalité této pofizovatelé ¢in-
nosti. Nebylo zji&téno, Ze by ke zjednani napravy byly vyuzity dostupné moznosti*®

V analyzach KU je uvadéno, Ze nemohou ovlivnit poget pracovnik(i vykonavajicich agendu tzemniho
planovani na UUP.

Prumémy potet pofizovanych dzemné planovacich dokumentaci na 1 pracovnika ORP za rok
|sledované obdobi 2008- 2010)

Legenda:
realrdra

| LEFPT
[sn-00
[ wa-1am
B -0

kartogram K/2.5.1/2 — po¢et UPD na jednoho prac ORP za rok

2.5.2 Krajské urady

Charakteristiky spravnich obvodl krajskych Gfadi (obdobné jako spravni obvody ORP) vykazuji
znacné rozdily, napr v poctech obci (132 az 1145 obci) nebo v poctech obci s vydanou UPD (115 az
700). Z porovnani kapacity KU (pocty pracovnich Uvazku) a poptavky po vykonech KU, odvozené od
podtu obci s UPD pfipadajicich na 1 pracovnika KU, jsou zfejmé neimérné rozdily.

ad a) kapacita Ufadu; dotaznikova Setfeni i analyzy KU v celé Fadé Gdaju pfesvédcivé dokladaji, ze
kapacita Stfedoceského krajského Gfadu neodpovida realné situaci a v porovnani s dalSimi nejvétSimi
kraji (Stfedocesky 1145 obci, Vysocina 704 obci, Jihomoravsky 673 obci, Jiho€esky 623 obci) je zfe-
telné podhodnocena. Vyznamné jsou mimo jiné vazby tuzemi Stf.C. kraje na Gzemi hlavniho mésta
Prahy, nezbytnost fesit koncepcné vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu republikového vy-
znamu. Souéasna asymetrie v kapacité Gtvaru izemniho planovani Stiedogeského KU (9 pracovniki)
a Magistratu hl. m. Prahy (16 pracovnik() neumoznuje koncepéné fesit a projednavat potfebné Gzem-
ni souvislosti (viz tab. 3.4.2/1 a 3.4.2/2).

ad b), c) poptavka po vykonech Gfadu, vvkony KU; jako podstatné hledisko byl zvolen poget UPD
pofizované ve sledovaném obdobi na Uzemi kraje, vztazeny k poctu pracovniki KU. Republikovy
pramér je 33,25 pofizované UPD/pracovnik KU. Tento primér poptavky piekraduji kraje Stfedocesky
—178 %, Jihomoravsky 165 %, Pardubicky 134 %, Vysocina — 128 % a Kralovéhradecky — 118 %.
Tyto kraje maji také nejvice UUP s 1 a méné pracovnim Gvazkem, 15 z celkovych 29 UUP, ). 52 % a
soucasné UUP s relativné vysokou poptavkou po vykonech UUP 13 z celkem 22 UUP, tj. 60 %.

3 viz napt. SZ § 171 ,Statni dozor ve vécech tzemniho planovani a stavebniho fadu*
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o . UUP na POLEZDE . dokumentaci nepofi-
pocet kraj pracovmku ole] napracov- pracovnika SIPID) na preZkumy hapra- zovanych UUP na
na KU nika KU KU pracgvunlka covnika KU oup
Hl.m. Praha 16 0,06 0,06 0,0 0,00 0,00
Jiho€esky 11 58,41 1,59 30,2 0,66 1,73
Jihomoravsky 9 74,78 2,33 54,9 1,19 1,65
Karlovarsky 7 18,86 1,00 9,4 0,10 1,67
Kralovéhradecky 7 61,09 2,05 39,4 0,36 0,96
Liberecky 7 30,71 1,43 18,6 0,19 3,33
Moravskoslezsky 10 28,94 2,13 23,2 0,81 1,15
Olomoucky 10 49,88 1,63 26,4 * *
Pardubicky 5 90,20 3,00 44,6 0,27 0,76
Plzefisky 5 100,20 3,00 18,8 * 0,78
Stiredoéesky 9 132,12 3,00 59,1 0,69 3,83
Ustecky 8 42,48 1,92 29,4 0,20 3,10
Vysoéina 7 108,31 2,31 42,7 0,15 0,47
Zlinsky 9 33,89 1,44 29,8 0,19 2,62
tabulka T/3.4.2/1 — zatizeni pracovnikd KU - 1
doku[nentaci,
pocet kraj pric:\érgkﬁ OIE)r(;ijiv UkL'rJaniv kvttz)roeﬁzde}l;ok plabngch BresRlimd jinych poiijzogatelﬁ nez
vSechny ORP
v kraji

Hl.m. Praha 16 1 1 0 1 0,00
Jiho€esky 11 623 17 332 420 7 29,33
Jihomoravsky 673 21 494 493 11 34,67
Karlovarsky 132 7 66 115 1 11,67
Kralovéhradecky 448 15 276 308 3 14,33
Liberecky 7 215 10 130 129 1 33,33
Moravskoslezsky 10 299 22 232 270 8 25,33
Olomoucky 8 399 13 211 330 * *
Pardubicky 5 451 15 223 363 1 11,33
Plzensky 5 501 15 94 277 * 11,67
Stiredoéesky 9 1145 26 532 700 6 99,67
Ustecky 8 354 16 235 260 2 49,67
Vysoéina 7 704 15 299 402 1 7,00
Zlinsky 9 305 13 268 285 2 34,00

tabulka T/3.4.2/2 — zatiZzen

i pracovnikd KU - 2

* Udaj nebyl k dispozici v dobé strojniho zpracovani dat
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150,00 -
M Potet platné UPD najednoho pracovnika KU

CT'CeT

130,00 - M Potet porizovanych UPD za primérny rok najednoho pracovnika KU

B Potet obci na jednoho pracovnika KU

Te'80T

110,00

90,00

70,00

50,00

graf G/2.4.2 - zatizeni pracovnik( KU

2.5.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj - odbor tzemniho planovani

Na tseku civilni statni spravy zajistuji vykon Gzemné planovaci &innosti na izemi CR Ministerstvo pro
mistni rozvoj, krajské Ufady a Ufady uzemniho planovani.

V ramci MMR vykonava pusobnost Ustfedniho spravniho Gfadu ve vécech Uzemniho planovani
s vyjimkou problematiky dzemniho rozhodovani odbor Uzemniho planovani (81). Pro vykon c&innosti
pFislusnych Ufadd na Useku UP je vyznamna zejména:

PDF created

metodicka ¢innost, usmeérnujici a sjednocujici vykon statni spravy,

plnéni Ukoll MMR v systému ovéfovani zvlastni odborné zplsobilosti Gfednik( krajskych a obec-
nich Ufadu na Gseku Uzemniho planovani podle zdkona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich dzemné
samospravnych celk(i a o zméné nékterych zakona,

udélovani vyjimek z kvalifika¢nich pozadavk( vzdélavani podle § 195 SZ

plnéni Ukoll Ustfedniho spravniho Gfadu na Useku Uzemniho pldnovani podle zakona €. 360/1992
Sh., o vykonu povolani autorizovanych architektll a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrli a
technikd &innych ve vystavbé, ve vztahu k Ceské komore architektd,

pofizovani Politiky tzemniho rozvoje a plnéni souvisejicich tkold; PUR CR 2008 poskytuje za-
kladni koordina¢ni ramec pro Uzemné planovaci ¢innosti kraji a obci,

pofizovani tzemné planovacich podklad nezbytnych pro ¢innost MMR,

poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,

vykon funkce zfizovatele organizaéni slozky statu Ustavu tzemniho rozvoje Brno; UUR zpracova-
va metodické pomticky pro vykon vefejné spravy na Useku UP, vede evidenci izemné planovaci
¢innosti obci a kraju,

vedeni evidence Uzemné planovaci ¢innosti,

uplatiiovani pozadavki k navrhu zadani a stanovisek k ndvrhim zéasad Uzemniho rozvoje a
k Gzemné planovaci dokumentaci pofizované Magistratem hl. m. Prahy; v souvislosti s touto &in-
nosti vydalo MMR v letech 2008-2010 cca 45 vyjadreni/stanovisek.

vykon kontrolni ¢innost a dozoru ve vztahu ke krajskym Gradim,

FeSeni podnét k pfezkumu UPD v souvislosti s vykonem statni spravy,

vyfizovani stiznosti, dotazu, podnétl a petic, které se tykaji a sméfuji do oblasti Gzemné planovaci
dokumentace pofizované kraji nebo Magistratem hl. m. Prahy,

14
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- FeSeni rozpord na Gseku uzemniho planovani podle 8§ 4 odst. 7 a § 51 odst. 3 SZ, ve spojeni s §
136 odst. 6 SR, a pfipravuje podklady k feSeni rozpor( podle § 38 odst. 5 SZ.

2.5.4 Vyhodnoceni vyfizovani podnétt

Obdrzené podnéty/stiznosti k problematice UP vyfizuje MMR priib&zné na zékladé pfisludnosti
Ustfedniho spravniho Gfadu ve vécech UP k jejich FeSeni. Podnéty/stiznosti se zpravidla tykaji nejas-
nosti s aplikaci predpisti stavebniho prava, vyhrad k ¢innosti zastupitelstev obci/kraju, k ovéfeni si
spravnosti postupt pfislusnych Gfadd nebo k ziskani argument( do probihajicich pfezkumnych, odvo-
lacich nebo soudnich fizeni.

S ohledem na ustanoveni § 67 krajského zfizeni (z.€. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu),
ustanoveni § 171 SZ, spravniho fadu a pfi respektovani principu subsidiarity neni MMR opravnéné
zasahovat pfimo do prabé&hu pofizovani konkrétni UPD a Gzemné planovacich podkladd (UPP) a tim
do pusobnosti nadfizeného organu — KU. Stejné tak neni MMR zmocnéné zasahovat do vykonu sa-
mostatné plsobnosti. Podnéty/stiznosti sméfujici ke konkrétni UPD/UPP jsou proto postupovany pfi-
slusnému KU s Zzadosti o informaci o jejich vyfizeni. Pouze v pfipadech neshody mezi KU a UUP
nebo UFadem obce, ktery UPD pofizuje, fe$i MMR tyto problémy ve vzajemné soudinnosti prislusnych
Ufadu. Podnéty, jejichz obsah a FeSeni ma obecnou platnost jsou projednavany na pravidelnych pora-
dach z Useku Uzemniho planovani krajskych aradu.

2.5.5 Prezkumna éinnost

KU uvéadsji v obdobi 2008-2010 celkem 127 podnétt k pfezkumu (podle spravniho fadu) opatieni
obecné povahy vydanych obcemi. Ta zahrnuji vydanou UPD (celkem 5566 OOP) i OOP vymezeni
zastavéného Gzemi. PFi prezkumu OOP/UPD do 3 let od jeho vydani dle SR bylo mozné (dle evidence
Gzemné& planovaci ¢innosti) dat podnét k piezkumu cca 4720 OOP/UPD. Vztazeno pouze k UPD se
jednd o podnéty ke 2,7 % vydanych OOP. Celkem 96 podnétl (76 %) bylo podano v krajich Jihomo-
ravském - 32, Moravskoslezském - 25, Jihoceském - 21 a Stfedoceském - 18. Je zfejmé, Ze Cetnost
podnétu souvisi s poétem obyvatel kraje/krajského mésta.

Odmitnuto | Zamitnuto | Vyhovéno Vyhovéno éas- | Zalob cel- | Z toho UPD
zcela teéné kem zruSena

zcela / ¢éas-

teéné
2008 2 8 7 1 18 3 4
2009 2 8 5 4 19 3 6
2010 4 19 9 5 37 5 9
CELKEM

2008-2010 8 35 21 10 74 11 19

tabulka T/2.5.5 - Pfezkumy dle soudniho fadu spravniho, provadéné NejvysSim spravnim soudem
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3 ANALYZA STAVU NA USEKU UZEMNIHO ROZHODOVANI A STAVEBNIHO
RADU

Stavebni zakon svéfuje vykon statni spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu sou-
stavé stavebnich Gfadu. Strukturu stavebnich Gfadd, jejich pusobnosti, podminky pro vyhrazeni pra-
vomoci stavebniho Gfadu vymezuje stavebni zakonv § 13 az 17.

Zakladnim ¢lankem soustavy stavebnich Gfadu jsou obecné stavebni Gfady; maji postaveni organd
statni spravy s ,univerzalni* plsobnosti ve vécech Uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu, sankci a
v dalSich zalezZitostech, pokud nejsou vyhrazeny ostatnim stavebnim Gfadim. Obecnym stavebnim
Ufadem je MMR, krajsky (fad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Gfad méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy ur€eny statutem, magistrat Gzemné ¢lenéného statutarniho mésta a Gfad jeho obvodu nebo
méstské ¢asti uréeny statutem, magistrat statutarniho mésta, povéreny obecni Ufad, méstsky a obecni
Ufad, ktery tuto plsobnost vykonaval ke dni 31.12.2006.

Kromé obecnych stavebnich Gfadu tvofi soustavu stavebnich Gfadu dale specialni stavebni Gfady,
vojenskeé a jiné stavebni Gfady.

Specialnim stavebnim Gfadem je Gfad pro civilni letectvi u staveb leteckych, drazni spravni Gfad u
staveb drah a na draze, v¢etné zafizeni na draze, silniéni spravni Gfad u staveb dalnic, silnic, mistnich
komunikaci a vefejné pfistupnych Gcelovych komunikaci a vodopravni Gfad u staveb vodnich dél. Tyto
stavebni (fady vykonavaji pasobnost stavebniho Ufadu, s vyjimkou pravomoci ve vécech Gzemniho
rozhodovani. Postupuji podle stavebniho zakona, pokud zvlastni pravni pfedpisy pro specialni stavby
nestanovi jinak.

Vojenskym stavebnim Ufadem je Ujezdni Ufad, ktery vykonavéa plsobnost stavebniho Ufadu na Gzemi
vojenského Ujezdu a to v€etné pravomoci ve vécech izemniho rozhodovani.

Jinym stavebnim Ufadem je Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti a Mi-
nisterstvo prlmyslu a obchodu. Jiné stavebni Gfady vykonavaji pusobnost stavebniho Gfadu,
s vyjimkou pravomoci ve vécech Uzemniho rozhodovani. Postupuji podle stavebniho zakona.

Prehled pravomoci uzemniho rozhodovéani a povolovéani staveb u jednotlivych druha staveb-
nich aradi:

Uzemni rozhodovani Povolovani staveb
Obecny stavebni tfad ANO ANO
u vSech druhu staveb u obecnych staveb
Specialni stavebni Ufad NE ANO
u specialnich staveb
Vojensky stavebni Gfad ANO ANO
pouze na Uzemi voj. Ujezdu pouze na Uzemi voj. Gjezdu
Jiny stavebni ufad NE ANO
u jinych staveb

tabulka T/3 - tzemniho rozhodovani a povolovani staveb u jednotlivych druhti SU

Analyza se tyka pouze éinnosti obecnych stavebnich Ufadu, u kterych je MMR Ustfednim orga-
nem.

Podkladem pro analyzu bylo dotaznikové Setfeni provedené v mésicich bfezen az duben 2011. Kraj-
ské Urady a stavebni Gfady (prvoinstanéni) vyplfiovaly online dotazniky za roky 2008, 2009 a 2010 ve
formulafich na webové strance Ustavu Gzemniho rozvoje. Navratnost dotaznikd (navratnosti rozumi-
me alespon ¢astecné vyplnéni dotazniku) nebyla Uplna, jeji UspéSnost je zfejma z nasledujici tabulky.

Pro pfepocet na 100 % vypInéni dotaznik( se postupovalo tak, ze ziskana celkova data byla upravena
s ohledem na procentni vyplnénost polozek v ramci sledované skupiny dat. Vyplnénost jednotlivych
skupin dat se liSila.
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3.1 Cinnosti na Gseku Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu

3.1.1 Podminky pro zajisténi €innosti odboru stavebniho fadu a odboru uzemné
a stavebné spravniho ministerstva pro mistni rozvoj

3.1.1.1 Zaclenéni odboru stavebniho fadu a odboru Uzemné a stavebné spravniho
v organizaéni struktufe ministerstva pro mistni rozvoj

Dle organiza¢niho fadu jsou odbor stavebniho fadu a odbor Gzemné a stavebné spravni pfimo fizeny
naméstkem pro Uzemni a bytovou politiku.

3.1.1.2 Cinnosti odboru stavebniho Fadu a odboru Gzemné a stavebné spravniho dle organi-
zaéniho fadu
Hlavnim poslanim odboru stavebniho fadu je zejména vykon funkce Ustfedniho spravniho Gfadu ve

vécech Uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni a funkce obecného stavebniho Gfadu
podle zakona €. 183/2006 Sh., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

Zameéstnanci odboru:

- pfipravuji po vécné strance navrhy vécnych zamér( zékond, navrhy zékond a dalSich prav-
nich predpist na Useku Gzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni,

- vypracovavaji v rozsahu své pusobnosti dil¢i stanoviska k navrhim pravnich pfedpisu jinych
organd,

- vypracovavaji ve spolupraci s odborem legislativné pravnim vyjadfeni pro Ustavni soud na
zakladé jeho vyzadani,

- vykonavaji metodickou ¢innost na Useku Uzemniho rozhodovani, stavebniho Ffadu
a vyvlastnéni, usmérnuji a sjednocuji vykon statni spravy a praxi stavebnich Gradu,

- zaujimaji odborna stanoviska ke slozitym pfipaddm aplikace zékona ¢. 183/2006 Sb., jeho
provadécich a s nim souvisejicich pravnich predpisu, a tato zvefejiuji ve Véstniku minister-
stva a v odbornych publikacich pro stavebni pravo,

- zobecnuji poznatky z aplikace stavebniho prava z ¢innosti spravnich Ufadi a soudd,

- doziraji na pfipravu ke zkouSce, na osnovy a postup pfi provadéni zkousek, na podklady pro
jmenovani a odvolavani autorizovanych inspektor(, na ¢innost Komory a vykon agendy s tim
souvisejici,

- vykonavaji statni dozor nad ¢innosti autorizovanych inspektord,

- sleduji a analyzuji zavazné nebo opakujici se vady ve vystavbé, kterym je tfeba
ve vefejném zajmu predchazet, a navrhuji opatfeni k zabranéni jejich opakovani,

- sleduji u¢innost technickych pfedpist pro stavby a dbaji o jejich rozvoj,

- navrhuji UGpravy pozadavki na stavby, jejich ¢asti, funkce, prvky a stavebni vyrobky
a mohou davat podnéty k Upravé ¢eskych technickych norem nebo certifikace stavebnich vy-
robkd anebo k jinym stavebné technickym opatfenim,

- navrhuji Upravy obecnych pozadavku na vystavbu,

- koordinuji vzajemnou soucinnost obecnych, specialnich, vojenskych a jinych stavebnich tradi
pfi vykonu statni spravy podle zakona ¢. 183/2006 Sbh.,

- plni Ukoly na Gseku harmonizace technickych pfedpist a norem v oblasti stavebniho prava s
predpisy ES,

- vyjadfuji se k navrhiim ¢eskych technickych norem a jejich zmén, pokud se tykaji navrhovani,
povolovani a uzivani staveb,

- zabezpecuji plnéni Ukoll Ustfedniho spravniho organu na Useku Uzemniho rozhodovani a
stavebniho fadu podle zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a
o vykonu povolani autorizovanych inZzenyr( a technik ginnych ve vystavbé ve vztahu k Ceské
komote architekttl a Ceské komore autorizovanych inZzenyrt a technikd &innych ve vystavbé,

- spolupracuji s Ceskou spole&nosti pro stavebni pravo a dalsimi nevladnimi organizacemi ve
vécech dotykajicich se problematiky zemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni,

- zabezpecuji ukoly ministerstva v systému ovéfovani zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikl
stavebnich Gfadu na Useku Uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni podle za-
kona €. 312/2002 Sb., o uUfednicich tzemnich samospravnych celkll a 0 zméné nékterych za-
kond,

- zajistuji ¢innosti koordinaéniho pracovisté na Useku technické normalizace s pfistupovym pra-
vem k dokumentlim mezinarodnich a evropskych organizaci na Useku cestovniho ruchu, po-
hiebnictvi, bytové politiky, tzemniho planovani a stavebniho fadu,
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- zajistuji soulad aplikace zakona €. 360/1992 Sh. o vykonu povolani autorizovanych architektl
a o0 vykonu povolani autorizovanych inzenyri a technikd éinnych ve vystavbé v CR se zaméry
smérnic ES, které se tykaji volného pohybu osob a uznavani profesnich kvalifikaci na Useku
projektovani, véetné projednavani této problematiky se zastupci pfislusnych Gtvart EU,

- zajistuji ¢innosti Poradniho sboru pro aplikaci stavebniho prava pro problematiku tzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu.

Hlavnim poslanim odboru Gzemné a stavebné& spravniho (OUSS) je vykon funkce Gstfedniho spravni-
ho Ufadu ve vécech Gzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni a funkce obecného sta-
vebniho Ufadu podle stavebniho zakona, zejména vykon funkce nadfizeného spravniho organu kraj-
skych Ufadl a Magistratu hlavniho mésta Prahy pfi jimi vykonavané prenesené plisobnosti na Gseku
Uuzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni podle stavebniho zakona, zakona ¢&. 184/2006
Sh., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), a
spravniho fadu, a feSeni souvisejicich narokl na nahradu Skody podle zakona €. 82/1998 Sbh., o od-
povédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Grednim
postupem. V ramci MMR je OUSS vécné prislusny v soudnich sporech ze spravnich Zalob na Useku
Uuzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni a zalob na nahradu Skody zpUsobené pfi vyko-
nu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem stavebnich a vyvlastfiovacich
Uradu.

Odbor Uzemné a stavebné spravni je ¢lenén na tfi oddéleni, jejich napln je identicka a zahrnuje veske-
rou agendu nalezejici podle organiza¢niho fadu odboru, ktery:

- vykonavé funkci nadfizeného spravniho organu krajskych dfadt a MHMP pfi jimi vykonavané
pfenesené  plsobnosti na Useku Uzemniho rozhodovani, stavebniho  fadu
a vyvlastnéni; opravnénou Ufedni osobou podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, se ro-
zumi vedouci oddéleni a zaméstnanec ve funkci odborného referenta specialisty v pfipadech
stanovenych v popisu jeho pracovniho mista,

- rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim krajskych dfadd a MHMP vydanym
ve spravnim fizeni na Useku Uzemniho rozhodovéani, stavebniho fadu a vyvlastnéni
v pfenesené plsobnosti,

- pfezkouméavéa na zakladé podnétd k provedeni pfezkumného fizeni rozhodnuti krajskych Ura-
dd a MHMP vydana ve spravnim fizeni na Useku Uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a
vyvlastnéni v pfenesené plisobnosti,

- rozhoduje o obnové fizeni, ve kterém rozhodovalo ministerstvo na Useku Uzemniho rozhodo-
vani, stavebniho fadu a vyvlastnéni v poslednim stupni,

- uplatiiuje v odlvodnénych pfipadech opatfeni proti nec¢innosti krajskych Gfadd a MHMP ve
vécech Uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni,

- kontroluje a metodicky usmérfiuje vykon pfenesené pusobnosti na Useku Gzemniho rozhodo-
vani, stavebniho fadu a vyvlastnéni krajskymi afady a MHMP; pfi organizovani kontrol se Fidi
pFislusnym usnesenim vliady CR a Planem kontrol zpracovanym Ministerstvem vnitra na jeho
zakladé,

- provadi fizeni a vydavéa rozhodnuti o stavbach nebo opatfenich, kterd se maji uskutecnit ve
spravnim obvodu dvou nebo vice stavebnich Gfadl, nebo stanovi, Ze fizeni provede a roz-
hodnuti vyda néktery ze stavebnich Gfadu, v jehoz spravnim obvodu se mé stavba nebo opat-
feni uskutecnit, a to v pfipadech, kdy je ministerstvo témto stavebnim Gfadidm nejbliz§im spo-
le¢né nadfizenym stavebnim Gfadem,

- projednava v dohodovacim fizeni rozpory vzniklé v fizenich podle zdkona ¢. 183/2006 Sb.
mezi obecnymi stavebnimi Gfady a spravnimi organy, které jsou dotéenymi organy, nemaji-li
stavebni Ufad, ktery vede fizeni, a dotéeny organ spole¢né nadfizeny spravni organ,

- preSetfuje zplsob vyfizeni stiznosti podanych proti postupu krajskych uUfadl, respektive
MHMP, ma-li stéZovatel za to, zZe stiznost nebyla krajskym Gfadem, respektive MHMP, Ffadné
vyfizena,

- vykonava v souladu s fidicimi akty ministerstva funkci vécné pfisluSného odboru ministerstva
v pfipadech narokd na nahradu Skody zplsobené nezdkonnym rozhodnutim nebo nesprav-
nym Ufednim postupem na Useku Uzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni,

- vykonava v souladu s fidicimi akty ministerstva funkci vécné pfislusSného odboru ministerstva
v pfipadech spravnich Zalob proti jim vydanym rozhodnutim na Gseku Gzemniho rozhodovani,
stavebniho fadu a vyvlastnéni,

- podili se na komplexnim posuzovani navrhii novych pravnich predpist s celostatni plsobnosti
a zpracovava pfipominky k témto pfedpisim,

- pfezkouméava Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe a o asanaci Uzemi, vydana v pfenesené
pusobnosti radami kraju a hlavniho mésta Prahy, v pfezkumném Fizeni,
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- rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim a o stiznostech proti postupu krajskych tradi a
MHMP v rezimu zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim,
- poskytuje informace podle zakona €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim.

3.1.1.3 Personalni stav odboru stavebniho Fadu a odboru Gzemné a stavebné spravniho

Na odboru stavebniho fadu v sou¢asné dobé prevlada u zaméstnancl vysokoSkolské vzdélani tech-
nického sméru s praxi v oboru deset a vice let s pfevaznym zafazenim do platové tfidy 13.

Na odboru Uzemné a stavebné spravnim rovnéz prevliada u zaméstnancl vysokoSkolské vzdélani
technického sméru s délkou praxe deset a vice let s pfevladajicim zafazenim do platové tfidy 13.
(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)

3.1.1.4 Programoveé a dalSi technické vybaveni pro vykon €innosti odboru stavebniho fadu a
odboru tzemné a stavebné spravniho ministerstva pro mistni rozvoj

Na odborech Ministerstva pro mistni rozvoj je zajistén pfistup k pravnim predpisum (ASPI) spolu
s pfistupem k CSN. Programy uréené specialné pro stavebni Ufady ani pfistup do katastru nemovitosti
neni k dispozici.

3.1.1.5 Shrnuti

V ramci sledovaného obdobi (roky 2008 — 2010) doSlo na odboru stavebniho fadu k naristu agendy
(bylo zfizeno koordinaéni pracovisté na Useku technické normalizace), avSak doSlo ke snizeni poctu
zaméstnancl. Vzhledem k naroénosti vykonavané agendy, pro kterou je nutna znalost pravnich a
technickych predpist i mimo stavebni pravo (pfedpisy z oblasti prava vefejného i soukromého) nelze
povazovat tento stav za optimalni.

V odboru Gzemné a stavebné spravnim jsou vzhledem ke komplexnosti feSeni agendy Ukoly zadava-
ny vSem tfem oddélenim a jednotlivym pracovnikim na zakladé teritorialniho kli¢e, tedy bez rozdilu
agendy. Uvedenym postupem je zajiSténo, aby vSichni byli schopni obsahnout prakticky celou Sifi
¢innosti odboru. Vzhledem k naro¢nosti vyfizované agendy jsou nezbytné Siroké znalosti technickych
i pravnich predpist (pravo stavebni, ale i fada predpisl z oblasti prava vefejného i soukromého), coz
s sebou nese nutnost neustalého sledovani prabézné se vyvijejici legislativy a judikatury.

Vyhodnocenim doSlych podani byl zjiStén staly meziro¢ni narlst jejich poctu. Zaroven doslo
k enormnimu narlstu podani obzvlasté narocnych. Snizenim poctu systemizovanych mist v odboru
Uzemné a stavebné spravnim vzrostlo zatizeni jednotlivych pracovnik( odboru.

Cinnost odboru je zatiZzena vysokym rizikem nedodrZeni poZadavki na vykon statni spravy, zejména
zakonem stanovenych ¢i pfiméfenych Ih(t. Na obdobny stav upozornil v minulosti vefejny ochrance
prav. (Vbod& Il. usneseni vliady Ceské republiky ze dne 18. &ervence 2007 &. 813 bylo
1. mistopfedsedovi vlady a ministru pro mistni rozvoj uloZeno realizovat opatfeni k zajiSténi dodrzové-
ni Ihdt dle zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, v postupech a fizenich vedenych
Ministerstvem pro mistni rozvoj na Useku stavebniho fadu a do 31. prosince 2007 zpracovat a predlo-
Zit vliadé a vefejnému ochranci prav zpravu o pfijatych opatfenich a dosazenych vysledcich. Na zakla-
dé usneseni vlady pfijalo MMR opatfeni, kterym bylo razantni navySeni rozhodovaci kapacity na
pfedmétném Useku statni spravy, rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ze dne 6. listopadu 2007
¢. 237/2007 byl navySen pocet systematizovanych mist v odboru Gzemné a stavebné spravnim z 21
na 28, a to s Gc¢innosti od 1. ledna 2008. Jiz koncem pololeti 2008 vSak doslo ke snizeni po¢tu mist na
27, v roce 2010 na 26 a v prvnim pololeti 2011 dale na sou¢asnych 25.

Nelze nez konstatovat, Ze a¢ pocet podani, k jejichz vyfizeni je odbor v ramci MMR pfisluSny, mezi-
ro¢né vzrusta, pocet systemizovanych mist odboru meziroéné klesa. Tim se MMR na pfedmétném
Useku statni spravy pozvolna blizi ke kritickému stavu, ktery vedl ke shora zmifiovanému jednani via-
dy a naslednym opatfenim.

Je rovnéz nutné uvést, ze v pfipadé nasledného uznani narokl vznesenych v zadostech ¢i soudnich
Zalobach hrozi nahrada Skody zplUsobena pfi vykonu vefejné moci nespravnym Ufednim postupem,
kterym je také poruSeni povinnosti ucinit Gkon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené &i pfimé-
fené lhuté.
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3.1.2 Podminky pro zajisténi €innosti kraja

3.1.2.1 Zaclenéni stavebnich Ufadl v organizaénich strukturach krajskych Gradt

Dle sdéleni jednotlivych kraju Ize konstatovat, Ze v ramci organiza¢nich struktur pfevliada zaclenéni
stavebniho Ufadu (oddéleni) pod odbor regionalniho rozvoje nebo odbor tzemniho planovani.

3.1.2.2 Cinnosti stavebnich Gfadii dle organizaénich fada, vhodnost pfipadného spojeni
agend obecnych stavebnich Gfadd s jinymi agendami

Stavebni Gfad v rdmci krajského Gfadu vykonava plsobnost obecného stavebniho Gfadu, odvolaciho
organu a vyvlastiiovaciho Gfadu. Nejzasadnéjsi vykonavané ¢innosti jednotlivych oddéleni stavebniho
fadu:

- provadi fizeni a vydava rozhodnuti, jde-li o stavbu nebo opatfeni, jez se ma uskuteénit ve
spravnim obvodu dvou nebo vice stavebnich Ufad(, popfipadé stanovuje, ktery z prvoinstanc-
nich stavebnich Gfadu povede pfislusné spravni fizeni a vyda rozhodnuti

- vykonava ¢innost odvolaciho organu vic¢i obecnym stavebnim Gfaddm

- zabezpeduje Cinnosti tykajici se vyfizovani podnétu, stiznosti a petic, jejiz obsah se dotyka
stavebniho fadu

- je organem pfisluSnym k napravé vad fizeni a rozhodnuti vydanych za pouziti mimofadnych
opravnych prostfedkd a opravnych prostfedkd spravniho dozoru ve smyslu spravniho fadu

- FeSi rozpory ve smyslu pfisluSnych ustanoveni spravniho fadu vzniklé v rdmci rozhodovaci
¢innosti stavebnich Gfadu

- Fidi, sjednocuje a kontroluje vykon statni spravy provadény dle stavebniho zakona

- metodicky fidi obecné stavebni Gfady za U¢elem sjednoceni vykonu statni spravy na Useku
stavebniho fadu, organizuje pro né pracovni porady, seminare a instruktaze

- vyhrazuje si pravomoc stavebniho Gfadu u jednotlivych, zvlast obtiznych nebo neobvyklych
staveb nebo u opatfeni s vétSimi nebo rozsahlejSimi G€inky na Zivotni prostfedi v jejich okoli

- vypracovava pfislusna stanoviska k podnétlim, stiznostem a podanim smérujicim proti ¢innos-
ti oddéleni stavebniho fadu, které jsou vyfizovany na Urovni Ustfednich organu statni spravy

- spolupracuje s Ustfednim orgdnem statni spravy na Useku stavebniho fadu pfi tvorbé prav-
nich predpisli vydava souhlasy k uzavieni dohody mezi obci, ktera je stavebnim Ufadem s ji-
nou obci, pro niz bude vykonavat tato obec plsobnost stavebniho Gfadu

- napravuje nespravna opatfeni vydana stavebnim Gfadem

- TFeSi stiznosti tykajici se umistovani staveb a stavebniho fadu

- na z&dost obce po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj zpracovava podklady pro na-
fizeni kraje, kterym se ur€uje obecni Ufad obecnym stavebnim Gfadem, pokud bude tuto pa-
sobnost vykonévat pro uceleny spravni obvod

- pokud nebude stavebni Gfad splfiovat podminky pro fadny vykon plsobnosti po projednani
s Ministerstvem pro mistni rozvoj zpracovava podklad pro nafizeni kraje, kterym se odejima
pusobnost stavebniho Gfadu obecnim Ufadim

3.1.2.3 Persondlni stavy krajskych Ufadu z hlediska po¢tu pracovnikt, zafazeni do platovych
tfid, splnéni kvalifikaénich pozadavka, problematiky ziskavani novych pracovnika a
fluktuace

Z dodanych podkladd od jednotlivych krajskych Gfadd vyplyva, Ze z hlediska dosazeného vzdélani
jednotlivych pracovnikl previada magisterské vzdélani. V ramci odpracovanych let previada deset a
vice let prace v oboru. Ze zpracovanych vysledku dale vyplyva, Ze pracovnici jsou zafazovani zpravi-
dla dle katalogu praci do odpovidajicich platovych tFid.

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)

3.1.2.4 Programové a dalSi technické vybaveni pro vykon €innosti krajskych Gradt

Z dodanych podkladd vyplyva, Ze krajské Ufady jsou ve vétSiné pfipadu vybaveny specialnimi pro-
gramy (VITA, GINIS). VétSina krajskych Gfadd ma umoznén pfistup k pravnim pfedpisiim (pfeviada
program ASPI). Dale maji krajské urady pfimy ¢i nepfimy pfistup do Katastru nemovitosti a pfistup do
CSN.

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)

3.1.2.5 Shrnuti

Cinnost stavebnich Gfadd na Useku tzemniho rozhodovéani a stavebniho Fadu je s ohledem na réizno-
rodost procesnich postupl dle stavebniho zakona mimoradné slozita, v disledku &ehoz nelze
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v souboru Udaju shromazdénych v ramci analyzy zddraznit ¢i vytvofit jediné hodnotici kritérium. Jed-
nim z aspektt ¢innosti vykonavatelll vefejné spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho
fadu dle HZ 08/09 byla problematika ,podnétl a stiznosti“. V rdmci doporuceni pro MMR obsazenych
HZ 08/09 bylo uvedeno sledovat a nasledné vyhodnocovat zpUsob vyfizeni ,podnétd (stiznosti)* pod-
fizenymi spravnimi organy (organy nizSich stupfii) a ziskavat tak zpétnou vazbu o ¢innosti obci na
daném Useku.

Vyhodnoceni €innosti vykonavatelt vefejné spravy na Useku Uzemniho rozhodovéni a stavebniho
fadu ve smyslu zavérl obsazenych v HZ 08/09 musi s ohledem na znéni, resp. terminologii uzitou v
¢asti ,Zavéry“ (citované téz v ¢asti 1.1 této analyzy) predchéazet konstatovani, ze HZ 08/09 nevhodné
uziva pojmy ,podnét‘ ,podani“, a ,stiznost“. Dle § 37 odst. 1 spravniho fadu je ,podani“ dkonem smé-
fujicim v0¢i spravnimu organu. Pojem ,podnét” je § 42 spravnim fadem uzivan pro podani sméfujici k
zahdjeni fizeni z moci Ufedni. ,Stiznosti* se ve smyslu § 175 odst. 1 spravniho fadu rozumi pouze a
jenom takové podani, jimz se dotéené osoby obraci na spravni organ z divodu nevhodného chovani
Urednich osob nebo proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon (spravni fad) jiny pro-
stfedek ochrany. Z uvedeného vyplyva, ze pojmy ,stiznost* (dle spravniho fadu) a ,podnét” jsou tedy
podfazeny pojmu ,podani, resp. Ze se jedna o podani svého druhu. V této souvislosti je nutno upo-
zornit na ustanoveni § 37 odst. 1 véta druha spravniho fadu, podle kterého se podani posuzuje podle
jeho skute¢ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno. Je tedy tfeba vychazet z pfedpokladu,
Ze HZ 08/09 uziva pojmu ,stiznost* v SirSim, spravnim fadem nedefinovaném smyslu, jako tkon smé-
fujici vaéi spravnimu organu, jehoZ prostfednictvim podatel (obecné) vyjadfuje nesouhlas s urcitou
skute¢nosti, odmitd konkrétni postup spravniho organu, dava podnét k postupu spravniho organu
Z moci Ufedni, pfipadné se obraci na spravni organ ve véci, o niz predpoklada, ze spada do jeho pu-
sobnosti. V dané souvislosti je tfeba zddraznit, Ze stiznost (ve smyslu spravniho fadu) se dle § 175
odst. 4 spravniho fadu podava u toho spravniho organu, ktery vede fizeni (resp. €ini ukony ve véci);
dle § 175 odst. 7 spravniho fadu muaze stéZovatel, ktery mé za to, Ze pfislusSny spravni organ nevyfidil
jeho stiznost fadné, pozadat nadfizeny spravni organ, aby preSetfil zplsob vyfizeni stiznosti (pfislus-
nym spravnim organem). Uplatnéni stiznosti u jiného spravniho organu nez pfislusného dle § 175
odst. 4 spravniho fadu nezaklada pfislusnost takového jiného spravniho organu se véci meritorné
zabyvat, ani kdyby timto organem byl Ustfedni organ statni spravy. ZjiSténi (zpétnou vazbu) o ¢innosti
spravniho organu nizSich stupnl ziskavé nadfizeny spravni organ jednak v ramci své rozhodovaci
¢innosti (rozhodnuti o odvolanich, posuzovani podnétl k provedeni pfezkumného fizeni, pfipadné
jinych Ukond dle spravniho fadu — napf. pfi proSetfovani podnétd k ucinéni opatfeni proti necinnosti
spravniho organu nizsiho stupné) a dale pfi vykonu pravidelné ¢ mimoradné kontrolni ¢innosti (viz.
¢ast. 2.3 tohoto materialu). Uzivani pojmu ,stiznost” v Sirokém smyslu slova odpovida pfekonanému
pojeti vladni vyhlasky &. 150/1958 U.l. o vyfizovani stiznosti, oznameni a podnétli pracujicich, ktera
byla k 1.1.2006 nahrazena Upravou obsazenou v obecné pravni Upravé spravniho fizeni, tj. ve sprav-
nim fadu.

Pojem ,stiznost je vSak bézné uzivan adreséaty verejné spravy k oznaceni Siroké Skaly podani, pfi-
¢emz jen zlomek takovych podani je dle svého skuteéného obsahu stiznosti ve smyslu spravniho
fadu. Je tfeba téZ zohlednit, ze podanim uplathovanym v ramci fizeni vedenych stavebnimi Gfady (ve
smyslu § 13 stavebniho zakona) napadaji dot¢ené subjekty s akty dotéenych organu vydavané dle
zvlastnich pravnich predpisu, pficemz stavebnimu Gfadu pfislusi do jisté miry pouze jejich ,adminis-
trace" (viz napf. § 149 odst. 4 spravniho fadu). Nelze pominout ani fakt, Ze stavebni Gfad je mnohdy
dotéenymi subjekty zameénovan za arbitra sporl sousedskopravniho charakteru, majetkopravnich
sporl ¢i ochrance tvrzeného ,pokojného stavu“ (viz napf. 8 5 a § 127 zakona ¢.40/1964 Sbh., ob¢ansky
zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu). V dané souvislosti je tfeba téz poznamenat, Ze témér kazdy
stavebni Ufad v dusledku uvedeného jedna se skupinou tzv. chronickych stézovatelu.

Ze souboru Udaju shromézdénych v ramci analyzy vyplyva, Ze kvzhledem k celkovému objemu
spravnich Ukonl a rozsahu d&innosti vykonavatelll vefejné spravy ve vécech stavebniho fadu
a uzemniho rozhodovani nedosahuje pocet stiznosti (ve smyslu 8§ 175 odst. 1 spravniho fadu) uplat-
nénych u spravnich organua signifikantniho podilu na celkovém objemu spravni ¢innosti (ilustrativni
Udaj: stavebni Gfady ve sledovaném obdobi vydaly roéné cca 150 000 spravnich rozhodnuti a pfijaly
cca 1500 stiznosti, pficemz jako divodnymi bylo shledano cca 500 stiznosti.) MMR proto nespatfuje
davod k revizi svého stanoviska zpochybhovaného HZ 08/09. Relativné vyssi incidence podani ozna-
¢ovanych jako ,stiznost* sméfujicich do oblasti tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu je disled-
kem enormniho objemu agendy feSené stavebnimi (fady a déale specifickym charakterem cinnosti
vykonavané stavebnimi Ufady, nebot pfedmétem jejich postupu je, nebo se citi byt, dotéen Siroky
okruh osob (fizeni dle stavebniho zdkona jsou pravidelné fizenimi s vysokym pocétem Ucastnik( a
zaroven platna pravni Uprava upravuje participaci vefejnosti, tedy subjektd, kterym nelze pfiznat po-
staveni U¢astniku fizeni stricto sensu, na spravnich procesech — napf. institut vefejného Ustniho jed-

21

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

nani v ramci Uzemniho fizeni dle § 87 stavebniho zakona, ¢imz se okruh potencialnich stéZzovatell
déle rozSifuje).

Z hlediska vykonu vefejné spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu a jeho nasled-
ného hodnoceni je urcujicim kritériem rozhodovaci kapacita konkrétniho vykonavatele. Tato je agre-
gatem organizacnich (strukturalnich), materidlnich (technicko-organizac¢nich) a personalnich pfedpo-
klad( pro vykon dané plsobnosti konkrétnim subjektem, pficemz pravé zejména kvantitativné ade-
kvatni obsazeni daného spravniho organu, je nutné povazovat za hlavni podminku efektivniho vykonu
verejné spravy, a to zejména, s ohledem na charakter sledované spravni agendy, na Useku spravni
¢innosti iniciované z moci Gfedni. Skuteénost, Ze limitujicim faktorem pfi zvySovani kvality vykonu
vefejné spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu je pravé a predevSim deficit per-
sonalni slozky, lze seznat i z pfedlozenych Gdaju. Z téchto je mj. patrné, Ze vykonavatelé vefejné
spravy, tj. obecni, resp. méstské a krajské Ufady v prubéhu sledovaného obdobi, tj. v letech 2008,
2009 a 2010 pristoupily k jejimu posileni.

PFi zohlednéni cca 83 % navratnosti dotaznikll, na zakladé nichz byla zpracovana pfedmétna analyza,
Ize konstatovat, ze na Urovni prvoinstan¢nich stavebnich Gfadu a krajskych Gfadd doslo v pribéhu
sledovaného obdobi k posileni personalnich kapacit pfiblizné o 15 %. Tato data vSak nelze interpreto-
vat samostatné. Proto, aby v rdmci hodnoceni udrzeni, resp. zvySovani efektivity vykonu vefejné
spravy byla dostate¢nym vypovidajicim ukazatelem, je nutné je hodnotit vzdy v kontextu kvantitativni-
ho vyvoje spravni agendy, ktera do Useku GUzemniho rozhodovani a stavebniho fadu spada. Na Grovni
krajskych Ufad( je nutné pfedmétné navySeni personalni kapacity povazovat zejména za napravu
predchoziho nevyhovujiciho stavu, kdy kapacita personalni slozky vykonavatel( vefejné spravy na
arovni Il. stupné, tj. krajskych Gfadd byla dlouhodobé podhodnocena. K vySe zminénému mirnému
navyseni persondlni kapacity na Urovni prvoinstanénich stavebnich Ufadu je pak nutné konstatovat, Zze
zaroven doSlo k dynamickému narUstu agendy procesniho charakteru pfi trvajicim trendu rdstu agen-
dy meritorni povahy. Na zédkladé porovnani obou ukazateld MMR dospélo k zavéru, ze komplexné
bylo dosavadnim navySenim persondlnich kapacit pfislusnych spravnich organli na Urovni obecnich,
resp. méstskych a krajskych Ufadl dosazeno do¢asné stabilizace vykonu vefejné spravy na sledova-
ném Useku, nikoliv vSak jiz vytvofeni optimalnich podminek pro zvySovani jeji efektivity, a to zejména
na Useku spravni ¢innosti iniciované z moci Ufedni, ktera je nedostate¢nou kapacitou personalni sloz-
ky vykonavateld na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu, jakozto kontrolniho a dozorové-
ho organu verejné spravy, logicky nejvice poznamenana. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze rozho-
dovaci kapacita MMR jako Ustfedniho spravniho organu na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebni-
ho fadu byla v rozporu se shora uvedenou situaci v rdmci sledovaného obdobi snizena.

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)

3.1.3 Podminky pro zajisténi €innosti stavebnich Gfadu (prvoinstanénich)

3.1.3.1 Zaclenéni stavebnich Gfadd v organizaénich strukturach aradt (obci |, Il. a lll. typu)

Zaclenéni stavebnich Ufadd v organizacéni struktufe Ufadu se v podstaté liSi v zavislosti na velikosti
pFislusného obecniho Ufadu. U velkych stavebnich Grfadl s rozsahlym spravnim Uzemim previada
situace, kdy stavebni Gfad vykonava prenesenou plsobnost pouze podle stavebniho zakona a nevy-
konava zadné jiné plsobnosti. U malych stavebnich Gfadu (nékteré z nich jsou i u obci typu Ill.) se
¢asto objevuje sdruzovani plasobnosti a stavebni Gfad dale vykonava nejcastéji pusobnosti v oblasti
Zivotniho prostfedi, dopravy, vyjimec¢né vody a pamatek. Tato situace ma své vyhody i nevyhody. Pfi
slou¢eni pravomoci do jednoho odboru je jednodussi spoluprace stavebniho Ufadu s dot¢éenymi orgéa-
ny. Nevyhodou je moznost ovlivihovani dotéeného organu pfi vydavani zavazného stanoviska, napfr.
tam, kde vedouci stavebniho Ufadu zaroven vydava zavazné stanovisko na Useku ochrany pfirody a
krajiny. V odvolanich pak G&astnici Fizeni namitaji podjatost opravnéné Gredni osoby, kterd sama sobé
vydala zavazné stanovisko, popfipadé namitaji podjatost podfizeni osoby.

Z poznatkl vyplyvd, ze by nemél obecny stavebni Ufad zajiStovat investorské €innosti pfisluSné obce,
nebot' se nejedna o statni spravu a vedeni obce v takovém pfipadé ¢asto preferuje tuto ¢innost pred
vlastnim vykonem statni spravy pfisluSejici stavebnimu Gfadu. Stavebni Gfady na obcich I. a Il. typu
pak mnohdy zajistuji i prace souvisejici s pofizovanim UPD pro ,svou” obec, co? je sice v pfipadé, ze
pFislusny pracovnik ma pro tuto ¢innost zkousku zvlastni odborné zpusobilosti mozné, nicméné je to
na Ukor ¢innosti obecného stavebniho Gfadu.
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3.1.3.2 Cinnosti stavebnich Gfadi dle organizaénich Ffada, vhodnost pFipadného spojeni
agend obecnych stavebnich Gfadd s jinymi agendami

Vykon ¢&innosti stavebniho Gfadu je z hlediska objemu prace ovlivnén jednak rozlohou spravniho Uze-
mi, v némz vykonava svoji pusobnost, jednak poétem obci, pro které zajistuje stavebni Ufad, ale téz
hustotou osidleni. Kromé tohoto vykon ¢innosti dale ovliviiuje pocet zaméstnancl stavebniho Gfadu,
ktefi zajiStuji agendu na sledovaném Useku, a déle i jejich motivace z hlediska platového zafazeni. To
u nékterych zaméstnancl zcela neodpovida katalogovému zafazeni stanovenému pro vykon agendy
stavebniho Gfadu nafizenim vlady €. 222 ze dne 14.6.2010 o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a
spravé, coz se projevuje jednak v motivaci stavajicich zaméstnancu ale téZ v problémech zajistit vy-
kon této ¢innosti zaméstnancem s vysokoSkolskym vzdélanim ve stavebnim nebo pravnim sméru. S
ohledem na nestejnorodost podminek k vykonu €innosti stavebnich Ufadl nelze vykon €innosti jednot-
livych stavebnich Ufadu z hlediska objemu jejich ¢innosti vzajemné hodnotit.

Pokud jde o posouzeni kvality vykonu ¢innosti, domnivame se, Ze kriteriem hodnoceni nemuze byt
pocet vydanych rozhodnuti nenapadenych odvolanim. Je totiz pfedevSim véci U€astnikll fizeni, zda
tento zakonny prostfedek vyuziji, ¢i nikoliv, a proto od této skute¢nosti nelze posuzovat kvalitu vykonu
agendy. Rovnéz tak nelze povazovat za zasadni hodnotici hledisko kvality vykonu zplsob rozhodnuti
o odvolani.

Povazujeme za nutné uvést, ze sou¢asnd judikatura viceméné nuti odvolaci organ k pfisnéjSimu for-
malismu pfi posuzovani odvolanim napadeného rozhodnuti. Formalni stranka véci je soudy dle naSe-
ho nazoru kladena nad vécnou stranku posuzovaneé véci, coz se zasadnim zpusobem odrazi na roz-
hodnutich odvolaciho organu. Zplsob rozhodnuti, aby odvolaci organ v ramci svého pfezkumu zménil
vyrok rozhodnuti a jinak odvolanim napadené rozhodnuti potvrdil, nepfichazi pro uvedeny formalismus
soudu vice méné v Gvahu.

Obecné Ize v8ak konstatovat, ze stavebni Gfady v rdmci svych rozhodnuti naplfuji formalni naleZitosti,
pokud jde o proces fizeni, o pozadavky na obsah vyroku a pouceni a rovnéz se snazi naplfhovat Ihaty
pro vydani rozhodnuti a pro provedeni dalSich Ukonu dle spravniho fadu a stavebniho zakona. V pfi-
ku, véetné obsahlé argumentace rozhodnuti o namitkdch. K tomuto je v8ak nutné na obhajobu sta-
vebnich (fadd poznamenat, Ze z hlediska vyvoje se zasadnim smérem zvysSily naroky kladené na
obsah jejich rozhodnuti. V podstaté z technického rozhodnuti, za ktera je nutné rozhodnuti podle sta-
vebniho zakona povazovat, se staly rozhodnuti s pravné slozitou argumentaci blizici se svym obsa-
hem a jeho odlvodnénim spiSe soudnim rozhodnutim.

Jako pozitivni z hlediska zajiSténi Fadného vykonu €innosti na stavebnim Gfadé se jevi stav, kdy pra-
covnici stavebniho Ufadu zajistuji vykon ¢innosti na svéfeném Uzemi a kdy v ramci tohoto Uzemi zajis-
tuji ¢innosti napfi¢ stavebnim zakonem. Takto nastaveny systém se jevi jako velmi efektivni, kdy je
zajiSténo projednani véci jednim pracovnikem se znalosti daného Uzemi a stavebni ¢innosti v tomto
Uzemi a kdy rovnéz z hlediska takto nastaveného vSeobecného vykonu ¢innosti timto pracovnikem
nemuUze nastat stav, Ze by urcité postupy ze stavebniho zakona nevykonaval.

Zjisténym negativnim hlediskem se jevi spojeni stavebniho Ufadu s ¢innostmi samospravy (napf. sta-
vebni Ufad spojeny s odborem majetku). Toto FeSeni neni zadouci, coz vyplynulo z podklad(l doda-
nych stavebnimi Urady.

3.1.3.3 Personalni stavy z hlediska po€tu pracovnikt, zafazeni do platovych t¥id, spInéni kva-
lifikaénich pozadavku, problematiky ziskavani novych pracovnika a fluktuace

vvvvvv

vétSich SU nez u mensich. Napfiklad SU v krajském mésté se trvale potyka s nutnosti doplfiovani
pracovnik(. Nelze v3ak fici, Ze o praci na SU pfi vypsani vybé&rového fizeni neni zajem, hlasi se viak
zajemci bez jakychkoli zkuSenosti ve statni spravé, ale i ve stavebnim oboru, nebo absolventi Skol.
PFijmuti takovych zajemc( je vice méné oddalovano, je éekano na vhodnéjsino zajemce o praci na SU
a teprve v dalSim sledu, pokud se nenajde vhodnéjsi zadjemce, jsou pracovnici bez zkuSenosti pfijima-
ni. V krajském mésté ma dopad na nestabilitu personalni slozky i vétSi moznost zaméstnani v oboru.
Pracovnik se zkuSenostmi z prace na stavebnim Gfadu nachazi snaze uplatnéni mimo stavebni Urad.
Stavebni Ufad tak po nékolika letech (nej¢astéji cca 5 let) ztraci pracovnika, kterého si vychoval, ktery
absolvoval potfebnou zkousku zvlastni odborné zpusobilosti a orientuje se v pfedmétné problematice.
Nasledné doplnéni novym pracovnikem pak pfinasi vSechny pocate¢ni problémy, které jiz byly vySe
zminény, nehledé na skuteénost, Ze vyuzitelnost takového pracovnika zacina na cca 30% jeho poz-
déjSiho pracovniho vykonu.
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Pokud se tyka vzdélani pracovniki SU, pak jednoznacné prevliada Gplné stfedni odborné. Platové
zafazeni pracovnikl stavebnich Ufadl je nejednotné pohybuje se v rozpéti 8. az 11. platové tfidy ato i
u vedoucich.

Na obecnych stavebnich Gfadech, zvlaSté pak na menSich obcich, je vyuzivano pfevazné zakladni
zafazeni zaméstnancu stavebnich Gfadu, které vSak neodpovida soucasné platnému katalogovému
zafazeni vykonu ¢innosti stavebniho Ufadu. Tato ¢innost byla nové zafazena do 10. platové tfidy. Jak
vyplyva z pfilozené vyplnéné osnovy jednotlivymi stavebnimi Ufady, je agenda na stavebnich Ufadech
vykonavana zaméstnanci splfujicimi kvalifikani pozadavky dle sou¢asné platné legislativy. Problém
ziskavani novych zaméstnancu s potfebnou kvalifikaci existuje a odviji se od problému s jejich zafa-
zenim do odpovidajici platové tfidy dle katalogu €innosti pro agendu stavebniho Gfadu na pfislusSném
stavebnim Gfadé. Problém fluktuace pracovnikll stavebnich Gfadl se dle zjiSténi ani tak netyka sta-
vebnich dradud obci | a Il, kde je personalni stav relativné stabilizovan. Pokud jde o stavebni Gfady
obci lll, hlavné se to tyka vétSich mést, pak u nich k urcité fluktuaci dochazi. Ze strany vedeni téchto
mést je vS8ak snaha, pokud jim to moznosti pro vykon pfenesené plsobnosti umozni, pfijimat takova
opatfeni, kterd by tomuto negativnimu jevu predchazela.

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole 3)

3.1.3.4 Programoveé a dalSi technické vybaveni pro vykon €innosti
Z vysledku vyplyva, Ze vétSina stavebnich Gfadd ma a pouziva program VITA.

Ufady obci II. a llI. typu jsou plné vybaveny programy pro SU. BohuZel je nutno konstatovat, Ze jesté
v soucasné dobé existuje nékolik stavebnich Gfadd na obcich I, které nemaji zadné programové vyba-
veni. Také pfistup k pravnim pfedpisim je nevyhovujici. V souc¢asné dobé existuji stavebni Grady,
které nemaji ptistupnost do CSN a nemaji pfimy pfistup do katastru nemovitosti!

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)

3.1.4 Vykon éinnosti na useku tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu

Hodnoceni vykonu ¢innosti na Useku Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu (obecnymi) stavebni-
mi Ufady vychazi ze zavéru, Zze s ohledem na riznorodost procesnich postupl na uvedeném Useku
vefejné spravy nelze v souboru dolozenych Gdaju zduraznit ¢i vytvofit jediné hodnotici kritérium. Slov-
ni hodnoceni vykonu ¢innosti na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu, jako dynamicky se
méniciho multifaktoridlniho procesu, nemuze nahradit soubor dat zpracovanych v prehledovych tabul-
kach; cilem nize uvedeného souhrnu je proto postihnuti zakladnich vyvojovych trendd pfi zohlednéni
faktor(, jez nemohly byt kvantifikovany.

Pro hodnoceni vykonu vefejné spravy na daném Useku je uréujici rozhodovaci kapacita konkrétniho
vykonavatele, ktera je agregatem personalnich, organiza¢nich (strukturalnich) a materialnich (technic-
ko-organizacnich) predpokladd pro vykon dané pusobnosti konkrétnim subjektem. Z dolozenych Gdajl
vyplyva, Ze vykonavatelé verejné spravy - obecni, resp. méstské a krajské Urady pfistoupily v priilbéhu
sledovaného obdobi k jejimu posileni. Pfi hodnoceni G¢inkd tohoto opatfeni je vSak tfeba zohlednit
dynamicky narlst agendy procesniho charakteru pfi trvajicim trendu rdstu meritorni agendy. Uvede-
nym persondlnim posilenim byl dle zavéru MMR dany Usek vefejné spravy na Urovni obecnich, resp.
méstskych a krajskych Ufadu pouze docasné stabilizovan, aniz by vSak doSlo k jeho systémovému
posileni, které by umoznilo kvalitativni posun ve vykonu vefejné spravy na daném Useku, zejména na
Useku ¢innosti iniciované z moci Ufedni. Rozhodovaci kapacita MMR jako Ustfedniho spravniho orga-
nu na Useku Gzemniho rozhodovani a stavebniho fadu byla v rozporu se shora uvedenou situaci na
sledovaném Useku snizena.

V navaznosti na uvedené je tfeba potvrdit opravnénost zavéru krajskych Ufadd ve véci otazky vyuzi-
vani vysoce kvalifikovanych zaméstnancu, zafazenych do Utvar( povéfenych vykonem prenesené
pusobnosti na Useku stavebniho zakona k pfipravé ¢i participaci na Ukonech svéfenych vykonavateli
dané prenesené plsobnosti téZ v pusobnosti samostatné (at' jiz na Useku stavebniho zékona ¢&i v jiné
agendé). Nezadoucim dlUsledkem této praxe je mj. ohroZeni dlvéry adresatl verejné spravy
v nestrannost jejiho vykonavatele, projevujici se vzrlstajicim poétem namitek podjatosti uplatfiova-
nych Ucastniky Fizeni vaéi vSem Gfednim osobam na zakladé tvrzeni o konfliktu zajma, jemuz jsou
dané ufedni osoby vystaveny jako zaméstnanci subjektu, nositele pfenesené plsobnosti, jemuz muze
ve spravnim fizeni pfed nim vedenym dale nalezet postaveni Uc¢astnika Fizeni ve smyslu § 27 sprav-
niho Fadu, pfipadné, ktery mdGze mit zajem na vysledku spravniho Fizeni jako U¢astnik soukromoprav-
nich vztaht. Jedna se tak zejména o pfipady, kdy je Uzemné samospravny celek, tj. obec &i kraj
z titulu hlavniho investora stavby, byt se velmi ¢asto jedna o stavby vefejné prospésné, Gcastnikem
fizeni o vydani vefejnopravniho povoleni dle stavebniho zdkona, pfi¢emz pfislusné spravni Fizeni je
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v souladu s vymezenim pfisluSnosti v rdmci stavebniho zdkona vedeno Gfadem tohoto Gzemné samo-
spravného celku, resp. jeho zaméstnanci, ktefi tuto ¢innost na Gseku Uzemniho rozhodovani a sta-
vebniho fadu vykonavaji v ramci pfenesené plsobnosti. Dil¢i kvalitativni posun v této otazce je pfi
zachovani stavajiciho systému vykonu vefejné spravy na daném Useku mozny prostfednictvim Upravy
stavajicich organizacnich struktur vytvofenych vykonavateli vefejné spravy, resp. dislednym oddéle-
nim vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti v jejich ramci.

Prfedmétna problematika byla jiz v nékolika pfipadech (&.j. 8 As 35/2007 — 92 ze dne 16.7.2008, ¢.j. 2
As 21/2004 — 67 ze dne 16.12.2004) feSena i v ramci soudniho pfezkumu pfed NejvySSim spravnim
soudem, pficemz pravé v poslednim vedeném Fizeni (¢.j. 1 As 89/2010) souvisejicim z vySe popsanou
problematikou doSlo ze strany pfislusného senatu Nejvyssiho spravniho soudu k zaujeti zdsadé od-
liSného pravniho stanoviska a tudiz rovnéz k podpore jisté roztfisténosti pravnich nazor( v dané véci.
V souladu s § 17 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni, tak prvni poloviné roku
2011 doSlo k predlozeni pfedmétné problematiky rozSifenému senatu NejvysSiho spravniho soudu,
jehoz rozhodovaci €innosti (usnesenimi) je sjednocovana rozhodovaci praxe jak soudni tak spravni.
Tento vSak v dané véci doposud nerozhodl a roztfisténost pravnich nazorll v dané véci tak stale trva.

Moznost diferencovaného postupu pfi vykonu vefejné spravy ve vécech Gzemniho rozhodovani a
stavebniho fadu dle zakona €. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni poz-
déjSich predpisl (dale jen ,stavebni zakon"), tj. pfednostniho vyuzivani zjednoduSujicich postupt (§ 4
odst. 1 stavebniho zakona), je v praxi relativizovana protichidnou tendenci predstavova-
nou rostoucimi naroky kladenymi na dkony spravnich orgadnl ve spravnim fizeni spravnimi soudy
v rozhodnutich dle zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (tzv.
judicializace spravniho Fizeni).

Novost a specificky charakter mnoha institutl stavebniho zdkona ve spojeni s ustalujici se rozhodo-
vaci praxi spravnich organ( dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,spravni fad"), klade zvySené naroky nejen na rozhodovaci kapacitu nositell (vykonavatel()
vefejné spravy, ale téZ na adresaty, resp. ,uzivatele* dané normy. Ze souboru doloZenych Udaju vSak
vyplyva, Ze obdobi adaptace adresati na novy stavebni zadkon Ize povazovat za ukonéené.

3.1.4.1 Vykon é&innosti odboru Uzemné a stavebné spravniho ministerstva pro mistni rozvoj
Pfehled vybranych agend odboru stavebniho fadu ministerstva pro mistni rozvoj

Kapitola obsahuje soubor dat za jednotlivé roky 2008 az 2010 v pfehledné tabulce sestavené z poctu
podani specifikovanych na poéty odvolani, podnétu, rozkladl, spravnich zZalob, Zadosti o informaci,
podani na necinnost stavebniho Ufadu, ureni stavebniho Ufadu, Zadosti o ndhradu Skody a Zalob na
nahradu Skody.

Uvedeny postup je zvolen proto, Ze slovni hodnoceni vykonu ¢innosti na Useku Uzemniho rozhodové-
ni a stavebniho fadu nemUze nahradit soubor dat zpracovanych v pfilozenych tabulkach.

Dale je prfilohou k tomuto bodu zpracovany prehled vybranych agend odboru stavebniho Fadu minis-
terstva pro mistni rozvo;.

(viz Pfiloha -07-E-Ke kapitole 3)

3.1.4.2 Vykon éinnosti kraja

Cinnosti kraja jsou piehledné zpracovany tabulkovou formou. Tato vypovida o poétech odvolacich a
prezkumnych Fizenich, o stiznostech a zalobach, podle paragrafli stavebniho zakona, na Useku
Uuzemniho rozhodovani a stavebniho fadu jednotlivych krajskych aradu.

(viz Pfiloha-07-E-Ke kapitole 3)

3.1.4.3 Vykon éinnosti stavebnich Gradi (prvoinstanénich)

Vyjadreni po¢tu podani je zpracovano pomoci pfehlednych tabulek, jejich primérné podty jsou vyjad-
feny graficky. Jedna se zejména o pocty vydanych Gzemné planovacich informacich, vydanych Gzem-
nich souhlasl, vydanych Gzemnich rozhodnuti, vefejnopravnich smluv, souhlast (i souhlas micky)
s ohladSenou stavbou, vydanych stavebnich povoleni, vefejnopravnich smluv, evidovanych certifikatd,
rozhodnuti vydanych ve spojeném UGzemnim a stavebnim fizeni, oznameni o zadméru, souhlasu
k uzivani stavby, kolaudacnich rozhodnuti, fizeni o dodate¢ném povoleni stavby, nafizeni odstranéni
stavby, nafizeni neodkladného odstranéni stavby, nafizeni nezbytné Gpravy, nafizeni udrzovacich
praci, nafizeni vyklizeni stavy, zrudenych rozhodnuti podle SR, zmé&nénych rozhodnuti (usneseni)
podle SR, rozhodnuti vydanych podle § 142 SR, obnova fizeni — po&et rozhodnuti o nafizeni, pocet
rozhodnuti o povoleni, pocet rozhodnuti o zamitnuti Zadosti a pocet stiznosti.

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)
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3.1.4.4 Shrnuti

Cinnost stavebnich Gradi je dlouhodobé kritizovand, stejné jako poget stavebnich Gfadu &i jejich sou-
stava. Navrhy feSeni na snizeni poétu stavebnich Gfadu, které obsahoval pavodni navrh stavebniho
zakona a navrh jeho novely v roce 2009, nebyly pfijaty. Reagovat na nevyhovujici soucasny stav,
prispét k optimalizaci vykonu vefejné spravy u stavebnich Ufadl a k naplnéni programového prohla-
Seni vlady v oblasti tzemniho planovani a stavebniho fadu se snazi také pfipraveny navrh novely
stavebniho zdkona. Podle navrhu se pocet stavebnich Gfadi neméni, dochazi k pfesunu nékterych
kompetenci na obecné stavebni Ufady obci s rozSifenou pasobnosti. Navrhované FeSeni vytvari pod-
minky pro naplnéni zasady dané programovym prohlaSenim vlady: ,jedna stavba — jeden Gfad — jedno
zpUsobilost Gfednikd stanovenim kvalifikaénich pfedpoklad( na nové Gredniky stavebnich Gfadd navrh
novely reaguje na pozadavky zvySeni kvality vykonu €innosti stavebnich Gfadl. Pfipadna potfeba
zmeén v organizaci vefejné spravy by méla vyplynout ze zakladniho ramce pro koncepci dokoncéeni
reformy vefejné spravy.

Rovnéz je tfeba upozornit na skuteénost, Ze stavebnim Gfadim jsou jinymi zvlaStnimi zakony svéfo-
vany dalSi ¢innosti, které nesouviseji s povolovanim staveb, ale maji eviden¢ni charakter a tvofi neza-
nedbatelny podil v ¢innosti stavebnich Gfadd. Kromé vlastni povolovaci ¢innosti jsou stavebni Gfady
dlouhodobé zpravodajskou jednotkou podle zakona €. 89/1995 Sh., o statni statistické sluzbé a jejich
povinnosti jsou stanoveny provadéci vyhlaSkou ¢. 386/2009 Sbh. Nové jsou stavebni Ufady podle z&-
kona €. 100/2010 Sbh., o zakladnich registrech, editory ur€itych Udajl, tzn. do informacéniho systému
Uuzemni identifikace zapisuji identifikaéni Udaje stavebniho objektu a Gdaje o jeho vazbach na ostatni
Uzemni prvky a na izemné eviden¢ni jednotku ¢ast obce, dale technickoekonomicky atribut stavebni-
ho objektu a Udaje o definiénim bodu stavebniho objektu a typu stavebniho objektu, zplsobu jeho
vyuziti. Vznika-li adresni misto sou¢asné se vznikem stavebniho objektu, zapisuji se vSechny Gdaje o
adresnim misté soucasné s Udaji o stavebnim objektu. V souvislosti s pfijetim zakona o zékladnich
registrech byl zménén také stavebni zakon. Stavebnim Gfadim tim vznikaji nové povinnosti jako na-
priklad zadat obec o pfFidéleni &isla popisného nebo evidenéniho. Postupné prosazovani deregulace
staveb a zjednoduSovani postupl a Fizeni pfi povolovani staveb ve stavebnim zakoné proto nezna-
mena sniZzeni objemu prace stavebniho Gradu.

Z analyzy je zfejmé, Ze ne vSechny stavebni Gfady jsou optiméalné vybaveny jak po strance personal-
ni, tak materialni. Pro pfipady nevyhovujiciho personalniho a materidiniho zabezpeceni vykonu pu-
sobnosti stavebniho Gfadu upravuje stavebni zakon G¢inné néastroje. Podle § 13 odst. 3 mlze kraj po
projednani s ministerstvem nafizenim odejmout plsobnost stavebniho Gfadu obecnimu Gfadu obce
tzv. |. typu, pokud nespliiuje podminky pro fadny vykon této pusobnosti. Pfestoze MMR ve sledova-
ném obdobi vydalo nékolik souhlasnych vyjadfeni k odejmuti pusobnosti stavebniho Gfadu, ne ve
vSech pfipadech bylo krajskym Gfadem rozhodnuto o odejmuti pasobnosti.

Jednotlivé krajské urady navrhuji, aby byla projedndana zména vypoctu vySe pfispévkl na vykon statni
spravy pro obce, které maji stavebni Gfad bez rozdilu typu a na zékladé poctu vydanych vystupt za
uplynulé obdobi tak, aby zejména obce |. mély finanéni prostfedky nezbytné pro posileni personalniho
obsazeni stavebniho uradu.

Z porovnani poctu podanych stiznosti na postup stavebnich Gfadl s poétem zpracovanych vystupl
vyplyva, Ze pres neskute¢né zatizeni stavebnich Ufadd Ize hodnotit jejich praci pozitivné na rozdil od
¢asté negativni medializace.

Metodickou ¢innost resp. metodické pomucky by bylo vhodné provazat. Podle nazoru krajskych Gradu
je zbyte€né néco, co je jiz jinde UspéSné zpracovano a vyuzivano iniciativné, vymyslet.

ZlepSeni situace ve statnim dozoru je nutno vidét v pfipadném vyclenéni pracovniki pouze pro tuto
¢innost, jinak tato zalezitost zanika mezi fadou jinych povinnosti SU.

3.2 Metodicka éinnost

3.2.1 Metodicka €innost odboru stavebniho Fadu ministerstva pro mistni rozvoj

Podle § 14 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ces-
ké republiky, ministerstvo pro mistni rozvoj zabezpecuje informaéni metodickou pomoc vysSim Uzem-
nim samospravnim celkdim, méstam, obcim a jejich sdruzenim.
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Metodicka ¢innost na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu je organizaénim fadem svére-
na odboru stavebniho fadu.

Odbor stavebniho fadu ministerstva pro mistni rozvoj v ramci metodické ¢innosti pofada porady, se-
minare, celostatni konference a dalSi vzdélavaci aktivity na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebni-
ho fadu jak pro krajské Urady a stavebni Ufady, tak i pro ostatni pracovniky verejné spravy, projektanty
a odbornou verfejnost.

Metodicka pomoc je také poskytovana zverejnénim odbornych metodickych podkladd, pomucek, na-
vodl, komentérd, informaci a stanovisek na webovych strankach ministerstva a ve Stavebné spravni
praxi, vydavané jako pfiloha ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj pfiblizné 5 az 6 x ro¢né.
S metodickymi pokyny a nazory se tak maji moznost seznamit vSechny krajské i obecni stavebni Gfa-
dy. Samozfejmosti jsou i béZné denni konzultace jak telefonickou, tak i e-mailovou formou a vypraco-
vavani podkladovych stanovisek pro informaéni centrum ministerstva ve spolupraci s UUR jsou zpra-
covavany a vyvésovany na webovych strankach stanoviska k problematickym otdzkam aplika¢ni pra-
Xe.

Odboru stavebniho fadu je také svéfena plsobnost statniho dozoru nad ¢innosti autorizovanych in-
spektorll. Autorizovani inspektofi pofadaji dvakrat ro¢né tzv. ,Den autorizovanych inspektord“, kterych
se zastupci odboru stavebniho fadu v rdmci metodické €innosti pravidelné zucastiuji. Diskutovana je
pfedevsim problematika zkraceného stavebniho fizeni, ale i vykon dalSich pusobnosti autorizovanych
inspektorl svéfenych jim stavebnim zakonem. Na individualni konzultace konkrétnich problém, se
kterymi se autorizovani inspektofi v praxi setkavaji, je odborem stavebniho fadu vyhrazen vzdy jeden
den v mésici.

Odbor stavebniho fadu pofada porady krajskych stavebnich Gfadu, pfi kterych jsou Gcastnici sezna-
movani s aktualni problematikou na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu, s publikovanymi
i pfipravovanymi metodickymi pomuckami. Ugastnici porad jsou upozorfiovani na poznatky
z rozhodovani spravnich soudd a na rozhodovaci €innosti ministerstva pro mistni rozvoj.

Pro praxi v oblasti vefejného stavebniho prava je pod zastitou ministerstva pro mistni rozvoj vydavano
periodikum Bulletin Stavebni pravo, které je zaméfeno na publikovani aktuélnich informaci z oblasti
stavebniho prava, tj. nejen platnych zékond, vyhlasek, souvisejicich predpist, vykladd a stanovisek,
ale prinasi také komentare, vyjadfeni k zasadnim rozsudklm spravnich soudu, vysvétlivky a pfipo-
minky cenné pfi feSeni jednotlivych slozitych konkrétnich pfipadd aplikace stavebniho zékona a pro-
vadécich predpist. Publikace slouzi ke sjednocovani a usmérfiovani vykonu statni spravy na vSech
stupnich.

Pod vedenim Ministerstva vnitra a Institutu pro vefejnou spravu Praha, pracovnici ministerstva pro
mistni rozvoj se podileji na zajiStovani systému vzdélavani a ovéfovani zvlastni odborné zplsobilosti
Ufednikd podle zékona €. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkll a 0 zméné né-
kterych zékonu. Déle dvakrat rocné je pracovniky MMR lektorsky zajiStovano pribézné vzdélavani
pracovnikl stavebnich Ufadu a vzdélavani vedoucich pracovnikl obecnich Gfadd vénované vzdy ak-
tualnim problémdm aplikacni praxe.

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)

3.2.2 Metodicka éinnost kraja

Pokud se tykd metodické ¢innosti krajskych Gfadd zajiStované formou pisemnych metodickych stano-
visek nebo metodickymi Skolenimi k aplikaci stavebniho zakona a jeho provadécich predpist formou
odbornych seminaft pofadanych krajskymi Gfady nebo formou informacénich databazi na interneto-
vych strankach krajskych Gfadu, popfipadé osobnich &i telefonickych konzultaci, vyslovily stavebni
Ufady aZ na vyjimky spokojenost. Nazory téchto nékolika stavebnich Gfadd budou vyuzity krajskymi
Ufady jako naméty pro rozSifeni metodické ¢innosti. O skuteénosti, ze metodickou pomoc poskytova-
nou krajskymi Ufady stavebni Gfady pouzivaji, svédéi obsah jimi vydavanych rozhodnuti (kontrolni
protokoly). Castgji opakuijici se dotazy jsou pak zobecfiovany a prezentovany na spole¢nych poradach
stavebnich aradu.

VSechny formy metodické pomaoci jsou ze strany stavebnich Ufadl hodnoceny pozitivné, kdy zejména
je kladné hodnocena moznost konzultaci, véetné poskytovani informaci na vznesené dotazy, jak v
ramci pofadanych porad, tak rovnéz mimo né prostfednictvim telefonu nebo e-mailu. Rovnéz je kladné
hodnoceno pofadani pracovnich odbornych porad na krajském Ufadé, kde mohou byt prodiskutovany
problémy z praxe stavebnich Uradu.

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)
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3.2.3 Shrnuti

Metodické Cinnosti je ze strany krajskych Gfadi i ministerstva vénovana nalezitd pozornost, nebot
prace na stavebnim Ufadu je specificka v tom, Ze (fednik stavebniho Gfadu musi znat nejenom sta-
vebni zakon a provadéci vyhlaSky ke stavebnimu zakonu, spravni fad, ale také vice nez dvé desitky
obecné zavaznych pravnich predpist (témérf vyluéné zakon(), které tvofi tzv. ,pravni okoli* stavebniho
zakona, chrani jednotlivé zvlastni, zejména verejné zajmy. Tyto predpisy obsahuji ustanoveni, podle
nichz se pfi umistovani, povolovani a kolaudaci staveb nebo v jinych fizenich, vedenych podle sta-
vebniho zakona, vyzaduje rozhodnuti, souhlas nebo zavazné stanovisko dotéeného organu, ktery
zminéné zvlastni zajmy haji.

Metodicka cinnost musi byt zaméfena také na jiné oblasti, nebot stavebnim Ufadim jsou jinymi
zvlastnimi zakony svéfovany dalSi Cinnosti, které nesouviseji s posuzovanim a povolovanim staveb
podle stavebniho zakona, ale maji evidenéni charakter. Napfiklad podle zakona &. 100/2010 Sh., o
zakladnich registrech jsou stavebni Gfady editory urcitych Gdaju, tzn. do informaéniho systému Gzemni
identifikace zapisuje identifika¢ni Gdaje stavebniho objektu a Gdaje o jeho vazbach na ostatni Uzemni
prvky a na Uzemné evidenéni jednotku ¢ast obce, dale technickoekonomicky atribut stavebniho objek-
tu a dale udaje o definiénim bodu stavebniho objektu a typu stavebniho objektu, zplsobu jeho vyuziti.
V souvislosti s pfijetim zdkona o zakladnich registrech byl zménén také stavebni zakon. Stavebnim
Ufadim tim vznikaji nové povinnosti, napfiklad pfi vzniku nové budovy, které se pfidéluje ¢islo popisné
nebo evidencéni, zada stavebni Ufad obec o pfidéleni ¢isla popisného nebo evidenéniho.

Z podrobného rozboru ministerstva i krajskych Uradl vyplyva, Ze poskytovana metodicka pomoc sta-
vebnim dfadim je vénovana sjednocovani postupl pro vykon statni spravy pfi aplikaci stavebniho
zakona. Svou vyznamnou Ulohu zde také hraje rozhodovaci ¢innost spravnich soudu, ktera neni vzdy
konstantni. Za zaklad metodické ¢innosti Ize povazovat pravidelné porady organizované minister-
stvem i krajskymi Ufady, vydavané metodické pomucky, informace, stanoviska, konzultace atd..

Ministerstvo vnitra na zakladé doporuceni hodnotici komise ze dne 27. fijna 2010 schvalilo Zadost
ministerstva pro mistni rozvoj o finanéni podporu z OP LZZ na individualni projekt nazvany "PFiprava
digitalizace Uzemnich, stavebnich a dalSich vybranych Fizeni a postupl podle stavebniho zakona".
Projekt je registrovany pod ¢: CZ.1.04/4.1.00/59.00013. V sou¢asné dobé probiha nadlimitni vefejna
zakazka na sluzby. Cilem projektu je zpracovani kompletnich podklad( (vyhodnoceni ekonomickych,
finanénich a legislativnich dopadu) pro realizaci procest Uzemnich, stavebnich a dalSich vybranych
fizeni podle stavebniho zakona. Projekt prispéje ke zvySeni efektivity, kvality a transparentnosti této
agendy. Pfipravovana digitalizace umozni prostfednictvim ICT modernizaci a automatizaci vSech pro-
cesll spojenych s umistovanim, povolovanim, uzivanim a odstranovanim staveb. Je predpokladem

v

téchto procesu a povede i k omezeni korupéniho prostredi.

3.3 Kontrolni éinnost

3.3.1 Statni dozor nad €éinnosti autorizovanych inspektoru

Podle § 12 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona vykonava MMR dozor nad &innosti autorizovanych
inspektord. Opravnéni provadét statni dozor nad Cinnosti autorizovanych inspektoru je Zvlastni ¢asti
Organiza¢niho fadu MMR svéfeno OSR.

Ugelem provadéni kontroly je
a) zjistovat, zda nedochazi autorizovanymi inspektory pfi vykonu jejich ¢innosti k poruseni po-
vinnosti danych stavebnim zakonem a zda nejsou naplnény podminky pro zanik funkce auto-
rizovaného inspektora podle § 144 stavebniho zakona,
b) pusobit preventivné na ¢innost autorizovanych inspektord,
c) vyhodnocovat zjisténé nedostatky, provadét jejich zobecnéni a plsobit metodicky na zajisténi
jejich napravy.

Kontrola je zaméfena zejména na zjiSténi, zda autorizovany inspektor
a) je osobou bezuhonnou (8§ 145 stavebniho zakona)
b) ma uzavfené pojisténi z odpovédnosti za Skodu (8 146 odst. 2 stavebniho zakona)
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c) vede o svych Ukonech evidenci a uchovava ji po dobu nejméné péti let v souladu se zakonem
€. 499/2004 Sbh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni poz-
déjSich predpisl (8 146 odst. 3 stavebniho zakona),

d) dbé soustavnym vzdélavanim o prohlubovani svych odbornych a pravnich znalosti potfebnych
pro fadny vykon funkce (8§ 149 odst. 3 stavebniho zékona),

e) nevykonava svou ¢innost u staveb, u kterych je to podle § 148 stavebniho zakona vylouéeno,

f) neprekraduje pfi své ¢innosti rozsah opravnéni podle § 149 stavebniho zakona.

Zakladni druhy kontroly
- FAdné (planovana) kontrola
- mimofadné kontrola

Radna kontrola probiha podle rogniho planu; kazdy mésic je provedena kontrola &innosti 4 autorizo-
vanych inspektort. Vybér je proveden vzdy na prvni poradé odboru v mésici. Vybér je proveden na-
hodnym vybérem, a to tak, Ze feditelka odboru, pfipadné zastupce Feditelky odboru, vylosuje jména 4
autorizovanych inspektort z celkového poétu jmenovanych autorizovanych inspektord. Soucasné u
kazdého vylosovaného kontrolovaného autorizovaného inspektora vylosuje 2 pracovniky odboru, ktefi
kontrolu provedou.

Na zakladé podnétu oznacujiciho konkrétni nedostatky v ¢innosti autorizovaného inspektora je odbor
stavebniho fadu opravnén provést i mimoradnou kontrolu. Vybér 2 pracovnik odboru, ktefi mimorad-
nou kontrolu provedou, je proveden na prvni poradé odboru nasledujici po doruéeni podnétu a to tak,
Ze feditelka pfipadné zastupce feditelky odboru vylosuje jména 2 pracovniku odboru.

PFi kontrolach autorizovanych inspektord pracovnici OSR postupuji podle interniho pracovniho postu-
pu. O vysledku kontroly pracovnici odboru vypracuji zavére¢nou zpravu.

3.3.2 Kontrolni éinnost odboru Uzemné a stavebné spravniho

OUSS, kterému dle organiza¢niho Fadu MMR nalezi vykon funkce nadfizeného spravniho organu
krajskych dfadl a Magistratu hlavniho mésta Prahy (MHMP), postupoval ve sledovaném obdobi, tj.
2008, 2009, 2010 pfi organizovani kontrol vykonu pfenesené pusobnosti na Useku Gzemniho rozho-
dovéani a stavebniho Ffadu v souladu s Planem kontrol kraja a hlavniho mésta Prahy na léta 2008 —
2009 vypracovanym Ministerstvem vnitra a pfi jejich provadéni se fidil usnesenim vlady Ceské repub-
liky €. 1181 ze dne 18.10.2006.

Pravni Gprava kontroly provadéné OUSS na Useku Gzemniho rozhodovani a stavebniho Fadu umoz-
fuje pfimou kontrolu vykonu pfenesené pusobnosti svéfené krajskym Gfaddm (organim kraje) podle
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o krajich*), a MHMP
(organdm hlavniho mésta Prahy) podle zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o hl. mésté Praze").

Vysledky kontrol vykonu pfenesené plsobnosti na sledovaném UGseku zahrnuji obdobi 2008 — 2009,
jelikoz obdobi 2010 nebylo dosud uzavfieno a zpracovano. Kontrolni organ si ke kontrole vybiral vy-
stupy z kontrolovaného obdobi tak, aby byla zahrnuta cela Skala postupt podle stavebniho zakona.
Zjisténé nedostatky byly nahodilé, vyvolané chybou konkrétniho pracovnika, k jejichz napravé posta-
¢ovalo Ustni upozornéni a projednani. V pfedmétné oblasti kontroly nelze zjiSténé poznatky charakte-
rizovat jako ,specifické” pro Usek uzemniho rozhodovani a stavebniho Fadu.

V souvislosti s provadénim kontrol byla kontrolujicimu organu poskytnuta veskera soucinnost odpovi-
dajici moznostem krajskych tradd ¢i MHMP, pfi¢emz kontrolnim organem nebyla uloZena zadna po-
fadkova pokuta. OUSS neshledal divody pro provadéni naslednych ¢i mimoradnych kontrol.

Soucasti kontrol OUSS je kontrola postupu krajskych Gfadd pfi kontrole vykonu pfenesené plsobnosti
svéfené organum obci, kterou provadéji krajské Ufady podle zdkona €. 128/2000 Sbh., o obcich, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich*). Podle tohoto zakona krajské Gfady kontroluji
vykon pfenesené plsobnosti (prvoinstanéni) vykonavané organy obci na Useku tzemniho rozhodova-
ni a stavebniho fadu, dale kontroluji vykon pfenesené pusobnosti (druhoinstanéni) vykonavané magis-
traty statutarnich mést rozdélenych statutem na méstské ¢asti ¢i méstské obvody na tomtéz Useku
a soucasné kontroluji postup magistrati statutarnich mést rozdélenych statutem pfi kontrole mést-
skych ¢asti ¢i méstskych obvodd. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze MMR jako Ustfedni spravni (fad je
v0ci prvoinstanénim spravnim organim treti, v pfipadé meéstskych ¢asti ¢ méstskych obvoda (statu-
tarnich mést rozdélenych statutem) &tvrtou instanci. Ve vztahu k MHMP méa OUSS postaveni druhé
instance a kontroluje postup MHMP pfi kontrole vykonu pfenesené plsobnosti svéfené organim
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méstskych ¢asti, kterou provadi MHMP podle zakona o hl. mésté Praze. PFi kontrolach nebyla zjiSténa
systémovéa pochybeni.

Kontrolu vykonu pfenesené pusobnosti svéfené organim obci, resp. prvoinstanénim spravnim orga-
nam (obcim, méstskym obvodim nebo méstskym &astem) OUSS neprovadi, nebot k této &innosti
nema zakonné zmocnéni a zasahovani do kompetenci organu kraje, resp. organ( statutarnich meést a
organl hlavniho mésta Prahy by bylo v rozporu s pravnimi pfedpisy.

3.3.3 Kontrolni €innost krajskych Gfadu Vysledky kontrol vykonu pfenesené pu-
sobnosti stavebnimi Ufady, krajskymi tfady, MHMP a OUSS MMR

Z poznatkl a zavérl krajskych Gradu:

Kontroly podfizenych stavebnich Ufadl jsou provadény planované. Je z nich pofizovan protokol a jsou
pravidelné vyhodnocovany. VeSkeré nedostatky zjiSténé pfi kontrolach — zejména nedodrzovani zako-
nem stanovenych lhat, nedostate¢né rozhodovani o namitkach G&astniku Fizeni, nevyporadani se
s pfipominkami vefejnosti, nedostatky vyrokovych ¢asti a odlvodnéni rozhodnuti, neoznacovani
Gcastnikda Gdaji umoznujicimi jejich identifikaci, neodtvodnéni zplsobu stanoveni okruhu G€astnikud
fizeni a nekonkretizovani jejich vyctu, akceptovani nedostate¢né dokumentace — jsou zplsobeny
zejména persondalnim a kvalifikaénim poddimenzovanim stavebnich dradd.

Pokud jde o spoluptisobeni dotéenych organ(, pak bylo zjisténo, Ze ne vzdy jimi vydana zavazna sta-
noviska, popf. koordinovana zavazna stanoviska jsou formalné v pofadku, coz se zejména odrazilo v
ramci nasledné vedeného odvolaciho fizeni, kdy tato skuteénost byla odvolateli napadena a vyvolala
postup pfezkoumani stanoviska postupem dle § 149 spravniho fadu.

Ze strany kontrolujiciho organu dochazi k vysvétleni spravného postupu a byvaji zodpovézeny pfi-
padné otazky k danému zjiSténi. Rovnéz tak byva dana moznost kontrolovanému stavebnimu Gfadu,
aby se ke zjisténym pochybenim vyjadfil. Timto postupem pak je zajiSténo, aby pro pfisté nedochaze-
lo k opakovani zjisténych pochybeni

(viz Priloha_07_E_Ke_kapitole_3)

Ke kapitole 3 jsou téz pfilohy:
Priloha_02_L_Spravni_obvody SU
Priloha 05 L navrat_dotaz_SR_dle_obci
Priloha_07_E_Ke_kapitole_3
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4  SHRNUTI VYSLEDKU ANALYZY

Provedena analyza ukazala, Ze stavajici systém dozoru a kontroly Gizemnich samospravnych celki*”
spolu se zpracovanim Hodnotici zpravy k vysledkim kontrol pfenesené a samostatné pusobnosti by
bylo vhodné doplnit o systém, ktery by umozrioval zjiStovat dalSi podminky a vykon statni spravy, aby
bylo mozné Iépe a-pojmenovat pficiny jejich problému. Pocet podani/podnétl v dané oblasti verejné
spravy nema sam o sobé dostate¢nou vypovidaci hodnotu.

Usek Gzemniho planovani a stavebniho Fadu nelze posuzovat izolované bez porovnani s ostatnimi
Useky statni spravy, jejichz stanoviska a vyjadfeni jsou subsumovana do spravnich akt( vydavanych
na Useku Uzemniho planovani a stavebniho fadu. Kvalita vykonu téchto dot€enych organt zasadnim
zplsobem podmiriuje kvalitu vykonu statni spravy na Useku Uzemniho planovani, tzemniho rozhodo-
vani a stavebniho fadu. Pocet podani/stiznosti jednozna¢né nevypovidaji o kvalité vykonu statni spréa-
vy na téchto Usecich.

Efektivita stavajiciho systému kontroly a dozoru je limitovana napf.

- administrativni kapacitou kontrolnich organt; dalsi zvySovani intenzity této ¢innosti ma své meze
(materialni, personalni i politické),

- nizkymi moznostmi kontrolnich organu statni spravy prosadit v ¢innosti Gzemnich samosprav na-
pravna opatfeni a pouzivat k tomuto Ucelu direktivni postupy; kvalita vykonu kontrolované &innosti
¢asto vyznamné zavisi napf. na zaclenéni odborného Utvaru v Gfadech obci/krajl, na zafazeni do
platovych tfid, a zejména na poctech pracovnich mist pro danou ¢innost, uréovanych vedoucimi
Ufadu. Tyto podminky nemuze Ufad provadéjici kontrolni ¢innost U¢inné ovlivnit. Z fady divodd
nejsou néktera dostupna napravna opatfeni vlibec vyuzivana (napf. pres fadu dukazu o vadach
ve vykonu stavebniho Gfadu nebyl dosud Zadny stavebni Gfad zruSen).

Elektronizace vefejné spravy, véetné zavadéni registrd a pouziti elektronickych komunikacnich tech-
nologii umoznuji prakticky ,v pfimém spojeni“ (on-line) ziskavat potfebné Udaje o statni spravé na
kterémkoliv jejim Useku v libovolném ¢asovém intervalu. Vyhodnocovani a zejména zvefejhovani takto
ziskavanych informaci o vykonu statni spravy, véetné porovnani cinnosti jednotlivych Gfadd
v ¢asovych fadach i navzajem

- nevyZzaduje dalSi naklady na kontrolni a dozorovy systém,

- mlZe pfinést potfebnou motivaci pro zlepSovani vykonu statni spravy s pouzitim represivnich
opatfeni jen v nejnutnéjSich pfipadech.

Analyza zpracovana MMR provéfila moznost zjiStovani a porovnani vykonu Gfadd na Useku Uzemniho
planovani s vyuzitim dotaznikového Setfeni a bézné dostupnych Udajl, bez dalSich nakladld na vefej-
né rozpocty. Tato analyza umozniuje

- pouzit soustavné (ve vhodné nastavenych intervalech) porovnavani vykonu a podminek jednotli-
vych (fadd (tzv. benchmarking), to Ize vyuzit jako jedno z vyznamnych hledisek pro posuzovani
efektivni struktury a organizace vefejné spravy,

- zjistit ¢innosti/Gfady, které se vymykaji béznym standardim, kterym by méla byt vénovana dalsi
pozornost;

- vyhodnocovat dopady zmén pravnich pfedpist na vykon ¢innosti spravnich tGfadu

Analyza byla vnimana jako pfilezitost prokazat a upozornit na realné podminky pro vykon statni spra-
vy provadény Uzemnimi samospravami. Vysledky provedené analyzy jsou poznamendany urcitou ne-
pfesnosti danou nedostate¢nym vyplnénim dotaznikd, které mohlo vyplynout z nepfesného pochopeni
otazek v dotaznicich. Pfesto V vice nez 80% néavratnost 1. dotaznikového Setfeni tohoto druhu je vy-
razem zajmu o poskytnuti potfebnych informaci pracovniky, ktefi statni spravu vykonavaji. Je potfeba
takovou soucinnost podporovat a poskytnout ji dostate¢né garance, aby i v budoucnu byly Udaje pro
hodnoceni vykonu statni spravy ziskavany i na prvoinstanénich spravnich Grfadech. Ke standardnimu
vyuzivani tohoto postupu je vhodné vytvofit podminky, které odstrani problémy napf. s vyplfiovanim
dotaznikd a s poskytovanim z hlediska respondentl ,citlivych dat. Pfi dalSim dotaznikovém Setfeni
budou dotazniky doplnény o Udaje, které nebyly zjiStovany v tomto 1. dotaznikovém Setfeni a na které

) usneseni vlady &. 1181/2006 ze dne 18.10.2006 — ,Postup Ustfednich spravnich organd statni

spravy, krajskych Urfadd a magistratd hlavniho mésta Prahy a Gzemné ¢élenénych statutarnich mést
pfi realizaci systému dozoru a kontroly Gzemnich samospravnych celkd*
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upozornovaly nékter4 ministerstva a krajské Gfady v rdmci pfipominkového fizeni (napf. inspektor,
udélovani vyjimek ze vzdélani, pofizovani ZUR, pofizovani UPP). Nepfesnosti budou odstran&ny.
V dalSich Setfenich bude vhodné vénovat pozornost zlepSeni podminek vykonu statni spravy Grady
Gzemnich samosprav.

Pro dosazeni maximalniho mozného pfinosu tohoto zplsobu analyzy libovolného Gseku vefejné spra-
vy je tfeba sledovat zjiStované Udaje i v budoucich letech a vytvofit tak datové fady. To umozni posu-
zovat standardni naroky na pracovni mista a vykony Gfadu za srovnatelnych podminek. Jedna se o
dlouhodobé udrzitelny systém, ktery je a mlze sledovat vybrané parametry agend registrovanych
podle ustanoveni § 55 zakona €. 111/2009 Sb., zakona o z&kladnich registrech, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Verejna sprava je sluzbou, ktera je a mé byt na Useku tzemniho planovani povinné poskytovana Gra-
dy Uzemniho planovani pfijemcim — Gzemnim samospravam. Z analyzy, evidence Uzemné planovaci
¢innosti (dostupné na http://www.uur.cz ) i informaci o spravnich obvodech obci s rozSifenou pusob-
nosti (dale téZ ORP) jsou zfejmé znacéné rozdily v poskytovani této sluzby. PFi¢iny je zapotfebi prové-
fit. Neposkytuje-li Gfad Uzemniho planovani obcim pozadované sluzby (pofizovani tzemniho planu)
jsou obce nuceny hradit Gkony pofizovatele z vlastnich rozpo&td. Obdobné jestlize UUP neaktualizuje
Gzemné& analytické podklady obci (UAPo) v kvalité, ktera je nutna pro pofizeni tzemniho planu, zdra-
Zuje tim jeho cenu pro obec. Jsou zjevné pfipady, kdy vykonu statni spravy obecnim Ufadem pro po-
tFeby obci ve spravnim obvodu ORP neni vénovana dostateéna pozornost. Nékteré KU uvedly, Ze
ORP s vétsi velikosti ,sidelniho mésta“ konzumuji kapacitu UUP pfedevim pro jeho potieby na tkor
ostatnich obci ve spravnim obvodu ORP. V ramci &innosti KU je tfeba provéfit divody, pro které ORP
vykazuji, Ze nemaji softwarové vybaveni pro praci s GIS. Na zakladé tohoto provéfeni je zadouci na-
vrhnout vhodné feSeni dané situace a to pfipadné ve spolupraci s MMR a jinymi ministerstvy.

Osvéddeny efektivni a uZivatelsky pFiznivy je vykon &innosti UUP i SU pfFi obsazeni alespoi 3 pracov-
nimi Gvazky. To umozniuje udrzovat potfebnou aktualni znalost pracovnikl Ufadu o podminkéch jeho
spravniho obvodu, poskytovat vstficnou sluzbu a potfebné informace pfijemcim sluzeb Gfada (neza-
t&Zovat obce ani zadatele o Ukon SU pozadavky na doplfujici informace), sou¢asné to garantuje po-
tfebnou zastupitelnost a pfitomnost alespor 1 pracovnika na Ufadé. Zajistit tyto podminky je naro¢néj-
&i a mGzZe byt problematické pfi vykonu pouze 2 pracovniky (76 ze 183 dolozenych UUP, tj. 42% UUP;
150 ze 703 SU, tj. 21 % SU). Za krajn& problematickou a alarmujici je nutné oznadit situaci, kdy pouze
1 pracovnikem je obsazeno 29 UUP ze 183 doloZenych (16%) a 72 SU ze 703 (10%). V ramci kont-
rolni &innosti KU je tieba provéfit UFady ORP, které vykazuji, Ze izemné planovaci &innost vykonava
jen jeden pracovnik. Na zakladé tohoto provéreni navrhnout vhodné FeSeni dané situace a to pfipadné
ve spolupraci s MMR a jinymi ministerstvy.

Cinnost stavebnich Gfadd na Useku tzemniho rozhodovéani a stavebniho Fadu je s ohledem na réizno-
rodost procesnich postupl dle stavebniho zakona mimofadné slozita v disledku ¢ehoz nelze
v souboru Gdajd shromazdénych v rdmci analyzy zduraznit ¢i vytvofit jediné hodnotici kritérium. Jed-
nim z aspektt €innosti vykonavatelll vefejné spravy na Useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho
fadu dle HZ 08/09 byla problematika ,podnétu a stiznosti*.

Je tfeba zohlednit, Ze podanim uplatfiovanym v ramci fizeni vedenych stavebnimi Gfady (ve smyslu §
13 stavebniho zakona) napadaji dotéené subjekty akty dotéenych organt vydavané dle zvlastnich
pravnich predpisu, pfiéemz stavebnimu Ufadu pfislusi do jisté miry pouze jejich ,administrace” (viz
napf. § 149 odst. 4 spravniho fadu). Nelze pominout ani fakt, ze stavebni Gfad je mnohdy dotéenymi
subjekty zaméfiovan za arbitra sporl sousedskopravniho charakteru, majetkopravnich sport &i
ochrance tvrzeného ,pokojného stavu“ (viz napf. 8 5 a § 127 zakona ¢. 40/1964 Sh., ob&ansky zako-
nik, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Vzhledem k celkovému objemu spravnich Ukonl a rozsahu &innosti vykonavatell vefejné spravy ve
vécech stavebniho fadu a tzemniho rozhodovani nedosahuje pocet stiznosti (ve smyslu § 175 odst. 1
spravniho fadu) uplatnénych u spravnich organl signifikantniho podilu na celkovém objemu spravni
¢innosti (ilustrativni Gdaj: stavebni Gfady ve sledovaném obdobi vydaly roéné cca 150 000 spravnich
rozhodnuti a pfijaly cca 1500 stiZznosti, pficemz divodnymi bylo shledano cca 500 stiznosti). To pfed-
stavuje pouha 3 promile z celkového objemu vykonanych spravnich Gkonu.

Limitujicim faktorem pfi zvySovani kvality vykonu vefejné spravy na Useku Gzemniho rozhodovani a
stavebniho fadu je pravé a predevsim deficit personalni slozky.

PFipadnou potfebu zmén v organizaci vefejné spravy na Useku izemniho planovani a stavebniho fadu
ukaze analyza aktualniho stavu verejné spravy uloZena usnesenim vlady ¢. 559 ze dne 20. ¢ervence
2011 o Zakladnim ramci pro Koncepci dokonéeni reformy vefejné spravy.
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Rovnéz je tfeba upozornit na skuteénost, Ze stavebnim Gfaddm jsou jinymi zvlaStnimi zakony svéfo-
vany dalSi ¢innosti, které nesouviseji s povolovanim staveb, ale maji eviden¢ni charakter a tvofi neza-
nedbatelny podil v ¢innosti stavebnich Gfadd. Kromé vlastni povolovaci ¢innosti jsou stavebni Gfady
dlouhodobé zpravodajskou jednotkou podle zakona €. 89/1995 Sh., o statni statistické sluzbé a jejich
povinnosti jsou stanoveny provadéci vyhlaSkou ¢. 386/2009 Sb. Noveé jsou stavebni Gfady podle za-
kona ¢&. 100/2010 Sb., o zakladnich registrech, editory urcitych Udaji tzn. do informacniho systému
Uuzemni identifikace zapisuji identifikaéni Udaje stavebniho objektu a Gdaje o jeho vazbach na ostatni
tzemni prvky na tzemné evidenéni jednotku ¢asti obce, dale technickoekonomicky atribut stavebniho
objektu, udaje o definiénim bodu stavebniho objektu, typu stavebniho objektu a zplsobu jeho vyuziti.
Vznika-li adresni misto soucasné se vznikem stavebniho objektu, zapisuji se vSechny Udaje o adres-
nim misté soucasné s Udaji o stavebnim objektu. V souvislosti s pfijetim zakona o zakladnich regis-
trech byl zménén také stavebni zakon. Stavebnim Ufaddm tim vznikaji nové povinnosti, napfiklad
Zadat obec o pridéleni ¢isla popisného nebo evidenéniho. Postupné prosazovani deregulace staveb a
zjednoduSovani postupt a fizeni pfi povolovani staveb ve stavebnim zakoné proto neznamena snize-
ni obejmu prace stavebniho Gfadu.

Jednotlivé krajské urady navrhuji, aby byla projedndana zména vypoctu vySe prispévkl na vykon statni
spravy pro obce, které maji stavebni Gfad bez rozdilu typu a na zékladé poctu vydanych vystupt za
uplynulé obdobi tak, aby zejména obce I. stupné mély finanéni prostfedky nezbytné pro posileni per-
sonalniho obsazeni stavebniho Gfadu.

Zlepseni situace ve statnim dozoru je nutno vidét v pfipadném vyclenéni pracovniki pouze pro tuto
¢innost, jinak tato zalezitost zanika mezi fadou jinych povinnosti SU.

Pro sjednoceni a vétsi efektivnost metodické &innosti MMR i KU bude navrZen jednotny systém do-
stupnosti pomucek pro vykon statni spravy na Gseku Uzemniho planovani, vytvarenych na Ustfedni i
regionalni trovni. Uelem je odstranit mozné nejednoznac¢nosti a neoddvodnéné rozdily ve vykonu
statni spravy.

Pro hodnoceni vykonu vefejné spravy na daném Useku je uréujici rozhodovaci kapacita konkrétniho
vykonavatele, ktera je agregatem personalnich, organizaénich (strukturalnich) a materialnich (technic-
ko-organizacnich) pfedpokladd pro vykon dané pusobnosti konkrétnim subjektem. Ze souboru predlo-
Zzenych adajl vyplyvd, Ze limitujicim faktorem pfi zvySovani kvality vefejné spravy na daném Useku je
pfedevsSim deficit personalni slozky. Z dolozenych Udaja vyplyva, Ze vykonavatelé verejné spravy -
obecni, resp. méstské a krajské Grady pfistoupily v pribéhu sledovaného obdobi k jejimu posileni. Pfi
hodnoceni U¢inkd tohoto opatfeni je vSak tfeba zohlednit dynamicky narlst agendy procesniho cha-
rakteru pfi trvajicim trendu rtstu meritorni agendy. Uvedenym personalnim posilenim byl dle zavéru
MMR dany Usek vefejné spravy na Urovni obecnich, resp. méstskych a krajskych Gfadl pouze doc¢as-
né stabilizovan, aniz by vSak doSlo k jeho systémovému posileni, které by umoznilo kvalitativni posun
ve vykonu vefejné spravy na daném Useku, zejména na Useku ¢innosti iniciované z moci Ufedni. Roz-
hodovaci kapacita MMR jako Ustfedniho spravniho organu na Useku GUzemniho rozhodovani a staveb-
niho fadu byla v rozporu se shora uvedenou situaci na sledovaném Useku snizena.

V navaznosti na uvedené je tfeba potvrdit opravnénost zavéru krajskych Ufadd ve véci otazky vyuzi-
vani vysoce kvalifikovanych zaméstnancu zafazenych do Utvar( povéfenych vykonem prenesené
pusobnosti na Useku stavebniho zakona k pFipravé ¢i participaci na Gkonech v plsobnosti samostatné
(at jiz na Useku stavebniho zakona ¢i v jiné agendé). Nezadoucim dlsledkem této praxe je mj. ohro-
Zeni dlvéry adresatu vefejné spravy v nestrannost jejiho vykonavatele projevujici se vzrlstajicim
poétem namitek podjatosti uplathovanych Gcastniky fizeni vici vSem Gfednim osobam na zakladé
tvrzeni o konfliktu zajm(, jemuz jsou dané Ufedni osoby vystaveny jako zaméstnanci subjektu Gzem-
niho samospravného celku. Uzemnimu samospravnému celku, jako nositeli pfenesené plsobnosti,
muze v jim vedeném spravnim Fizeni také naleZet postaveni Uc¢astnika fizeni ve smyslu § 27 spravni-
ho fadu; pfipadné mize mit zajem na vysledku spravniho Fizeni jako U€astnik soukromopravnich
vztahu. Pfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace pro Uzemni samospravny celek pofizovatelem,
ktery je zaméstnancem tohoto celku, mohou nastat podobné situace jako v pfipadé vySe uvedenych
spravnich Fizenich. Kvalitativni posun v této otazce je pfi zachovani stavajiciho systému vykonu verej-
né spravy na daném Useku mozny prostfednictvim Upravy stavajicich organizaénich struktur vytvore-
nych vykonavateli vefejné spravy, resp. daslednym oddélenim vykonu pfenesené a samostatné pu-
sobnosti v jejich rdmci.
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Stavebni zékon deklaroval, jako obecnou zdsadu vykonu vefejné spravy na Useku upraveném timto
zakonem, zasadu prednostniho vyuzivani zjednoduSujicich postupl (8§ 4 odst. 1 stavebniho zékona).
Tato zasada snizuje administrativni naroky na zadatele, ale zvySuje naroky na vykon vefejné spravy.
Novost téchto institutl ve spojeni s ustalujici se rozhodovaci praxi spravnich organt dle spravniho
fadu, klade zvySené naroky nejen na rozhodovaci kapacitu nositelt (vykonavatel(l) vefejné spravy, ale
téZ na adresaty, resp. ,uzivatele* dané normy.

Diferenciace postupl dle stavebniho zakona, resp. zasada prednostniho uzivani zjednoduSujicich
postupl je relativizovana protichdnou tendenci predstavovanou rostoucimi naroky kladenymi na
Ukony spravnich organl ve spravnim fizeni spravnimi soudy v rozhodnutich dle zékona ¢. 150/2002
Sbh., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (tzv. judicializace spravniho fizeni).

Analyza pro vykon stani spravy ve vécech stavebniho fadu a Gzemniho rozhodovani byla provedena u
stavebnich Ufadu, které jsou v gesci MMR. Bylo by vhodné, aby obdobna analyza probéhla i na Gseku
stavebniho fadu vykonavaného specialnimi stavebnimi Gfady. Analyza vykonu specialnich stavebnich
Ufadu by komplexné doplfiovala tuto analyzu. Ustanoveni 8 171 SZ (statni dozor ve vécech tzemniho
planovani a stavebniho fadu) je pfedevsim pro KU t&Zko uchopitelné. Bude tedy vhodné, aby MMR ve
spolupraci s MV (z hlediska procesniho) vytvofilo metodickou pomucku pro uplathovani tohoto usta-
noveni SZ s pfimérenym vyuzitim pfisluSnych ustanoveni spravniho fadu, zakonl o krajich, o obcich a
pfipadné dalSich pravnich predpisu. V této souvislosti by bylo vhodné, aby MV zvazilo moznost vytvo-
feni nastroju, které by kontrolnim organdm umoznily ovliviiovat pocty a kvalitu pracovnikd, ktefi vyko-
navaji statni spravu, v zavislosti na jejich vykonu a velikosti statniho pfispévku na tento vykon jednotli-
vych agend. Rovnéz je vhodné vénovat pozornost dislednému uplatiiovani pfislusnych nafizeni viady
(napt. ¢. 222/2010 Sb. a ¢ 564/2006 Sb.).

Aby se omezila konzumace veskeré kapacity vykonu statni spravy samospravou té obce, jejiz soucéas-
ti je pFisluSny spravni Gfad, bylo by vhodné periodicky evidovat a vyhodnocovat vykon téchto Gfadu a
to z pohledu vykonu pro vlastni obec a z pohledu vykonu statni spravy pro ostatni obce ve spravnim
Uzemi. Pro tento Gcel je tfeba, aby MF, zvazilo moznost, zda by nebylo G¢elné pfispévek na vykon
jednotlivych agend statni spravy poskytovat jednotlivym pfijemcim oddélené podle spravnich agend.

Stat, jako objednavatel vykonu statni spravy u samosprav, by mél mit moznost u¢inné kontrolovat a
vyhodnocovat efektivni vyuzivani pfispévku na vykon statni spravy pro dany ucel. Za timto Uc¢elem by
bylo vhodné provéfit dosavadni systém poskytovani pfispévku samospravam pro dany vykon statni
spravy.

Bez pravidelného periodického sledovani vykonu statni spravy vykonavaného samospravami, ktery
umozni sledovat i finanéni vklady adresatu statni spravy formou spravnich poplatki™, a znalosti po-
skytnutého pFispévku na vykon konkrétni agendy statni spravy, nelze G¢inné navrhovat Upravy celého
systému financovani vykonu statni spravy za Gcelem zvySovani jeho efektivity, hospodarnosti a kvali-
ty.

Predkladané zaveéry analyzy jsou v souladu s programovym prohlaSenim vlady, protoze ve svém dl-
sledku sméruji k zavadéni modernich principl fizeni organ( vefejné moci a zavadéni metod Fizeni
kvality. ZjiSténé problémy nemuze MMR FeSit bez spoluprace s ostatnimi ministerstvy, zejména pak
s Ministerstvem vnitra (dale jen MV), protoZze néktera systémova feSeni problém( musi navazovat na
Upravu celého systému fungovani statni spravy.

V prubéhu zpracovani analyzy vlada pfijala usneseni ¢. 559 ze dne 20. ¢ervence 2011 (o Zakladnim
ramci pro Koncepci dokonéeni reformy vefejné spravy). S ohledem na to, Zze zavéry analyzy sméfuji
stejnym smérem jako Ukol uloZzeny ministru vnitra v oblasti zvySeni efektivity vykonu statni spravy,
navrhuje se vytvofeni a spole¢né pracovni skupiny MMR a MV s cilem rozpracovani navrhu analyzy
v souladu s dalSimi opatfenimi, které MV v dané oblasti pfipravuje (napf. mapa vefejné spravy, za-
kladni registry atd.). Odpadne tak pfipadna dvojkolejnost, ktera by byla neefektivni. Zavéry vyplyvajici
z této analyzy budou FeSeny ve spole¢né pracovni skupiné MMR a MV. Tento postup muze pfispét
k ur€eni hranice mezi politickymi a Gfednickymi misty, zjistit ur€itou miru odpolitizovani vykonu vefejné
spravy, zvysit jeji stabilitu a profesionalizaci tak, jak je uvedeno v Programovém prohlaseni viady Ces-
ké republiky ze 4. srpna 2010.

% napt. zakon &. 634/2004 Sb.
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Pouzité zkratky

HZ 08/09 - Hodnotici zprava k vysledkdm kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti
svéfené organum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2008 a 2009

SZ - stavebni zakon ¢&. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist

SR - zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist

UPD - Uzemné planovaci dokumentace

OOP - opatfeni obecné povahy (UPD i vymezeni zastavéného Gzemi obce)

UAP - lzemné analytické podklady

Analyza - text analyzy predkladany viadé

A UP - text analyzy za Usek Gzemniho planovani s vyjimkou Gzemniho rozhodovani

KU - krajsky Grad

uup - Ufad uzemniho planovani, organiza¢ni Usek Ufadu obce s rozSifenou plisobnosti

su - obecny stavebni Gfad

ORP - obec s rozSifenou plsobnosti

UUR - Ustav Gzemniho rozvoje, organiza¢ni slozka statu zfizovana MMR

VOP - vefejny ochrance prav

Pfilohy listinné (Prilohy L):

Priloha 01 L ORP_UUP_podle_kraju
Priloha_02_L_Spravni_obvody_SU

Priloha_03_L navrat_dotaz_UP
Priloha_04 L navrat _dotaz_SR

Priloha 05 L navrat dotaz_SR_dle_obci

Priloha 06 L poc_prac_UUP
Priloha 07_L poc_prac_SU

Priloha_ 08 L poc_ORP_na prac_KU_UP

Priloha 09 L poc_platnych_UPD
Priloha_10_L_pokryti_plathou_UPD_v_procent
Priloha_11_L_pocet_obci_v_ORP
Priloha_12 L pocet _obci_a prac_ ORP
Priloha_13_L_pocet_prac_ORP_a_pocet_dokument
Priloha_14_L_pocet_poriz_dokument_na_prac_ORP

Prilohy pouze elektronické:

Priloha_01_E_Struktura_uradu
Priloha_02_E_Vzor_dotaznik_A_SU_nevypl
Priloha_03_E_Vzor_dotaznik_B_UP_nevypl
Priloha_04_E_Osnova_analyzy KU

Priloha 05 _E_Postup_zprac_podkladu UUR
Priloha_06_E_pracovnl_podklad_UP
Priloha_07_E_Ke_kapitole_3
Priloha_08_E_grafy_UP
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha_02_L_Spravni_obvody_SU

Spravni obvody stavebnich Gfad(

185 ek

SR

Ustar (zemniho rozvoe, 2011
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovéani
Priloha 03 _L navrat_dotaz_ UP

Navratnost dotazniku

pro usek tzemniho planovani (i ¢asteéné vyplnénych)

2008 2009 2010
Krajsky Grad Poget rljgr(;?ér\:y Pk | Navratnost Poget rljgr(;?ér\:y Pk | Navratnost Poget rljgr(;?ér\:y Pk | Navratnost
uop | DEYER v uoP v uoP v
dotaznikd dotaznikd dotaznikd
Magistrat hlavniho 1 1 100 1 1 100 1 1 100
mésta Prahy
Iv<rajs!<y urad_ Stfedo- 2% 24 92 2% 24 92 26 25 96
Ceského kraje
K[ajsky qrad JihoCes- 17 17 100 17 17 100 17 16 94
keho kraje
Krajsky Gfad Plzeriské- 15 8 53 15 9 60 15 9 60
ho kraje
Krajsky Ufad Karlovar- 7 7 100 7 7 100 7 7 100
ského kraje
lgrajsky,urad _ 16 16 100 16 16 100 16 16 100
Usteckeho kraje
Krajsky Ufad Liberec- 10 10 100 10 10 100 10 10 100
keho kraje
Krajsky Uad Kralove- 15 15 100 15 15 100 15 15 100
hradeckého kraje
Krajsky Uad Pardubic- 15 15 100 15 15 100 15 15 100
keho kraje
Krajslf_y Ufad kraje 15 13 87 15 13 87 15 13 87
Vysocina
Krajsk,y (fad _thomo- 21 21 100 21 21 100 21 21 100
ravskeho kraje
mouckého kraje
Kr,ajsky Urad _ 13 13 100 13 13 100 13 13 100
Zlinského kraje
Krajsky (fad Moravsko- 29 2 100 ) 22 100 22 22 100
slezského kraje
CELKEM 206 182 88 206 183 89 206 183 89
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovéani
Priloha 04 L navrat_dotaz SR

Navratnost dotaznika
pro usek stavebniho fadu (i casteéné vyplnénych)

2008 2009 2010
Krajsky Ufad Pocet Egﬁ?ér\]'y Pk | Navratnost Pocet Egﬁ?ér\]'y Pk | Navratnost Pocet Egﬁ?ér\]'y Pk | Navratnost
sU wan - V% sU yen v % SU e v %
dotaznik{ dotaznik{ dotaznik{
szlglstrat hlavniho 23 20 87 23 20 87 23 20 87
mésta Prahy
Iv<rajs!<y Urad Stfedo- 105 100 95 105 100 95 105 103 98
Ceského kraje
Krajsky Ufad Jinoces- 46 46 100 46 45 98 46 46 100
keho kraje
Krajsky Gfad Plzeriské- 49 40 82 49 41 84 49 41 84
ho kraje
Krajsky drad Karlovar- | 5 2 % 2 2 100 2 2 100
ského kraje
Krajsky Ufad 39 38 o7 39 39 100 29 39 100
Usteckeho kraje
Krajsky Gfad Liberec- 36 36 100 36 36 100 36 36 100
keho kraje
Krajsky Gfad Kralové- 48 40 83 48 41 85 48 41 85
hradeckého kraje
Krajsky (fad Pardubic- 49 0 0 49 0 0 49 0 0
kého kraje
Krajsky rad kraje 38 33 87 38 34 89 38 33 87
Vysocina
Krajsk,y Urad Jihomo- 89 79 89 89 79 89 89 78 88
ravskeho kraje
Krajsky Gfad Olo- 38 29 76 38 28 74 38 30 79
mouckého kraje
Krajsky drad 36 24 67 36 24 67 36 24 67
Zlinského kraje
Krajsky dfad Moravsko- 84 76 ) 84 75 89 84 74 88
slezského kraje
CELKEM 703 583 83 703 585 83 703 588 84
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Navratnost dotazniktl na tuseku tzemniho rozhodovéani a stavebniho fadu

Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani

Priloha 05 L navrat_dotaz SR _dle_obci

Priloha ke kapitole 3:

Obce lIl. stupné Obce II. stupné Obce I. stupné CELKEM
Rok |Kraj Poﬁet vy;fl)r?gr?:’/ch Navrat- Poﬁet vy;fl)r?gr?:’/ch Navrat- Poﬁet vy;r?gﬁ;’/ch Navrat- Poﬁet vy;fl)r?gr?:’/ch Navrat-
sU dotaznikd nostv %| SU dotaznikd nostv % SU dotaznikd nostv %| SU dotaznikl nostv %

2008 | Magistrat hlavniho 23| 20 87 | 0 0 0 0 3| 2 87
mésta Prahy

2009 | Magistrat hlavniho 23| 20 87 | 0 0 0 0 3| 2 87
mésta Prahy

2010 |Magistrat hlavniho 23| 20 87 | 0 0 0 0 3| 2 87
mésta Prahy

p00g | KIaisky Ufad Stredo- | o0 | o5 % | 31| 20 o |48 | 46 9% |105| 100 95
Ceského kraje

2009 | Kraisky Ufad Stredo- | op | o5 % | 31| 20 o |48 | 46 9% |105| 100 95
Ceského kraje

2010 |Krajsky Ufad Stredo- | op | o5 % | 31| 30 o7 |48 | 48 100 |105| 103 9%
Ceského kraje

2008 |K1aisky Ufad Jihoces- | 4, |44 100 |17 | 17 100 | 12| 12 100 | 46| 46 100
keho kraje

2009 |Krajsky Ufad Jihoces- | 4, | 44 100 | 17| 16 u 12| 12 100 | 46| 45 98
keho kraje

2010 |Kraisky Urad Jihoces- | 17 100 | 17 17 100 | 12 12 100 | 46 46 100
keho kraje

2008 |KIaIsky Urad Pizen- | o5 | 54 | 96 |11 | 11 | 100 [13| 5 8 |49 4 | 8
ského kraje

2009 |Kraisky Urad Pizei- | oo 24 9% | 11 11 100 | 13 6 46 | 49 41 84
ského kraje

2010 |Krajsky Urad Pizefi- | oo 24 9% | 11 11 100 | 13 6 46 | 49 41 84
ského kraje

2008 | Kraisky Ufad Karlovar- | 7 100 | 9 9 100 | 7 6 86 | 23| 2 9%
ského kraje

2009 | Krajsky Ufad Karlovar- | - 7 100 | 9 9 100 | 7 7 100 | 23| 23 100
ského kraje

2010 | Krajsky Ufad Karlovar- | - 7 100 | 9 9 100 | 7 7 100 | 23| 23 100
ského kraje

2008 | Kraisky Ufad Ustecke- | 4o | 4q 100 | 13| 12 2 [10] 10 100 | 39| 38 97
ho kraje )

2009 Egalljz}g“rad Ustecké- | 16 16 100 | 13 13 100 | 10 10 100 | 39 39 100

2010 |Kraisky Ufad Ustecke- | 4o | 1q 100 | 13| 13 100 | 10| 10 100 | 39| 39 100
ho kraje

2008 |K1aisky Ufad Liberec- | 5 | 4 100 | 11| 1 100 | 15| 15 100 | 36| 36 100
keho kraje

2009 | Krajsky Ufad Liberec- | 45 | 4 100 | 11| 1 100 | 15| 15 100 | 36| 36 100
keho kraje

2010 |Krajsky Ufad Liberec- | ;5 |4 100 | 11| 1 100 | 15| 15 100 | 36| 36 100
keho kraje

2008 | KIajsky Urad Kralove- | 0| ) 80 | 15| 15 100 | 18| 13 72 4] 10 83
hradeckého kraje

2009 |Krajsky drad Kralové- | 15 13 87 15 15 100 | 18 13 72 48 41 85
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Obce lIl. stupné Obce II. stupné Obce I. stupné CELKEM
Rok |Kraj Poﬁet vy;fl)r?gr?;’/ch Navrat- Poﬁet vy;fl)r?gr?;’/ch Navrat- Poﬁet vy;r?gﬁ;’/ch Navrat- Poﬁet vy;fl)r?gr?;’/ch Navrat-
sU dotaznikd nostv %| SU dotaznikd nostv % SU dotaznikd nostv %| SU dotaznikl nostv %

hradeckého kraje

2010 |Krajsky Urad Kralove- | 5 13 87 | 15 15 100 | 18 13 72 | 48 41 85
hradeckého kraje

2008 |Kraisky urad Pardubic-| o) | 0o | o 0 27| 0 0 |49 o 0
keho kraje

2009 |Krajsky urad Pardubic- | o) | 0o | o 0 27| 0 0 |49 o 0
keho kraje

2010 |Kraisky Urad Pardubic- | o, | 0o | o 0 27| 0 0 |49 o 0
keho kraje

2008 | Kraisky Urad kraje 15| 14 B 11| 9 82 12| 10 83 |38| 33 87
Vysotina

2009 |Kraisky urad kraje 5] 14 93 | 11| o9 2 12| u 2 [38| 3 89
Vysotina

2010 | Krajsky Urad kraje 5] 14 B 11| 8 73 |12 n 2 [38]| 33 87
Vysotina

2008 | Krajsky Urad Jihomo- | )7 | a9 83 | 13| 13 100 | 29| 27 3 8| 79 89
ravskeho kraje

2009 [Krajsky urad Jinomo- 17 85 | 13| 13 100 | 29| 26 0 [8| 79 89
ravskeho kraje

2010 |Krajsky Urad Jihomo- | )7 45 85 | 13| 12 2 2| 2 0 [8| 78 88
ravskeho kraje

2008 |Kraisky trad Olo- 13 1 8 | 0 0 %5 | 18 72 38| 29 76
mouckého kraje

2009 |Kraisky urad Olo- 13 1 8 | 0 0 5| 17 68 |38| 28 74
mouckého kraje

2010 | Krajsky Urad Olo- 13 1 8 | 0 0 %5 | 19 76 |38] 30 79
mouckého kraje

2008 |Kraisky rad 13 1 8 | 7 7 100 | 16| 6 38 36| 24 67
Zlinského kraje

2009 |Krajsky urad 13| 1 8 | 7 7 100 | 16| 6 38 36| 24 67
Zlinského kraje

2010 |Krajsky Urad 13| 1 8 | 7 6 86 |16 7 36| 24 67
Zlinského kraje

2008 | Krajsky Ufad Morav- | ., | 47 8 | 9 9 100 | 33| 30 o |sa| 76 90
skoslezského kraje

2009 [Krajsky urad Morav-—1 o | 4 8 | 9 9 100 | 33| 29 88 |sa| 75 89
skoslezského kraje

2010 |Krajsky Ufad Morav- | )., | 47 8 | 9 8 89 |33 20 88 |sa| 74 88
skoslezského kraje

2008 |CELKEM 01| 243 | 84 |147] 142 97 |265] 198 75 [703] 583 83

2009 |CELKEM 201| 245 | 84 |147| 142 97 |265| 198 75 |703] 585 83

2010 |CELKEM 201| 245 | 84 |147| 140 95 |265]| 203 77 |703] 588 84
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha 06 _L poc_prac_UUP

Primérny poéet pracovniku na Gfadech tzemniho planovani ORP
(sledovaneé obdobi 2008- 2010)

Legenda:
potet pracovnikd
[ newpinznc
| EREEE
B ii-z0
B 21440
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha 07 _L_poc_prac_SU

Prumérny poéet pracovnich dvazki (fednich osob na stavebnich ufadech (sledované obdobi2008-2010)

paiat procovedkl
|:| gy pinkno
-
-2
-2.1 avce

AFAREE kraje
——— hrancs a8k 5 ra2Eifenou plsabnost
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha 08 L poc_ORP_na prac_KU_UP

Graf vyjadfujici poéet ORP (UUP) najednoho pracovnika pracovnikat KU pro oblast izemniho planovani
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani

Priloha 09 L poc_platnych_UPD

Poéet platnych UPD v ORP k 31.12.2010

Legenda:
pocet UPD
-2
[ ] 30-59
B o - 100
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha 10 L pokryti_platnou_UPD_v_procent

Pokryti ORP platnou UPD v % k 31.12.2010

Legenda:

(%)

| EREEE
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[ |eon-798
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha 11 L pocet _obci_v_ORP

Pocet obci v ORP

Legenda:
pocéet obci
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha 12 L pocet_obci_a prac_ ORP

Vztah mezi poétem obci v ORP a poctem pracovniki (sledované obdobi 2008- 2010)

Legenda:
[ ] nestery 2 oo - renvypinee:

- CRF kde poded chel prvitl neto mann 7l 8 gotst precoenios p merdi neho rovnn 2

[EIE] RF: kon piter obei jeves jun 4t o mandi K 70 & pbet prACONTiHG j& mengi neDs revn

[ orF hie potet obici je vits neta rano 21 e ren nebe nos &1 @ peble: pravanTikl fE me ness o E
7] oRF ke prtet ohel js menti jak 71 & podet poconiin u mendd rebn rouna 7

I ceiani plipecy
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha_13 L pocet_prac_ ORP_a pocet_dokument

Vztah mezi poctem pracovniki na ORP a poc¢tem dokumentaci na jednoho pracovnika
(sledované obdobi 2008- 2010)

Legenda:

[ nesers 2 adaji - nevypings

I et poacounikin je menss nebo rouno 2 & patet dokumentaci 4 jedneho Sracoun ka j2 VAL nes 16

[ potet pracavnikis j mensi neta rema 2 2 pobel dokumemact i Eunchi arEm ka 2 o 15

[ rotet pracavnikis je vBsdi ned 2 a pode dakumentasi na pracawika jo v2ISE neba rvne § & mendi neba e 15
[ poibet prmcownikis je veosi jak 3 a pofiet dokumentaci na jednonn pracovniks je do &
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Analyza stavu na Useku stavebniho fadu a tzemniho planovani
Priloha_14_L_pocet_poriz_dokument_na_prac_ORP

Primérny pocet pofizovanych Gzemné planovacich dokumentaci na 1 pracovnika ORP za rok
(sledované obdobi 2008- 2010)

Legenda:

|:| nevypinéno
I Jo1-49
[ lso0-99
I 100-149
B s0-370
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