Metodika k navrhovani uzemnich rezerv
a rozhodovani podle nich

Co je izemni rezerva
V které izemné planovaci dokumentaci vymezit tzemni rezervu
Kdy vymezit Gzemni rezervu
Jak vymezovat tzemni rezervu
Jak projednavat izemni rezervu v ramci UPD
Jak rozhodovat v plose izemni rezervy, obsazené ve vydané iizemné planovaci dokumentaci

Jak provérovat izemni rezervu po jejim vymezeni

UOR

Ustav Gzemniho rozvoje

Z =) MINISTERSTVO
q ~=" | PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Brno, prosinec 2011



Metodika k navrhovani tzemnich rezerv a rozhodovani podle nich

‘ Co je Uzemni rezerva

Uzemni rezerva je plocha nebo koridor, vymezeny s cilem provéfit moznosti budouciho vyuziti. Jejich
dosavadni vyuZziti nesmi byt ménéno zpUsobem, ktery by znemoznil nebo podstatné ztizil
provérované budouci vyuZiti (§ 36 SZ).

V které izemné planovaci dokumentaci vymezit tizemni rezervu

Uzemni rezerva mize byt vymezena v ZUR a UP.

V politice Gzemniho rozvoje se Gzemni rezervy nevymezuji. PUR mUze vyZadovat Gzemni ochranu
nebo dlouhodobou Uzemni ochranu pro vymezené plochy a koridory. MUZe poZadovat provéfit
realnost, ucelnost a podminky izemni ochrany ploch a koridor(, véetné zpUsobu vyuZiti a koordinace,
eventudlné PUR stanovi podminky pro vytvofeni Gzemnich rezerv. V nasledné UPD pfisluiné kraje
a obce zajisti poZadovanou tUzemni ochranu koridord a ploch, které byly vymezeny v PUR, piipadné
Uzemni rezervou.

Zasady Gzemniho rozvoje mohou vymezit plochy a koridory Gzemnich rezerv. Uéelem je provéfit
moznosti predpokladaného budouciho vyuziti takové plochy nebo koridoru.

Uzemni plan obsahuje mimo jiné vymezeni ploch a koridor(i tzemnich rezerv a stanoveni mozného
budouciho vyuziti. Hranice Uzemnich rezerv se v grafické ¢asti UP vyznacuji ve vykrese zakladniho
¢lenéni Uzemi. Uzemni rezervy se déale vymezuji vhlavnim vykrese. V pFipadé potfeby lze
urbanistickou koncepci, koncepci usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury zpracovat
v samostatnych vykresech, pak jsou Uzemni rezervy vymezeny v pfislusnych vykresech (Pfiloha ¢. 7
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.).

Jsou-li vZUR nebo UP vymezeny Gzemni rezervy, v regulaénim pldnu se vyznaluji jako souddst
hlavniho vykresu také pozemky Uzemnich rezerv (pfiloha ¢. 11 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.).

Kdy vymezit tzemni rezervu

Uzemni rezervy se vymezuiji, jen je-li to Gcelné.

Dlavodem pro vymezeni Uzemni rezervy je pozadavek Uzemni ochrany koridor( a ploch, vymezenych
v PUR CR 2008.

Je-li tzemni rezerva vymezena v ZUR, je tfeba zpFesnit jeji vymezeni v UP a je-li to Gcelné, vymezit
pozemky Gzemnich rezerv v RP (pfiloha ¢. 11 kvyhlasce ¢. 500/2006 Sb., |, odst. 4, pism. a).
PoZadavek na vymezeni nebo zpresnéni Uzemni rezervy musi byt zahrnut v zadani nebo zpravé
o uplatfiovéni UPD.

PoZadavek na vymezeni Uzemni rezervy muize také vyplynout napf. z
- Uzemné analytickych podkladu,
- doplnujicich priizkuma a rozbor,
— Uzemni studie,
— pozadavku dotéeného organu,
- pozadavku samospravy apod.



Jako Gzemni rezervu je mozno v UP vymezit i plochu nebo koridor vyhledového zaméru obce.

Uzemni rezervu je moiné v UPD vymezit, neni-li poZadovana v zadaninebo ve zpravé o uplatfiovani
UPD, aviak ze souvislosti v Gzemi vyplyva jeji budouci vhodnost pro uréity tcel. Jeji vymezeni ale
nesmi byt se zadanim nebo zpravou o uplatfiovani UP v rozporu.

Jak vymezovat Uzemni rezervu

V ZUR se Uzemni rezerva vymezuje jako samostatna plocha nebo koridor, s uvedenim provéfovaného
budouci vyuZiti. Pfitom je pFipustné, aby se plocha Gizemni rezervy prekryvala s plochami/koridory
nadmistniho vyznamu, jestlize se navzajem nevylucuiji.

V Uzemnim planu je Gzemni rezerva uréitym omezenim stdvajiciho nebo poZadovaného vyuziti
vymezené plochy [viz § 3 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.]. Omezeni Uzemni rezervou je tedy
vyznamem této plochy ve smyslu § 3 odst. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. Uzemni rezervu lze
proto vyznacit jako prekryvnou (doplfujici) vilastnost plochy napf. zemédélské, lesni, pfirodni,
smiSené zastavéného Uzemi. Je nutné uvést provéfované budouci vyuZiti, pro které se Uzemni
rezerva vymezuje, napf. dopravni nebo technickou infrastrukturu, lokality pro akumulaci
povrchovych vod, pro dlouhodobé sledované zaméry, u kterych se teprve zjistuje jejich potfebnost.

Jak projednavat tzemni rezervu v ramci UPD

Pfi projednavani UPD, kterad obsahuje Uzemni rezervu, se tato rezerva neposuzuje jako navrieny
zpUsob vyuZiti plochy (koridoru). K provéreni Uzemni rezervy dochazi az po jejim vymezeni (tj. po
vydani UPD). U¢el, pro ktery je Uzemni rezerva vymezena, nelze bez zmény UPD realizovat, posuzuje
se tedy aZ pfi této zméné a to ve viech souvislostech - viz Usneseni vlddy CR €& 368 z24. 5. 2010
k ndvrhu zpUtsobu dalsi zemni ochrany koridoru prlplavniho spojeni Dunaj — Odra — Labe.

V dlsledku vymezeni plochy Uzemni rezervy nemize dojit k vzniku negativniho vlivu na Zivotni
prostiedi ani na Uzemi Natura 2000. To znamena, Ze samotné vymezeni Uzemni rezervy nemuze
vyvolat potfebu posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a na Uzemi Natura 2000. K tomuto posouzeni
dochédzi, a7 kdy? je zménou UPD navrhovdno zménit Uzemni rezervu na plochu nebo koridor pro
provérené vyuziti (zpravidla zastavitelnou plochu). Jestlize je na zakladé provéreni navrzeno upustit
od sledovaného zaméru, Uzemni rezerva se aktualizaci nebo zménou UPD zrusi.

Pokud v3ak je koncepce (tj. UPD) posuzovéna z jiného dlivodu, a autorizovana osoba pfi posuzovani
vlivu UPD upozorni na mozné budouci vyznamné negativni vlivy Ucelu, pro ktery je Gzemni rezerva
v UPD navrhovédna na Uzemi Natura 2000, je nezbytné, aby Gzemni rezerva byla vymezena v rozsahu,
ktery zachova moznost reseni bez negativniho vlivu nebo s nejmensim moznym negativnim vlivem na
toto Uzemi, pfipadné umozni pfijmout potfebna kompenzacni opatreni.

Jak rozhodovat v plose zemni rezervy, obsazené ve vydané tizemné planovaci
dokumentaci

Na zakladé Uzemni rezervy, vymezené v UPD, nelze zamér povolit. Uzemni rezerva sama neni
,ramcem pro budouci povoleni“ urcitého zaméru, ani nemuze zakladat vyznamny vliv na Uzemi
Natura 2000, ale pouze zajistuje ochranu Uzemi pro provéreni moznosti jeho budouciho vyuziti.

Vymezenou plochu Uzemni rezervy je tfeba respektovat a povolovat v ni pouze takové zmény v Uzemi,
které neznemozni nebo podstatné neztizi budouci zamér. Plocha Uzemni rezervy neméni stavajici
stav, ale naopak omezuje jeho zmény. Vymezeni plochy Uzemni rezervy ma dlsledky castecné

srovnatelné s vydanim uzemniho opatfeni o stavebni uzavére.




Jak provérovat Uzemni rezervu po jejim vymezeni

Pokud ma dojit k povoleni provéfovaného ucelu, zamér, pro ktery byla plocha uUzemni rezervy
vymezena, je tfeba zménou Uzemniho planu prevést z Uzemni rezervy na navrhovanou (zpravidla
zastavitelnou) plochu (koridor). Pfi pofizovani uvedené zmény Uzemniho planu jsou posuzovany
konkrétni podminky (Uzemni souvislosti) s ohledem na prevazujici vefejny zajem. Zpravidla je vhodné
plochu nebo koridor uzemni rezervy provérit Uzemni studii jeSté pred pofizenim zmény Uzemniho
planu.

V prlibéhu pofizovani této zmény musi dojit k posouzeni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi (pokud je
toto posouzeni na zakladé pravnich predpisli vyZadovano), v€etné posouzeni vlivi na Zivotni
prostiedi a pfipadné i na Uzemi Natura 2000.

Zakon €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (zdkon o posuzovani vlivQl na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjSich predpis(, v souladu se
smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych pland a programi
na Zivotni prostredi (,smérnice SEA“), stanovi, které koncepce museji byt posuzovany. Jsou to mj.
,koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zamér( uvedenych v pfiloze ¢. 1“ zakona
a koncepce, u nichZ orgdn ochrany pfirody nevylouci vyznamny vliv na Uzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti. Ty maji byt posouzeny z hlediska ,,pfredpokladanych prfimych a neprimych
vlivl provedeni i neprovedeni koncepce a jejich cild“. Mezi uvedené koncepce spadd uUzemné
planovaci dokumentace. Bez ohledu na to, zda jsou v nich vymezeny Uzemni rezervy, je vyhodnoceni
vlivl na udrZitelny rozvoj Uzemi soucasti zdsad Uzemniho rozvoje; u Uzemnich planl jen tehdy,
stanovi-li tak krajsky Urad ve svém stanovisku k zadani, nebo pokud pfrislusny organ ochrany pfirody
nevylouci vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast (Natura 2000).

Prokaze-li se pfi provérovani Uzemni rezervy nemoznost realizace Ucelu, pro ktery byla vymezena,

nebo bylo-li od zdméru upusténo, musi byt Uzemni rezerva zménou UPD ztéto dokumentace
vypusténa.

Pouzité zkratky:

PUR - politika Gizemniho rozvoje

RP - regulacni plan

SZ - stavebni zakon (zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni
pozdéjsich predpisi)

up - Gzemni plan

UPD - Gzemné planovaci dokumentace

ZUR - zasady Uzemniho rozvoje



Problematika tuzemni rezervy byla v souvislosti s Uizemni ochranou kanalu Dunaj — Odra — Labe
projednavana vliddou CR. Pro tplnost uvadime celou ¢ast textu vztahujici se k Uzemni rezervé:

Vldda CR dne 24. kvétna 2010 na svém jednani schvalila usnesenim ¢ 368 navrh Ministerstva pro
mistni rozvoj, ktery se tyka zplsobu dalsi Gzemni ochrany koridoru prlplavniho spojeni Dunaj — Odra
— Labe. Uzemi bude nadale chranéno formou tzemni rezervy v Uzemné planovacich dokumentacich,
a to do doby dalsiho rozhodnuti viady CR v této véci.

Navrh zpusobu dalsi tizemni ochrany koridoru priaplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe formou
uzemni rezervy v izemné planovacich dokumentacich do doby rozhodnuti viady o dalSim postupu

Navrhovany zplGsob ochrany Uzemi formou Uzemni rezervy vymezené v Uzemné planovaci
dokumentaci (déle té% ,UPD“) zachovéva mozinost rozhodnout o potfebé priiplavniho spojeni Dunaj-
Odra-Labe, ktera je provéfovana ministrem dopravy. Na zakladé Gzemni rezervy, vymezené v UPD,
vsak nelze zamér prlplavniho spojeni povolit.

Zakon €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (zakon o posuzovani vlivlli na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpis, v souladu se
smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivi nékterych pland a programt
na Zivotni prostredi (,smérnice SEA“), stanovi, které koncepce museji byt posuzovany. Jsou to mj.
,koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zaméri uvedenych v priloze ¢. 1“ zakona
a koncepce, u nichZ orgdn ochrany ptirody nevylouci vyznamny vliv na Uzemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti. Ty maji byt posouzeny z hlediska ,, predpokldadanych primych a neprimych
vlivi provedeni i neprovedeni koncepce a jejich cili”. Mezi uvedené koncepce spada lUzemné
planovaci dokumentace podle zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu,
stavebni zédkon, ve znéni pozdéjsSich predpisti (dale téz ,SZ“). Proto je soucasti zasad Uzemniho
rozvoje a stanovenych Uzemnich pland, bez ohledu na to, zda jsou v nich vymezeny Uzemni rezervy,
vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj Gzemi, které zahrnuje i posouzeni vlivii na Zivotni prostredi
a posouzeni vlivi na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast (dale ,Natura 2000“), pokud
organ ochrany pfirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil.

Stavebni zdkon definuje Uzemni reservy jako plochy a koridory vymezené ,s cilem provérit moznosti
budouciho vyuZiti, jejich dosavadni vyuZiti nesmi byt ménéno zptlsobem, ktery by znemoZnil nebo
podstatné ztiZil provérované budouci vyuZiti“ uzemni rezervy vyplyva pouze vylouceni
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takovych zmén Uzemi, ,které by znemoznily nebo podstatné ztizily provéfované budouci vyuziti“. To
znamena, Zze Uzemni rezerva sama neni ,rdmcem pro budouci povoleni” urcitého zaméru, ani
nemuze zakladat vyznamny vliv na Uzemi Natura 2000, ale pouze zajistuje ochranu Uzemi pro
provéreni moznosti jeho budouciho vyuziti.

S ohledem na to autorizovana osoba v rdmci posouzeni vlivii UPD na Zivotni prostfedi a na tzemi
Natura 2000 upozorni na mozné budouci vyznamné negativni vlivy ucelu, pro ktery je Uzemni rezerva
v této UPD vymezena a které museji byt vzaty v potaz pfi , provérovani moznosti budouciho vyuziti“.
Teprve na zakladé tohoto provéreni mize byt Gzemni rezerva pfeménéna na plochu se stanovenym
zpGsobem vyuZiti. To se déje pofizenim zmény nebo aktualizace UPD. Souéasti tohoto pofizeni je
podle stavebniho zakona i posouzeni vlivii na Zivotni prostredi a na Uzemi Natura 2000.

Podrobnéjsi vysvétleni problematiky izemnich rezerv

Uzemni rezerva definovand stavebnim zidkonem je vymezovdna v zasadach Gzemniho rozvoje (§ 36
odst. 1 SZ) a v Uzemnim planu (§ 43 odst. 1 SZ). Vymezeni plochy GUzemni rezervy ma dusledky
srovnatelné s vydanim Uzemniho opatieni o stavebni uzavére. Ve vymezené plose Uzemni rezervy
dosavadni vyuziti ,..nesmi byt ménéno zplusobem, ktery by znemoZnil nebo podstatné ztiZil
provérované budouci vyuZiti ...“. Plocha Uzemni rezervy neméni stavajici stav, ale naopak omezuje
jeho zmény. V dusledku vymezeni plochy Uzemni rezervy nemuze dojit k vzniku negativniho vlivu na
Fivotni prostfedi ani na Gzemi Natura 2000. Pokud v$ak autorizovana osoba pfi posuzovani vlivu UPD
upozorni na moiné budouci vyznamné negativni vlivy Uéelu, pro ktery je GUzemni rezerva v UPD



navrhovana, je nezbytné, aby Uzemni rezerva byla vymezena v rozsahu, ktery zachova mozZnost reseni
bez negativniho vlivu

nebo s nejmensim moznym negativnim vlivem na Uzemi Natura 2000, pripadné umozni

prijmout potifebna kompenzacni opatreni.

Zavér

Na zakladé vyhodnoceni doposud uplatiiované uzemni ochrany koridoru prlplavniho spojeni
Dunaj-Odra-Labe, je nezbytné zachovavat a zajisStovat vymezovani Gzemnich rezerv tohoto
koridoru v iuzemné planovacich dokumentacich do doby rozhodnuti viady o dalSim postupu na
zakladé splnéni ukolu IV/4 usneseni vlady ze dne 20. 7. 2009 €. 929.

Vzhledem k dotaziim vztahujicim se k usneseni vlady, upozorfiujeme na moznost vymezit oddélené
dvé tzemni rezervy: v jednom misté napi. Gzemni rezervu pro silnici (nebo jiny obdobny ucel)
a v jiném misté Uzemni rezervu pro kompenzacni opatieni ve vztahu k Nature 2000 v pripadé, Ze
kompenzacni opatieni nelze realizovat v koridoru navrzeném pro silnici.
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