Vécny zamér novely zakona o svobodném pristupu k informacim

Il. Predmét vécného navrhu novely zakona o svobodném pristupu k informacim a jeho
cile:

Zakladnim cilem pfedlozeného navrhu novely zakona €. 106/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisu, o svobodném pfistupu k informacim (,Zakon®), je zabranéni zneuzivani prav, ktera
souCasna pravni uUprava jednotlivym Zzadatellm pfiznava, a tim zajisténi efektivniho a
hospodarného poskytovani informaci vétSiho rozsahu ze strany povinnych subjektd.
Zejmeéna by mélo byt navrhovanou novelou zabranéno vzniku zbyteénych a nepfiméfenych
nakladd na vyhledavani pozadované informace a na jeji poskytovani, které v dusledku
stavajici nedokonalé, resp. nejednoznacné pravni Upravy (zejména stavajici § 17 Zakona),
zustavaly Casto ze strany ZadatelU povinnym subjektim nenahrazeny.

Navrh novely Zakona by zaroven nemeél omezovat opravnéné zajmy zadatell o poskytnuti
informaci; navrhem by nemél byt jakkoliv zt€Zovan pfistup ob¢anl k informacim, které jsou
spravovany vefejnopravnimi subjekty a dalSimi povinnymi subjekty ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 2 Zakona.

V navrhu novely Zakona budou rovnéz zakotveny a zakomponovany efektivni pojistky proti
moznému zneuziti upraveného znéni Zakona ze strany povinnych subjektl; tyto pojistky
budou specifikovany nize.

Naplnéni vySe vytyCenych cill je jednim z pfedpokladili mozného UspéSného prosazeni
navrhované novely zakona v ramci legislativniho procesu, v némz se budou pravdépodobné
stfetavat jak opravnéné zajmy povinnych subjektl, tak i zastancl ,oteviené spolecnosti“, tak
i zajmy gestora a garanta pravni Gpravy, tj. Ministerstva vnitra (,MVCR), potazmo Vlady CR.
Navrh novely zakona se tedy snazi byt jakymsi kompromisnim navrhem, ktery vySe uvedené,
Casto do jisté miry protichidné zajmy, pomuze sladit.

Proto jiz v této fazi pfipravy zadkona byly brany v potaz nejen jiZ v minulosti publikované
vychodiska a pozadavky jednotlivych vySe zminénych zajmovych skupin, ale zpracovatelé
tohoto vécného zaméru (dale jen ,zpracovatelé®) absolvovali i neformalni konzultace
s pfisludnymi pracovniky MVCR.

Zpracovatelé novely Zakona rovnéz zdlraziuji, ze pokladaji za nutnou podminku
pfipadného Uspé&sného prosazeni novely Zakona, jeji dalsi oficialni projednani s MVCR a
rovnéz tak s dalSimi vy$Simi samospravnymi celky napf. na pudé Asociace krajl, které by
mély legislativni iniciativu Usteckého kraje podpofit.

Il. Cilem vécného zaméru novely Zakona je konkrétné:

e Moznost vzniku vymahatelné pohledavky povinnych subjekt na nahradu nakladd,
které povinnym subjektim v ramci poskytovani pozadované informace vzniknou.

e Zavedeni institutu zalohy na naklady na vyfizeni zadosti poskytnutim informace

e Zakotveni pfislusnych pojistek proti pfipadnému zneuziti nové zavedenych pravidel
ze strany povinnych subjektd.



Zpracovatelé jsou si védomi i dalSich nedokonalosti zakona, na které je opakované
odbornou vefejnosti poukazovano. K navrhu zmén téchto dalSich problematickych Casti
Zakona nicméné zpracovatelé v ramci tohoto vécného zaméru nepfistoupili, a to jednak
s ohledem na zadani vyplyvajici z usneseni Rady Usteckého kraje 3/94R/2011 ze dne
2.1.2012 a jednak z divodu zmenseni pravdépodobnosti prosaditelnosti takové komplexni
novely stavajici podoby Zakona.

lll. Principy novely Zakona

StéZejnim mistem novely Zakona bude zasadni pfebudovani ustanoveni § 17 Zakona
vyjadfujicim pfistupova pravidla pro stanoveni uhrad za poskytovani informaci.

1. Rozsah néaklad(, které bude mozno pozadovat k Uhradé od Zadatele o informaci, zlstane
novelou zachovan.

2. Poskytnuti informaci bude vazano na uhradu nakladl souvisejicich s vyfizenim zadosti
stejné jako doposud. V pfipadé, Ze Zadatel nezaplati pozadovanou uhradu, povinny
subjekt Zadost odloZi (toto opravnéni je zakotveno i ve stavajici pravni Uprave).

3. Povinny subjekt bude mit moznost uplatnit (neuplatnit) vi&i Zadateli o informace pravo na
zalohu z odhadovanych nakladu na vyfizeni zadosti poskytnutim informace a stanovit mu
Ihdtu pro uhradu zalohy (nebude moci byt krat§i nez 10 kalendafnich dni ode dne
doru€eni oznameni poZadavku na zaplaceni zalohy).

a) Povinny subjekt bude moci pravo na zalohu vyuzit pouze
v omezené |huté ode dne doru€eni zadosti o informace (navrhuje
se 5 pracovnich dni). Stanovenim Ihuty je plnén pozadavek, aby se
vlastni vyfizovani zadosti uzitim institutu zalohy nepfiméfené
neprotahovalo.

b) Po dobu od vypraveni oznameni o zaloze Zadateli nebudou bézet
Ihaty pro poskytnuti informace. VySe zalohy bude limitovana 60%
odhadovanych nakladd, nejvySe vSak 1000,-K¢&.

c) Nebude-li zaloha uhrazena, bude zadost odlozena.

d) Ugtované naklady nebudou moci byt vy$si neZz odhadované
naklady.

4. VysSe pozadované uhrady by méla byt pfesné zdlvodnéna, a to v souladu se sazebnikem
uhrad za poskytovani informaci, ktery je povinny subjekt povinen zvefejnit v souladu s § 5
odst. 1 pism. f) Zakona; tato povinnost byla odbornou vefejnosti dovozovana, nicméné
z davodu ,ochrany“ zadateld pfed zneuzitim opravnéni ze strany povinného subjektu
zpracovatelé doporuCuji ji do zakona vyslovné stanovit. Bez zvefejnéni zminéného
sazebniku nelze Uhradu nakladd spojenych s poskytnutim informaci pozadovat.

5. Naklady souvisejici s vyfizenim Zzadosti se stanou pohledavkou vuci zadateli. Stane se tak
dvojim zplsobem.

a) Pokud budou povinnym subjektem uplatnény naklady na vyfizeni
zadosti poskytnutim informace bez pozadavku na poskytnuti
zalohy na tyto naklady, vznikne pohledavka vic&i zadateli uplynutim



stanovené lhaty (navrhuje se 10 kalendafnich dni ode dne
doruceni oznameni o uplatnéni prava na Uhradu nakladl) jestlize
uvnitf této Ihaty neucini Zadatel vac¢i povinnému subjektu ukon, Ze
bere svoji zadost zpét.

b) Pokud povinny subjekt vyuzije svoje pravo na poskytnuti zalohy
na naklady na vyfizeni zadosti poskytnutim informace, bude
s uhradou zalohy spojen vznik povinnosti Zadatele uhradit vlastni
naklady az do vy$e odhadované Castky.

VySe uvedena opravnéni povinnych subjektd jsou spojena se zavedenim relativhé
prisnych pojistek proti jejich zneuziti; mezi tyto pojistky zejména pati:

Stanoveni presnych nalezitosti ,0znameni o vySi uhrady“ a ,oznameni o pozadavku
na uhrazeni zalohy,

Povinnost povinnych subjektt poucit Zadatele o dusledcich jejich jednani (ve vztahu
k provedeni i neprovedeni Uhrady nakladd/zalohy).

Omezeni vySe zalohy na mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci (60%
odhadovanych nakladd na mimofadné rozsahlé vyhledani informaci, maximalné vsak
1000 K& — pozadavek MVCR)

Omezeni naroku na nahradu nakladd na poskytnuti informaci ¢astkou sdélenou
v oznameni o vySi uhrady.

Moznost napadnout vySi Uhrady Ci zalohy stiznosti (v pfipadé vySe uhrady je toto
opravnéni zakotveno i ve stavajici pravni Upraveé)

MozZnost napadnout rozhodnuti o odloZzeni Zadosti (nezaplaceni zalohy i
pozadované uhrady) odvolanim v souladu s pravidly stanovenymi ve spravnim fadu

IV. DalSi_zmény

Dal$i navrhované zmény v textu stavajici zakonné upravy budou de facto pouze
navazovat a doplfiovat:

» Doplnéni § 16a Zakona pfislusnymi kfizovymi odkazy v dusledku zavedeni
institutu zalohy

» Zkraceni lhuty pro podani stiznosti na 15 dnu (délka Ihaty pro odvolani proti
spravnimu rozhodnuti); tato zména vSak neni povaZovana zpracovateli za
stézejni a Ize od ni ustoupit, pokud by jeji prosazovani mélo ohrozit Uspésnost
legislativni iniciativy.

» Doplnéni ustanoveni § 20 odst. 4 Zakona o pism. d) - podfazeni rozhodnuti o
odloZeni zadosti pod rezim pfezkumu dle spravniho fadu, coZz znamena posileni
mozné kontroly rozhodovani povinnych subjektll jak ze strany nadfizenych
subjektt, tak vramci spravniho soudnictvi; tento pozadavek jednak vyplyva
Z judikatury a jednak se jedna o pojistku proti zneuZiti nové navrhovanych
opravnéni povinnych subjektu .






