Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Dne:

22.2.2012

Bod programu:

12

Véc:

informacim

Vécny zamér navrhu zakona, kterym se méni zédkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k

Diivod piedloZeni:

Efektivni a hospodarné vynakladani nakladt pii vyfizovani zadosti o informace

Narok na rozpoc&et Usteckého kraje:

Zpracoval:

JUDr. Jan Svoboda,
legislativni odd¢€leni

Predklada:

Konzultovano:

Jana Vaﬁhoyé,
hejtmanka Usteckého kraje

JUDr. Zdenék Lavicka,
Legislativné pravni vybor Zastupitelstva
Usteckého kraje

AK Mgr. Marie BeneSové

JUDr. Simona Hejnova,
vedouci odboru legislativné-pravniho

Projedniano v Radé Usteckého kraje:

Usneseni ¢. : 11/97R/2012

Piediano OOKU:

dne: hlasovani:

8.2.2012 pro proti |zdrzel se
7 0 0

8.2.2012

Expedovano:

Piilohy:

v

1.  Vécny zamér novely zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim

2. Soucasné znéni zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim se
zvyraznénim jeho ustanoveni §§ 14, 16a, 17 a 20, ktera budou dotena vécnym zdmérem

Harmonogram realizace vécného zaméru novely zdkona ¢. 106/1999 Sb.

4.  Usneseni ¢. 23/2012 legislativné pravniho vyboru zastupitelstva a informace o projednani

Navrh na usneseni:

A) schvaluje

ptilohy €. 1 tohoto usnesenti,
B) uklada

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

vécny zamér novely zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim dle




Jan¢ Vanhové, hejtmance kraje

a) zajistit zpracovani navrhu novely zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim v rozsahu dle zaméru schvaleného v ¢asti A) tohoto usneseni
v souladu s legislativnimi pravidly vlady,

b) zaslat zpracovany navrh novely zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim do p¥ipominkového fizeni odbortim Krajského titadu Usteckého kraje,
ostatnim krajim prostiednictvim Asociace kraji CR, Ministerstvu vnitra CR a
Legislativné pravnimu vyboru Zastupitelstva Usteckého kraje,

c) predlozit po vypotadani pfipominek zpracovany navrh novely zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim k projednani Zastupitelstvu Usteckého
kraje.

Termin: 18. 4. 2012

Diivodova zprava:

1.

10.

11.

12.

Usnesenim rady €. 3/94R/2011 ze dne 2. 1. 2012 bylo uloZeno JUDr. Simoné Hejnové, vedouci
legislativné-pravniho odboru, zpracovani navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 106/1990 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, (InfZ) jehoz cilem je efektivni
a hospodarné poskytovani informaci vétsiho rozsahu.

Dne 4. 1. 2012 Vlada Ceské republiky pfijala usneseni &. 3, kterym schvalila material ,,Shrnuti
legislativnich zmén, jejichz provedeni je navrhovano k posileni G¢innosti zdkona o svobodném
ptistupu k informacim a odstranéni jeho aplikacnich nedostatk®, ktery zpracovalo Ministerstvo
vnitra CR dne 14. 12. 2011. Takto je po¢itano s nasledujicimi zménami:

ZruSeni zédkona o pravu na informace o Zivotnim prostfedi a zatfazeni této problematiky do
zakona o svobodném pristupu k informacim.

Blizsi zakonna specifikace okruhu povinné zvetejiiovanych informaci podle jednotlivych
,typu* povinnych subjektii (zména § 5 InfZ).

Zavedeni tzv. informacéniho ptikazu pii rozhodovani o odvolani a o stiznosti nadiizenym
organem povinného subjektu (vyuzitim obdobné koncipovaného opravnéni spravniho soudu
ve smyslu § 16 odst. 4 InfZ).

Zavedeni opravnéni povinného subjektu za specifickych podminek vyzvat zadatele k bliz§imu
vymezeni (resp. omezeni) okruhu pozadovanych informaci (zména § 14 InfZ).

Zavedeni testu vefejného zajmu (zména § 12 InfZ).

Opatieni proti zneuzivani zakona zadateli (odmitani zcela zjevné obstrukénich zadosti, zaloha
nahrady ndklada a vyslovné spojovani a rozdélovani zaddosti podanych jednim Zadatelem) za
podminky, ze se podaii nalézt takové legislativni feSeni, které bude minimalizovat moznosti
zneuziti téchto opatieni ze strany povinnych subjektt.

ZjednoduSené vyfizeni Zzadosti v pfipadé anonymizace udaji uvadénych v jinak
poskytovanych dokumentech (bez nutnosti vzdy vydavat formélni spravni rozhodnuti o
odmitnuti Zadosti o informace).

ZruSeni povinnosti zvefejnit poskytnutou informaci (§ 5 odst. 3 InfZ).

Demonstrativni vymezeni zptisobt poskytnuti informace, véetné zpisobti jejiho zvetfejnéni (§
4 IntZ).

Redefinovani pojmu ,,zvefejnéna informace® tak, aby ji byla pouze informace zvefejnéna
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup (§ 3 odst. 5 InfZ).

Uprava poskytovani informaci z oblasti trestniho Fizeni zménou trestniho ¥adu tak, aby tento
ptedpis spliioval podminky pro zvlastni upravu ve smyslu § 2 odst. 3 InfZ (informace by byly
poskytovany plné v rezimu trestniho fadu bez vyuziti InfZ).

Uprava poskytovani informaci o platu a odméné zaméstnancii povinnych subjektii (zménou §




8b InfZ).

13. Uprava poskytovéani informaci o ¢innostech ozbrojenych sbori a Vojenské policie (zména §
11 odst. 4).

14. PIné aplikace spravniho fadu se stanovenim odivodnénych vyjimek a odchylek (§ 20 odst. 4
InfZ), pfipadné taxativni vymezeni téch ustanoveni spravniho fadu, ktera budou pfi postupech
podle InfZ aplikovatelné (zvolené feSeni nesmi vést k podstatnému zvySeni formalnich narokt
na zadatele).

15.Zména § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, doplnéni § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ o povinny odkaz
7adatele na ,,pfislugny” povinny subjekt, uplatnéni vyhrady k &l. 7 odst. 2 Umluvy (ptipadné
zruSeni thrady za mimotadné rozsahlé vyhledani informace v § 17 odst. 1 InfZ) a zmény
zakona o pravu na informace o zivotnim prostfedi (nebude-li zrusen).

Dale vlada uloZzila ministru vnitra zpracovat a predlozit vladé do 31. 10. 2012 navrh legislativnich
zmén k zakonu o svobodném pfistupu k informacim.

Dtvodem vlastniho rozhodnuti vlady a pfijeti legislativnich zmén bylo projednani Analyzy
Gginnosti zakona o svobodném piistupu k informacim, které pro Ministerstvo vnitra CR zpracoval
JUDr. Oldiich Kuzilek (byvaly poslanec Snémovny Parlamentu CR a autor zékona o svobodném
pristupu k informacim) v ramci zadané ,,Studie k plnéni utkolu 1.15 - Zefektivnéni systému
svobodného pfistupu k informacim ve smyslu zédkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012%. Autor tohoto
materialu ze dne 31. 8. 2011 se ale moznosti vzniku pohledavky vici zadateli, ktera je zdkladem
tivah Usteckého kraje na zménu zakona o svobodném piistupu k informacim nezabyval.

Odbor LP na zakladé vyse uvedeného usneseni vlady doporucil predkladatelce tohoto materialu
zvolit dvoustupiiové projednani legislativni iniciativy v Zastupitelstvu Usteckého kraje, a to
nejprve vécného zaméru, na zakladné kterého bude zpracovan navrh zakona dle legislativnich
pravidel. Odbor LP jiz mé zpracovanou prvni verzi paragrafovaného znéni, které piesné odpovida
vécnému zameéru, je vSak namisté jej predlozit k pfipominkovému ftizeni, ze kterého by vyplynul
nahled pfipominkovych mist na formulaci navrhovanych prdv a povinnosti a nasledné jej
dopracovat do verze, proti které by jiz v pfipominkovém fizeni organizovaném vladou nebyly
alesponi ze strany krajii vzndSeny nesouhlasné piipominky. Vzhledem k popsané analyze bude
velmi obtizné prosazovat ndvrhy, o kterych je na trovni zvlastni pracovni skupiny ziizené
Ministerstvem vnitra CR rozsahle diskutovéno.

Zpracovanim vécného zaméru byla povéfena advokatni kancelai Mgr. Marie BeneSové a odbor
LP na tomto s advokatni kancelaii spolupracoval.

Dne 31. 1. 2012 bylo zahdjeno per rollam projednédvani vécného zaméru novely zakona
v Legislativné pravnim vyboru Zastupitelstva Usteckého kraje. Vybor piijal rozhodnuti, kterym
veéeny zameér schvalil (rozhodnuti je pfilohou €. 4).

Rada kraje na svém jednani dne 8. 2. 2012 vzala vécny zamér novely zédkona ¢. 106/1999 Sb. na
védomi a doporucila jej ke schvaleni zastupitelstvu.

Zastupitelstvu kraje je proto v ptiloze €. 1 predkladan ke schvaleni vécny zamér novely zakona €.
106/1999 Sb. Priloha ¢. 2 vyznafuje mista stdvajiciho zdkona ¢. 106/1999 Sb., kterd budou
dotcena predlozenym zdméerem novely zédkona.

Vécny zamér zdkona vychazi z filozofie zalozeni pravné vymahatelné pohledavky vii¢i zadateliim
o informace, kterd piedstavuje krajem vynaloZené naklady na zpracovani informace. Zména
oproti stdvajicimu stavu je, Ze vynalozené naklady lze, v piipad¢ odmitnuti zadatele tyto naklady
uhradit, vymahat pravni cestou. Dal$i novinkou je zavedeni zaloh na naklady, bez jejichz uhrazeni
kraj nepftistoupi k vlastnimu zpracovani informace. To s sebou ponese usporu pracovniho fondu
vynakladaného na vyfizovani zadosti o informace.

V piiloze €. 3 je harmonogram zpracovani, piipominkového fizeni a projednani navrhu zakona.
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