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Strategie prevence kriminality na zemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016
Uvodni slovo hejtmanky Usteckého kraje

Vazeni ob&ané Usteckého kraje,

Strategie prevence kriminality na uzemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016 navazuje na
priority politiky kraje v oblasti prevence kriminality z let 2009 — 2011.

Tato strategie je zakladnim dokumentem pro realizaci opatfeni v oblasti prevence kriminality
na uzemi kraje. Vychazi nejen z aktualni analyzy bezpecnostni situace, ale také z odbornych
zkuSenosti pracovnikl pUsobicich v jednotlivych lokalitach kraje.

Strategie prevence kriminality je vysledkem prace Pracovni skupiny pro prevenci kriminality
Usteckého kraje. Tato skupina je slozena ze zastupcu instituci vefejné spravy plsobicich
v oblasti socialni prevence a prevence kriminality. Pracovni skupina koordinuje také
preventivni aktivity na uzemi kraje.

Jsem pFesvédCena, Ze strategie zohlednuje aktualni dostupné informace z oblasti prevence
socialné nezadoucich jevu a Ze navrzené cile a kroky vychazeji z redlnych moznosti obci
a dalSich zucastnénych organizaci.

Problematika prevence kriminality neni véci jen uzké zajmové skupiny realizatord
preventivnich program nebo policie. Hlavnim cilem vSech aktivit v oblasti prevence
kriminality je zvySeni bezpeli a zlepSeni kvality zZivota v nasem kraji. Proto se zasadnim
zpUsobem dotyka vSech obyvatel kraje. Uvitam proto otevienou diskusi k problematice
prevence kriminality a konkrétni podnéty a navrhy na aktualizaci této strategie.

Jana Vanhova
hejtmanka Usteckého kraje
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1 UVOD

Vldda CR dne 14. 12. 2011 usnesenim &. 925 schvalila Strategii prevence kriminality
v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015 (dale jen Strategie PK CR). Systém prevence
kriminality je v ni opét roz€lenén na tfi urovné: republikovou, krajskou a nové na lokalni
(mistni). Strategie zaroven presouva vétSi kompetence v oblasti prevence kriminality na
kraje.

Kraje budou pokraovat v koordinaci preventivnich aktivit na svém uzemi. Zaroven bude
kladen ddraz na komplexni pfistup pfi feSeni bezpeénostni situace a problémi spojenych
s trestnou Cinnosti a prestupky. Kraj bude planovat preventivni aktivity na svém uzemi
a zaroven bude pomahat pfi planovani a realizaci preventivnich opatfeni v obcich vSech
spravnich drovni v kraji.

Na realizaci aktivit prevence kriminality obdrzi kraj a obce finan¢ni dotaci ze statniho
rozpoctu.

Aby kraj a obce mohly finan¢ni prostfedky na programy prevence kriminality Cerpat, je tfeba,
aby splnily podminky nastavené Strategii PK CR. Mezi hlavni podminky kraje patfi
vypracovat strategii prevence kriminality na obdobi 2012 — 2016 a vytvofit podminky pro
organizaci systému krajské urovné prevence kriminality.

Strategie prevence kriminality kraje je zakladnim dokumentem rozvoje prevence kriminality
na Uzemi kraje. Vychazi pfitom z priorit nové Strategie PK CR, platné legislativy, ale i ze
zkuSenosti odbornikGl z fad vefejnych instituci, poskytovatell socialnich sluzeb a jinych
subjektd, které plsobi v oblasti socialni prevence a prevence kriminality.

Podkladovym materialem pro tvorbu tohoto strategického dokumentu a preventivnich
programl je kazdoro¢né aktualizovana BezpeCnostni analyza Usteckého kraje. Ta je
rozdélena na tfi Casti:

1. analyza kriminality v kraji — rozbor vyvoje trestné c&innosti na Uzemi kraje
a v jednotlivych lokalitach kraje, rozbor kriminality podle jednotlivych druhl trestné
¢innosti, pachatell a obéti,

2. socio-demograficka analyza - rozbor vybranych ukazateld kraje — vyvoj
nezameéstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva a jiné. Pozornost je zaméfena
pfedevdim na analyzu vybranych skupin obyvatelstva ohrozenych socialnim
vylou€enim,

3. institucionalni analyza pro oblast prevence kriminality se zaméfuje na ¢innost
subjektl plUsobicich na poli prevence kriminality a prevence socialni (organy statni
pravy, samospravy a neziskového sektoru). Rozbor byl rozdélen podle plsobnosti
jednotlivych resortl ministerstev a jinych centralnich organd (Rada vlady pro
zalezitosti romské mensiny a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky). Byl
proveden prehled dotacnich tituld jednotlivych resortl, v ramci kterych jsou
financovany preventivni aktivity. Vét8i pozornost byla vénovana vybranym sluzbam
socialni prevence.

Zpracovanim Strategie prevence kriminality Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016 (dale
jen Strategie kraje) byla povéfena Pracovni skupina pro prevenci kriminality Usteckého
kraje slozena ze zastupcu instituci vefejné spravy pulsobicich v oblasti socialni prevence
a prevence kriminality.
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2 TVORBA STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY KRAJE

2.1 Funkce strategie prevence kriminality na uzemi kraje

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 — 2015 uklada krajim
zpracovat strategii (koncepci) prevence kriminality na svém Uzemi. Pfi zpracovani strategie
kraj spolupracoval s obcemi, Policii CR, nestatnimi neziskovymi organizacemi a zastupci
dalSich subjektl pasobicich v oblastech prevence kriminality a socialni prevence.

Strategie kraje je doporuéenou linii rozvoje preventivnich aktivit v kraji. Cile a opatfeni jsou
vysledkem procesu zjisStovani aktualniho stavu v oblasti prevence kriminality a socialni
prevence a potfeb obc&anl kraje. Byl navrzen systém pro implementaci strategie. Tento
proces pfedpoklada zavedeni jednotného sbéru dat o preventivnich opatfenich obci a mést
Usteckého kraje.

2.2 Implementace strategie prevence kriminality

Pro implementaci Strategie kraje bude zachovana Pracovni skupina pro prevenci kriminality
Usteckého kraje. Pracovni skupina se bude pravideln& setkavat jednou az dvakrat roéné
(v pfipadé potfeby i Castéji) a Fesit problémy souvisejici s implementaci Strategie kraje,
sbé&rem a vyhodnocovanim dat. Clenové skupiny budou pinit roli kontaktnich osob pro
jednotlivé oblasti (resorty) pusobicich na poli prevence, tj. prevence kriminality, socialni
prevence na urovni primarni, sekundarni nebo terciarni prevence socialné nezadoucich jevu.
Pracovni skupina je odpovédna za prubézné monitorovani a vyhodnocovani realizace
Strategie kraje.

Za ucelem propojovani sité sluzeb a pfedavani zkuSenosti budou realizovana mezioborova
setkani participujicich subjektll a dalSich osob zainteresovanych v problematice prevence
kriminality a socialni prevence. Jednou za rok bude realizovana konference pro Sirokou
vefejnost na téma prevence v Usteckém kraji.

2.3 Zpracovani strategie prevence kriminality

Zpracovanim strategie prevence kriminality kraje byl povéfen odbor socialnich véci
a zdravotnictvi. Odbor zpracoval a kazdoro¢né aktualizuje ve spolupraci s ¢leny pracovni
skupiny pro prevenci kriminality bezpecnostni analyzu kraje jako podkladovy material pro
tvorbu strategie prevence kriminality kraje.

Diléi kroky zpracovani Strategie kraje:

1. Poveéreni pracovni skupiny pro prevenci kriminality tvorbou Strategie prevence
kriminality na uzemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016.
Termin: fijen 2011.
Realizator: Ustecky kraj — krajsky ufad.

2. Priprava navrhové Casti Strategie kraje, definice cili a opatfeni. Vysledny navrh cil(
a opatfeni s vyzvou k pfipominkovani byl rozeslan manazerim prevence kriminality
mést a obci kraje a vedoucim odbord socialnich véci obci s rozSifenou pusobnosti
a zvefejnén na webovych strankach kraje.

Termin: fijen — prosinec 2011.
Realizator: pracovni skupina pro prevenci kriminality.

3. Pripominkovani strategie a zpracovani finalni verze.

Termin: prosinec 2011 leden 2012. )
Realizator: pracovni skupina pro prevenci kriminality, Ustecky kraj.
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4. Predlozeni Strategie kraje organum kraje.

Termin: unor — bfezen 2012.
Realizator: krajsky ufad — odbor socialnich véci a zdravotnictvi.

2.4 Pracovni skupina pro tvorbu strategie prevence kriminality kraje

Tvorbou strategie byla povéfena Pracovni skupina pro prevenci kriminality Usteckého kraje
(dale pracovni skupina PK). Tato pracovni skupina je sloZena ze zastupcu instituci vefejné
spravy plsobicich v oblasti socialni prevence a prevence kriminality. Clenové pracovni
skupiny maiji bohaté zkuSenosti s koncepc&ni €innosti v danych oblastech. Pracovni skupina
PK koordinuje také preventivni aktivity na uzemi kraje.

2.5 Struktura strategie prevence kriminality kraje
Strategie prevence kriminality na tzemi Usteckého kraje je Slenéna na &tyfi Sasti:

Popis souéasného stavu — zdroje: Bezpednostni analyza Usteckého kraje, analyza
poskytovateld socialnich sluzeb, jiz zpracované koncepcni dokumenty (Strategie prevence
kriminality na uzemi Usteckého kraje na obdobi 2009 — 2011, Stfedn&doby plan rozvoje
socialnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2008 — 2011 a jeho aktualizace na obdobi
2012 - 2013, a AkEni plan protidrogové politiky a jiné koncepCni a analytické dokumenty
republikového, regionalniho nebo lokalniho vyznamu), vlastni zkuSenosti ¢leni pracovni
skupiny.

SWOT analyza - identifikace silnych a slabych stranek, pfileZitosti a rizika v oblasti
prevence kriminality a socialni prevence. Pro dalSi praci se SWOT analyzou pfi navrhu cild
a opatfeni Strategie kraje byl zvolen pFistup eliminace slabych stranek za vyuziti pfilezitosti.
Cile strategie — na zakladé konsensu ¢lenl pracovni skupiny byly navrzeny ¢tyfi dil&i cile.
Zdroje pro navrh cild: SWOT analyza, udaje popisu aktualniho stavu, bezpe€nostni analyza
kraje a jiné analytické a koncep&ni materialy, zkuSenosti a znalosti ¢lend pracovni skupiny.
Opatieni — ke kazdému cili byl navrzen potfebny pocet opatfeni s nasledujici strukturou:

- popis opatfeni a jeho dilCich aktivit

- predpokladané dopady,

- cilova skupina,

- odhad finanéni naro¢nosti,

- hlavni finan&ni zdroje,

- predpokladani realizatofi,

- Casovy horizont realizace,

- hodnotici indikatory.
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3 POPIS SOUCASNEHO STAVU

Systém prevence kriminality

Roz8ifenim systému prevence kriminality na krajskou urovern doSlo k posileni koordinacni
a metodické ulohy kraju ve vztahu k obcim, ale i dalSim subjektim puUsobicim v oblasti
prevence kriminality. Jednim z nastroji byl krajsky program prevence kriminality, ktery se
zamérfoval na koncepéni feSeni bezpecnostni situace a problémud spojenych s trestnou
¢innosti a dalSimi socialné nezadoucimi jevy.

Ustecky kraj se fadi mezi kraje v CR, které aktivné plisobi v oblasti prevence kriminality.
Jednou z hlavnich priorit kraje je prohlubovani spoluprace nejen s organy vefejné spravy,
které plsobi v oblasti prevence kriminality, ale i uzka spoluprace s neziskovym sektorem,
ktery vyviji aktivity pfevazné v oblasti socialni prevence.

Mésta zpocCatku sméfovala své preventivni aktivity do oblasti socialni i situaéni prevence.
Od roku 2005 se tento trend obratil a mésta se zaméfila na realizaci projektd situacni
prevence. Jednalo se zejména o vytvareni siti méstskych kamerovych dohlizecich systému.
Vétsina mést Usteckého kraje ma tuto sit jiz vytvorenu. V poslednich tfech letech byla
kamerova sit vytvofena v Lounech, Podbofanech, Lovosicich a jinych obcich. Néktera mésta
pfistoupila k propojeni svych kamerovych siti s bezpeé&nostnimi systémy komerénich
subjektl, aby byla lépe zajisténa ochrana objektldl mimo Uuzemi obce.

Na zakladé Strategie prevence kriminality na izemi Usteckého kraje na obdobi 2009 — 2011
byly prioritné podporovany dotaci preventivni aktivity sociadlni prevence a informovani
obéanu. Zaroven byl podporovan vznik pracovnich skupin na obcich zabyvajicich se
prevenci kriminality a prohlubovani spoluprace instituci, které v dané oblasti plsobi. Pfesto
viadé mést a obci neni spoluprace dotéenych subjektll dostate€na, nedochazi
k pravidelnému setkavani a koordinaci spoleénych postupt. Nékteré pracovni skupiny jsou
pouze formaini.

Diky aktivnimu pFistupu Usteckého kraje do$lo v uvedeném obdobi k pfistoupeni dalSich
obci k programu prevence kriminality. Nové se zapojilo napf. Stéti, Obrnice, Podborany,
Chlumec, Lom, Sluknov a Krasna Lipa.

V ramci dotagniho programu ,Prevence kriminality v Usteckém kraji“ bylo v obdobi 2008 —
2011 podporeno celkem 123 preventivnich projektll 24 obci a 5 samostatnych projektd
Usteckého kraje. Rozdé&leno bylo celkem 14,124 mil. K& Jednalo se o 86 projekti
zamérenych na socialni prevenci, 24 projektl situacni prevence a 13 projektli zamérenych
na informovani ob&anu.

Je vhodné nadale pokraCovat v realizaci aktivit typu socialni prevence a informovani ob¢anu.
Projekty socialni prevence se zaméfuji zejména na odstrafiovani pficin socialné
nezadoucich jevll a zmirfiovani jejich dusledkl. V programech prevence kriminality obci
bude podporovan zejména komplexni pfistup se zaméfenim na konkrétni rizikovou lokalitu
nebo problém.

Déle je vhodné vénovat vétSi pozornost détem a mladistvym a osobam, které jsou nejvice
ohroZeny trestnou c&innosti jiné osoby (pfedevS§im seniordm a osobam se zdravotnim
postizenim). Seniofi se stavaji nejCastéji obétmi kradezi, loupeznych pfepadeni a podvodd.

Socialni prevence a prevence kriminality na centralni Urovni patfi do agendy ministerstva
prace a socialnich véci, ministerstva vnitra, ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministerstva zdravotnictvi, ministerstva spravedinosti, Rady vlady pro zaleZitosti romské
mensiny a Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Koordinace ¢innosti téchto organu
je velmi problematicka.
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Kriminalita a socialné nezadouci jevy

Zakladni informace o aktualnim stavu prevence kriminality a socialni prevence v Usteckém
kraji jsou uvedeny v Bezpe&nostni analyze Usteckého kraje. V ni jsou zahrnuty informace
o kriminalité v kraji a vybranych socio-demografickych ukazatelich. Zaroven je v ni popis
cinnosti organu vefejné spravy, nestatnich neziskovych organizaci a jinych zainteresovanych
subjektt v oblasti prevence kriminality a socialni prevence. Bezpec€nostni analyza je
aktualizovana.

Struéné shrnuti bezpecénostni analyzy:

- vyvoj kriminality v Usteckém kraji zaznamenal od roku 2008 pokles. Nar(st je znovu
zaznamenan od roku 2011. Nejvy$si narGst je zaznamenan ve Sluknovském
vybéZku, kde vletech 2010 a 2011 dochazelo k masovému sestéhovavani osob
ohroZenych socialnim vyloucenim.

- vroce 2010 se Ustecky kraj s 29 438 zjisténymi trestnymi skutky fadil na 4. misto
mezi ostatnimi kraji v CR. Po prfepoétu zjisténych trestnych skutkG na 10 tisic
obyvatel se kraj fadi na 2. misto po hlavnim mést& Praze. Index Usteckého kraje &ini
352 skutku na 10 tisic obyvatel.

- v 1. poloviné roku 2011 doslo ve srovnani se stejnym obdobim roku 2010 k narustu
kriminality o 1 075 trestnych skutkud, coz pfedstavuje narust o 7,1%.

PFiCinami tohoto stavu jsou zejména nepfiznivé socio-demografické a socio-ekonomicke
ukazatele Usteckého kraje a jednotlivych okresu v kraji. Jedna se zejména o:

e nejvyssi nezaméstnanost v ramci celé CR,

o vysoky poclet osob ohroZenych socialnim vylou¢enim, tj. osob, zavislych nejen na
davkach pomoci v hmotné nouzi

e nejvice socialné vylougenych lokalit (20 % ze v$ech lokalit v CR),

e nizkd vzdélanostni struktura obyvatel kraje (nejmensi pocet obyvatel
s vysokoSkolskym vzdélanim a nejvySSi pocet obc¢anlise =zakladnim nebo
nedokonéenym zakladnim vzdélanim),

¢ vysoka rozvodovost,

e vysoky podil véznénych osob a také osob, odsouzenych k jinému druhu trestu nez
vykonu trestu odnéti svobody),

e vysoky podet détskych a mladistvych pachatel(i provinéni’ (2. misto mezi kraji CR)
e nejvysSi podil déti v zafizenich ustavni nebo ochranné vychovy.

V ramci vyvoje v oblasti kriminality dochazi v poslednich letech k narustu vyskytu trestné
¢innosti pachané prostfednictvim informaénich a komunikaénich technologii. Jedna se
o kriminalitu pachanou &asto prostfednictvim internetu zejména socialnich siti a mobilnich
telefon(i. Terminy jako kybersikana, kyberstalking, kybergrooming &i sexting? jsou terminy
Casto pouzivané zejména ve vztahu k détem a mladistvym (jak v roli pachateld, tak obéti).

Také dochazi k narGstu tzv. drogové kriminality. Jde pfedevSim o nedovolenou vyrobu
a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedu, Sifeni toxikomanie a pachani trestnych
&inG pod vlivem navykové latky. Dle statistik Policie CR bylo v Usteckém kraji v obdobi od
1. 1. 2011 do 30. 9. 2011 evidovano 481 trestnych &inG spachanych pod vlivem navykoveé
latky &i opilstvim. V ramci republikového srovnani za dané obdobi na Ustecky kraj pfipada
6,1% z celkového podilu téchto skutku. Za stejné obdobi vroce 2010 Slo o 5,9 %.

' tzn. trestny &in nebo jinak trestny &in spachany miadistvymi nebo détmi dle definice zakona
€. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze,
v platném znéni.

2 Definice téchto termin je k dispozici na www.e-bezpeci.cz nebo www.saferinternet.cz.
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V uvedeném obdobi bylo v kraji evidovano celkem 172 trestnych €ind nedovolené vyroby
a drZeni psychotropnich latek a jedu, coz je 7,1 % z celkového poctu evidovaném na uzemi
Ceské republiky. Za stejné obdobi vroce 2010 byl tento trestny &in v ramci
celorepublikového srovnani ve vysi 8,5 % pripadajici na Ustecky kraj.

Socialné vyloucené lokality

Spole¢nost Gabal analysis & consulting provedla v roce 2006 analyzu socialné vylou¢enych
a socialnim vyloudenim ohroZzenych romskych lokalit> a absorpéni kapacity subjektd

20 tisic Rom0. Z 310 takto definovanych lokalit v CR to predstavuje vice jak 20 %
z celkového poctu socialné vylou€enych lokalit v CR. V mezikrajském srovnani Ustecky kraj
zaujima prvni misto.

Nelze jednoznacné hovofit o socialné vylou€enych romskych lokalitach. V fadé vylou¢enych
lokalit ziji i ¢lenové majority. Toto je charakteristické predevSim pro sidlistni aglomerace
(napf. Litvinov-danov nebo lokality v Mosté).

Tabulka — pocet socialné vylouéenych lokalit v kraji podle okresu

Okres Pocet lokalit Misto (pocet lokalit)
Chomutov 10 Chomutov (3), Jirkov (3), Kadan (2), Klasterec a Vejprty
Most 8 Bedcov, Litvinov (3), Most (3), Obrnice
Louny 8 Citoliby, Podborany (2), Louny (2), Zatec (3)
Teplice 11 Hostomice (2), Bilina (2), Duchcov (2), Krupka (2), Osek a Teplice (2)
Litomérice 4 Roudnice n. L. (2), Straskov-Vodochody, Vrbice
Usti nad Labem 6 Trmice (2), Usti n. L. (4)
D&&in 16 \C/aersnk:dlc();r?;nice, Dé&g&in (4), Jifikov (4), Krasna Lipa, Sluknov (3) a

Zdroj: MPSV, 2006

Analyza byla provedena pred vice nez 5 lety. Vtomto obdobi nékteré uvadéné lokality
zanikly a vznikla fada novych. Pfikladem mize byt sest€éhovavani osob ohrozenych
socialnim vylouéenim v letech 2010 a 2011 do Rumburku a dal$ich obci Sluknovského
vybézku. Jeho dusledkem bylo zna&né socialni napéti v uvedené oblasti.

Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny provedla v srpnu tohoto roku aktualizaci poctu
socialné vylougenych lokalit na tzemi Ceské republiky podle vybranych kritérii. V pFiloze je
graficky znézornén vyskyt socialné vylouenych lokalit na Uzemi Usteckého kraje podle
katastralniho uzemi obci.

® Jako socialng vylougena romska lokalita byl oznagen prostor obyvany skupinou, jejiz ¢lenové se
sami povazuji za Romy nebo jsou za Romy oznaovani svym okolim, a jsou socialné vylouceni.

Na jedné strané se mulze jednat o jednotlivy dum, ve kterém Zije nékolik jednotlived ¢i rodin, nebo
celou meéstskou ¢tvrt’ Citajici nékolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel na strané druhé.

Tento prostor je jak mistem, do néhoz jsou ,vylouceni“ odkazani, tak i mistem, které se na jejich
vylouc€eni podili. Hranice této lokality mohou byt jak symbolické (to, kdyz je lokalita vnimana jako tzv.
,Spatna adresa®, hovofi se o ni jako o ,domu hrlzy“, ,cikanské ulici“, ,ghettu”, ,Bronxu® apod.), tak
fyzické (je-li lokalita oddélena od ostatni obytné zastavby primyslovou zénou, frekventovanou silnici,
vodnim tokem, skladkou apod.). V obou pfipadech si vSak existenci téchto hranic uvédomuiji jak ti,
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Kriminalita v socialné vyloucenych lokalitach

Kriminalita v socialné vylouCené lokalité ma obvykle strukturu, kterou Ize pfirovnat
k pyramidé&, na jejimz vrcholu stoji ti, ktefi zneuzivaji nestandardni Zivotni situace lidi Zijicich
v socialnim vylou€eni. Jde o lichvafe, drogové dealery, kuplife, organizatory nelegalnich
zaméstnani a dalSi osoby organizujici systematickou nezakonnou dcinnost. Tyto ustfedni
osoby organizujici kriminalitu vyuZivaji dalSi osoby ve stfednim patfe pyramidy
(prostfednictvim systému zavazkl, rodinnych a jinych vazeb, tlaku ¢&i vydirani), jejichz
prostfednictvim zvySuji svij vliv, zajistuji distribuci €i realizuji vymahani. Ve spodnim patfe
pyramidy zUstavaji predevSim obéti trestné Cinnosti, kterych je pfirozené nejvice. Do
systému kriminality jsou zapojeny jako nuceni uzivatelé nelegalnich sluzeb, ktefi tvofi
zavislou klientelu (zavislosti na pujckach, nelegalnim zaméstnani, podminéném ubytovani,
apod., ale i fyzické zavislosti napf. na navykovych latkach).

Organizace této specifické kriminality zUustava skryta vefejnosti, ale ¢asto i policii. Situaci
obéti trestné Cinnosti dale komplikuji falSi faktory — pfedevSim nizka vymahatelnost prava ve
vylou€enych lokalitach, ale i skuteCnost, Ze mnozi jsou zaroven obéti zavazné trestné
¢innosti, a zaroven pachatelem jiné, byt méné zavazné trestné Cinnosti &i pfestupka.

virv s

lokalitach, je lichva. Ze zkuSenosti terénnich pracovnikd, ktefi pusobi v socialné vylou¢enych
lokalitach, vyplyva, Zze fenomeén lichvy zasahuje minimainé Ctvrtinu az polovinu vyloucenych
lokalit v CR.*

Obrazek 1 — mapa socialné vylouéenych lokalit v Usteckém kraji

y] vamsdcrii)
. r Cﬁﬂlirm .
= & W N
1‘ I .
f Li;ncn-ﬂ TT I.]Sllﬂimn

Zdroj: MPSV, 2006

4 Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na obdobi 2011 — 2015, Ddvodova zprava, str. 67, 2011.
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Socialni sluzby

Pro prevenci kriminality ma zasadni vyznam pfedevSim socialni prevence. Kriminalitu je
nutné chapat jako disledek socialnich problému, které se vyskytuji na urcitém uzemi.
Ustecky kraj se proto vyznamné zaméfuje na podporu opatfeni socialniho charakteru,
pfedevSim pak na podporu socialnich sluzeb. V ramci prevence kriminality je vénovana
pozornost vybranym druhim sluzeb socialni prevence. Tyto sluzby jsou kliGovym nastrojem
pro integraci osob ohroZenych socialnim vylou€¢enim.

V Usteckém kraji je zavedena tato sit sluZeb socialni prevence®:

o azylové domy (25)

e domy na pul cesty (4)

e intervencni centra (1)

e kontaktni centra (8)

e krizova pomoc (3)

e nizkoprahova denni centra (5)

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (26)
e nocleharny (6)

e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (35)
o sluzby nasledné péce (4)

o telefonicka krizova pomoc (2)

¢ terapeutické komunity (1)

e terénni programy (35).

Nékteré druhy socialnich sluzeb jsou dostatené dostupné na celém Uzemi kraje.
V né&kterych lokalitach (napf. Lounsko, Bilinsko, Podbofansko a Sluknovsko) je sit' sluzeb
socialni prevence nedostacujici. Vice jak 90% sluzeb socialni prevence poskytuji nestatni
neziskové organizace.

Vyznamnou podporu pro Cinnost organl socialné-pravni ochrany déti (dale OSPOD)
predstavuji zejména socialné aktivizani sluzby pro rodiny s détmi a programy zaméfené na
sanaci rodiny. U mnoha rodin, které prosly kvalitnim reintegraénim programem, bylo
dosazeno zlepSeni jejich Zivotni a socialni situace. Tim byly vytvofeny pfiznivé podminky pro
navrat déti z institucionalni péce zpét do rodiny. Tyto programy jsou zaméfeny také na
prevenci odebrani déti z jejich plivodniho prostfedi a umisténi do vychovného zafizeni.

Osobam, které jsou v tizivé finan¢ni situaci, poskytuji odbornou pomoc predev§im ob&anské
poradny (jako registrovana socialni sluzba — odborné socialni poradenstvi). Poradny jsou
sdruzeny pod Asociaci ob&anskych poraden CR®. V Usteckém kraji ptisobi fada ob&anskych
poraden, ale na problematiku dluhového poradenstvi se zaméfuji pouze poradny v Mosté
(Diakonie CCE v Mosté&), Rumburku a ve Sluknové (Oblastni charita Rumburk). V Usteckém
kraji plisobi také Poradna pfi finanéni tisni o.p.s.”, ktera poskytuje bezplatné poradenstvi
v Usti nad Labem. Tato poradna ma poboé&ku v Litvinové — Janové. Kromé& uvedenych
poskytovatell ambulantnich poradenskych sluzeb poskytuji odbornou pomoc také dalsi
subjekty, které nabizeji poradenstvi terénni formou (nejCastéji v ramci jinych druhud socialnich
sluzeb — terénnich programa).

Sluzby v oblasti snizovani rizik spojenych s uzivanim drog zajistuje v Usteckém kraji
8 kontaktnich center a 9 terénnich programd. V ramci téchto program je realizovana prace

®V zavorce je uveden poget registrovanych socialnich sluzeb poskytovanych na tzemi Usteckého
kraje.

® www.obcanskeporadny.cz

" www.financnitisen.cz
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s problémovymi uzivateli drog, s jejich rodi€i a blizkymi (v€etné vyménného programu).
V kraji pasobi jedna terapeuticka komunita zaméfena na |éCbu a resocializaci osob zavislych
na drogach. Toto zafizeni ma nadregionalni ptisobnost. V Usti nad Labem, D&giné&, Teplicich
a Mosté jsou Ctyfi zafizeni nasledné péce (doléCovani) pro ex-uZivatele drog. Ve véznicich
Bélusice, Drahonice a VSehrdy jsou specializovana oddéleni pro odsouzené s poruchou
osobnosti a chovani zpusobenou uzivanim psychotropnich latek. Zafizeni zaméfrena na praci
s uzivateli drog v pfipadé potieby spolupracuiji se stfedisky Probaéni a mediaéni sluzby CR
a dalSimi institucemi.

V kraji chybi sluzby pro nékteré skupiny klientd se specifickymi potfebami (napf. alkoholiky,
gamblery, uzivatelé drog mladsi 15 let). V Usteckém kraji je zajisténa stfedné&doba Ustavni
IéCba zavislosti v Psychiatrické |écebné Horni Befkovice. Psychiatrické oddéleni Masarykovy
nemocnice v Usti nad Labem zaji$tuje sluzbu detoxifikaéni jednotky a ltzka pro kratkodoby
pobyt pfed specializovanou péci, v IéCebnach akomunitach. Soucasti psychiatrického
oddéleni je téZ ambulance pro zavislé na drogach a metadonova jednotka. Podle Narodniho
registru uzivatell lékarsky indikovanych substituénich latek pUsobi v kraji ¢tyfi zdravotnicka
zarizeni poskytujici ambulantni terapii zavislosti.

Déti a mladistvi

Kliovou ulohu v péci o ohrozené déti mladez maiji organy socialné-pravni ochrany déti (dale
organy SPOD) fizené MPSV, které pulsobi vramci pfenesené pulsobnosti na obecnich
Ufadech obci s rozSifenou pUsobnosti a ¢aste€né na krajich. V roce 2006 byla vétSina mést,
zejména nejvice zatizenych, vyraznéji finanéné podpofena statni dotaci MPSV. Mésta
personalné posilila, ale pfesto je terénnich socialnich pracovniki a kuratord pro mladez
nedostatek.

V této oblasti je dllezita koordinovana spoluprace organi SPOD s dalSimi subjekty, zejména
se Skolami a Skolskymi zafizenimi (zejm. se stfedisky vychovné péle a s pedagogicko-
psychologickymi poradnami), s Policii CR, méstskou policii, soudy, statnimi zastupitelstvimi
a Probaéni a mediaéni sluzbou CR. V Usteckém kraji pisobi meziresortni tymy na okresni
urovni (tzv. tymy pro mladez nebo multidisciplinarni tymy pro mladez), které jsou slozeny ze
zastupcu vySe uvedenych instituci. Cilem téchto skupin je prohlubovat spolupraci, spole¢né
postupovat a volit opatieni pfi péci o déti, zejména déti ohroZzené socialné nezadoucimi jevy.

Jejich provazanou spolupraci podporuje projekt odboru prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR Systém v&asné intervence (dale SVI)®. Tento informaéni a komunikaéni systém
umoznuje rychlou vyménu informaci o ohrozeném ditéti (v pozici pachatele, svédka nebo
obéti trestné ginnosti). V Usteckém kraji je systém zaveden v Mosté a v Litvinové.

Technickou podporou pro ¢innost organu ¢innych v trestnim fizeni a pro organy SPOD jsou
specialni vyslechové a pohovorové mistnosti®. Jedna se o mistnost zasadné se odlidujici od
tradic¢nich kancelafi policie a ufadu, uzplsobenou tak, aby nutny pobyt déti v ni byl co
nejméné traumatizujici. Vyslech nebo pohovor s ditétem, popf. s dospélym, ktery je obéti
nebo svédkem zavazné trestné Cinnosti, v takovéto mistnosti je veden ve spolupraci

& Cilem SVI je zajiSténi propojeni a komunikace instituci plsobicich v oblasti prevence kriminality
a socialné-pravni ochrany déti a mladeze. V tomto systému vykonavaji organy socialné-pravni
ochrany déti, Policie CR, obecni policie, soudy, statni zastupitelstvi, Probaéni a mediaéni sluzba,
Ufady prace, zdravotni a Skolské organy a nevladni organizace systematickou a kontinualni praci
s kriminalné rizikovymi détmi a jejich rodinami.

® Interiér vyslechové mistnosti je pfizplsoben détské klientele (napf. vymalovani mistnosti vhodnymi
barvami, vyzdoba, hracky, obrazky, vhodny nabytek, knihy, flipchart, détska magneticka tabule,
kvétiny ...) tak, aby co nejvice navozoval pocit bezpeci a pohody. Vybaveni mistnosti vSak nesmi vést
k nezadoucimu rozptyleni pozornosti ditéte a zarovefi musi byt vyuZzitelné nejen pro vyslech velmi
malych déti, ale také pubescentli. Nezbytnou soucasti vybaveni jsou také demonstraéni pomucky —
panenky (napf. Jaja a Paja) — podrobnéji: http://www.mvcr.cz/clanek/standard-vybaveni-specialni-
vyslechove-mistnosti-pro-detskeho-ucastnika-trestniho-rizeni.aspx.
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s odbornikem (policistou, pracovnikem organu SPOD atd.). V poslednich letech byl
v Usteckém kraji podporovan vznik téchto specidlnich mistnosti na pracovistich Policie CR
a obecnich ufadd obci s rozSifenou pulsobnosti za pomoci statnich uGcelovych dotaci
v programu Prevence kriminality v Usteckém kraji.

Vybrané statistické ukazatele u déti a mladistvych

Déti v evidenci orgdnu SPOD a pachatelé provinéni

V Ceské republice bylo v roce 2010 evidovano organy OSPOD — kuratory pro mladez celkem
46 724 Klienth — dé&ti a mladistvych'™. V Usteckém kraji evidovali kuratofi celkem
6 262 klientd (v roce 2009 pak 6 005 osob), coZ pfedstavuje 13,4 % v ramci CR. V Ceské
republice zaujima Ustecky kraj v této statistice jiz 1. misto pred Moravskoslezskym krajem
(v absolutnim poétu). V indexovém vyjadreni'" zaujima Ustecky kraj 1. misto, kdy pramér
kraje Cini 74,9 détskych klientd (v roce 2009 to bylo 71,8 détskych klientd). Moravskoslezsky
index je 47,6 arepublikovy primér je 44,4 klientd na 10 tisic obyvatel. V indexovém
vyjadfeni se pfed Moravskoslezsky kraj zafadil Karlovarsky kraj s 63 klienty a Jihomoravsky
kraj s 49,3 klienty na 10 tisic obyvatel.

V roce 2010 evidovaly organy OSPOD (kuratofi pro mladez) v Ceské republice celkem
9 275 pachatell provinéni (tzn. trestny €in nebo jinak trestny ¢in spachany mladistvymi nebo
détmi dle vySe uvedené definice zakona o soudnictvi ve vécech mladeze). V Usteckém kraji
bylo zaznamenano 1 202 pachatell provinéni, tj. 13 % v ramci CR. Co do absolutniho poétu
provinéni zaujima Ustecky kraj 3. misto vramci krajd CR po Jihomoravském
(1 309 pachatelt) a Moravskoslezském kraji (1288 pachateld). V indexovém vyjadfeni
zaujima Ustecky kraj 2. misto, kdy republikovy priimér &ini 8,8 osob mladsich 18 let, které
spachaly trestny skutek a index pfipadajici na Ustecky kraj je 14,4 détskych pachatelt na
10 tis. obyvatel. Na prvnim misté je Karlovarsky kraj s indexem 14,8 pachatel(. V roce
2010 pocet détskych a mladistvych pachatell trestnych skutk(l opét snizil.

Déti a mladistvi v institucionalni péci

V roce 2010 evidovaly organy OSPOD v Usteckém kraji 1 438 déti do 18 let, které byly na
zakladé soudniho rozhodnuti umistény do sSkolskych zatizeni pro vykon ustavni a ochranneé
vychovy. Z tohoto poctu byla 28 détem ulozena ochranna vychova. V Ceské republice bylo

vtomto obdobi evidovano celkem 7862 umisténych déti, Ustecky kraj zaujima
s 17,2 % prvni misto v republice.

V indexovém vyjadieni (tj. poCet déti umisténych soudem do institucionalni vychovy na
10 tis. obyvatel) &ini republikovy priimér 7,5 déti na 10 tisic obyvatel. Index Usteckého kraje
je vice nez dvojnasobny — 17,2 téchto déti na 10 tis. obyvatel. Na druhém misté je
Karlovarsky kraj s indexem 15,8 umisténych déti. V roce 2010 pocet déti v institucionalni
peéci mirné navysil. Podrobnosti jsou k dispozici v nize uvedené tabulce.

10 Socialné-pravni ochrana déti se zaméfuje také na déti, které vedou zahalCivy nebo nemravny zivot
spocivajici zejména v tom, ze:

e zanedbavaji 3kolni dochazku, nepracuji, i kdyZz nemaji dostateCny zdroj obZivy, pozivaji
alkohol nebo navykové latky, Zivi se prostituci, spachaly trestny €in nebo, jde-li o déti mladsi
neZ patnact let, spachaly €in, ktery by jinak byl trestnym Cinem (tzv. provinéni), opakované
nebo soustavné pachaji pfestupky nebo jinak ohrozuji ob&anské souZiti, opakované se
dopousti utékd od rodi¢l nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za
vychovu ditéte (§ 6 odst. 1 zakona &. 359/1999 Sb.).

" Index = podet (osob, skutku atd.)/10 tisic obyvatel
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Tabulka: Vybrané statistické Gdaje organti socialné-pravni ochrany déti Usteckého kraje

pocet déti (s nafizenou index pocet déti ve
ustavni a ochrannou index na | pocet déti | ztoho celkové vazbé ¢i
rok vychovou) umisténych do 10 tisic | s trestnou | déti do T¢ na 10 vykonu
Skolského zarizeni obyv. c¢innosti 15 let tisic obyv. trestu odnéti
k 31. 12. YV- 1 svobody
2007 1544 18,6 1636 668 19,7 31
2008 1446 17,3 1545 601 18,5 36
2009 1405 16,8 1412 492 16,9 30
2010 1438 17,2 1202 453 14,4 32

Zdroj dat: Ustecky kraj a MPSV

Dospéli

Ustecky kraj se fadi, stejn& jako v pfipadé déti a mladistvych, na predni mista ve
vykazovaném poctu osob socialné vylou¢enych nebo socidlnim vylou€enim ohroZenych.
Zaroven je v ném vysoky pocet osob, které jsou ve financni tisni (pfedluzené osoby). Na
vykon statni spravy v oblasti podpory osob ohroZenych socialnim vylouéenim se zamérfuji
pfedevSim obce s rozSifenou pusobnosti. Témto skupinam poskytuji odbornou pomoc
(poradenstvi a jiné sluzby) socialni kuratofi pro dospélé. Jejich pomoc je uréena zejména
osobam, které byly propustény ze Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy
a véznic a osobam bez pfistiesi.

Socialni kuratofi pracuji s klienty jiz v pribéhu vykonu trestu a nabizeji klientdm pomoc
(tzv. pfedvystupni poradenstvi). O pomoc zadaji predevSim Kklienti, ktefi nemaji rodinné
zazemi. NejCastéji se na kuratory obraceji se zadosti o pomoc pfi vyfizovani davek pomoci
v hmotné nouzi (pouze mala ¢ast klienth ziska po vykonu trestu zaméstnani) a pomoc pfi
zajisténi ubytovani. Klientdm je nabizeno pFedevS§im ubytovani vétSinou v méstskych
ubytovnach nebo zafizenich typu azylového domu. V Usteckém kraji je vybudovana relativné
dostateéna sit azylovych domi. Vyjimkou je napf. Lounsko a Sluknovsky vybé&Zek.
NedostateCny pocet lizek v téchto zafizenich je zejména v zimnich mésicich, kdy zajem
osob bez pristfeSi o ubytovani vyrazné stoupa. Osobam po VTOS jsou nabizeny i dalSi
programy. Jedna se zejména o rekvalifikaéni programy nebo programy penitenciarni
a postpenitenciarni péce. Tyto programy se zaméruji na integraci osob ohroZenych socialnim
vylou€enim a na jejich uplatnéni na trhu prace. Kapacita resocializa¢nich programu je v kraji
nedostateéna. Bylo by proto vhodné podporovat realizaci vice programl zaméfenych na
resocializaci pfedevsim mladych lidi.

V roce 2010 bylo propusténo z vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu vazby celkem
2 073 ob&anti Usteckého kraje (v CR celkem 15 781 osob). Ustecky kraj je v absolutnim
poltu propusténych na druhém misté po Moravskoslezském kraji (2 431 propusténych
osob), Nejvétsi index byl zaznamenan v Karlovarském kraji (30,7 propusténych na
10 tis. obyv.). Zde zaujima Ustecky kraj také 2. misto, kdy na 10 tis. obyvatel pfipada
24,8 osob propusténych z vézeni majici trvalé bydlisté v Usteckém kraji. Republikovy pramér
¢ini 15 osob na 10 tis. obyvatel.

Tabulka: Vybrané statistické udaje Usteckého kraje

Poé Osoby propusténé ze Skolského zarizeni
ocet osob Ind 10 7Kon tustavni neb h <
ROK propusténych z ndex na [pro vykon ustavni nebo ochranne
N tisic obyv. vychovy po dosazeni zletilosti (v péci
vézeni ol - .
socialniho kuratora)
2007 1756 21,1 114
2008 1717 20,5 173
2009 1984 23,7 143
2010 2073 24,8 155

Zdroj dat: Ustecky kraj a MPSV
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Podpora aktivit prevence kriminality

V ramci programu prevence kriminality Ministerstva vnitra CR (dfive program prevence
kriminality na mistni urovni — Partnerstvi) bylo od roku 1996 do roku 2007 méstim a obcim
Usteckého kraje pfidélena statni ugelova dotace na 689 preventivnich projekttl. Statni dotaci
z programu prevence kriminality ziskalo v uvedeném obdobi celkem 23 mést abyla
poskytnuta dotace v celkové vysi 114,124 milionG KE. Od roku 2008 do roku 2011 bylo
v Programu prevence kriminality v Usteckém kraji podpofeno a realizovano 123 projektt
24 mést a obci véetn& podpory projekttl samotného Usteckého kraje'. Realizovano bylo
85 projektu typu socialni prevence, 24 projektl situaéni prevence a 14 projektll zamérenych
na informovani ob&anl. Podrobnéjsi rozbor realizovanych preventivnich projektd mést a obci
kraje je uveden v Bezpeénostni analyze. RozliSujeme tfi zakladni typy preventivnich
opatfeni:

1. Socialni prevence — je orientovana na odstranéni pfilezitosti k pachani trestné
cinnosti. Vytvari a podporuje aktivity zaméfené na socializaci a zménu nepfiznivych
spoleCenskych a ekonomickych podminek prostfedi, které produkuje pachatele
trestné Cinnosti. Na realizaci socialné-preventivnich aktivit, jejichz Skala je pomérné
Siroka (volnoCasove aktivity, nizkoprahovda, poradenskd a krizova zafizeni,
resocializacni a rekvalifikaéni programy, azylové a chranéné bydleni, terénni socialni
prace) se vyznamnou mérou podileji samospravy obci a zejména nestatni neziskové
organizace. Pozornost je zaméfovana pfedevdim na mladez ohroZenou socialné
nezadoucimi jevy.

2. Situacni prevence — je zaméfena na minimalizaci a eliminaci pfilezitosti k pachani
trestné Cinnosti. Stavi na zkuSenosti, Ze urlité druhy kriminality se objevuji v urcité
dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. ZvySuje pravdépodobnost odhaleni
pachatele a sniZzuje potencionalni zisk z trestné &innosti. Skala aktivit je Siroka od
legislativni iniciativy, organizaci bezpecnostni struktury a realizaci rlznych
technickych opatfeni. Za nejefektivnéjSi projekty v této oblasti jsou povazovany
projekty zfizovani méstskych kamerovych dohlizecich systému a pultd centralizované
ochrany. NejCastéji tyto aktivity realizuji obce v samospravné pusobnosti a Policie
CR.

3. Informovani obéanu o moznostech a zpisobech ochrany pred trestnou ¢innosti
— cilem je poskytovani objektivnich a v€asnych informaci o socialné nezadoucich,
jevech a rizikovém chovani a o pfiinach téchto jevld. Informovani vefejnosti
o nejcastéjSich typech trestné Cinnosti a o zpusobech jejich pachani a o mistech
a Casech jejich vyskytu. Poskytovani rad, navodu a doporu€eni o zplsobech
a moznostech ochrany pfed trestnou ¢&innosti prostfednictvim médii, pfednasek,
besed, tiskovin a poradenskych sluzeb.

Preventivni aktivity se uskuteCnuji v celostatnim, regionalnim i mistnim ramci a to na urovni
primarni, sekundarni a terciarni prevence.

2 K tomu je jesté nutné doplnit podpofené programy mést nad 25 tisic obyvatel Usteckého kraje

(Chomutov, Most, Litvinov, Usti n. L. a D&&in), ktera byla zafazena do tzv. ,meéstske urovné“ prevence
kriminality a financovany statni u&elovou dotaci pfimo ministerstvem vnitra CR.
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4 SWOT ANALYZA

SWOT analyza identifikuje silné (Strengths) a slabé (Weaknesses) stranky systému prevence,
pfilezitosti (Opportunities) a rizika (Threats) pro oblasti prevence kriminality a socialni
prevence. Pro dalSi praci se SWOT analyzou pfi navrhu cill a opatfeni strategie kraje byl
zvolen pfistup eliminace slabych stranek za vyuziti pfilezitosti.

SWOT analyza byla sestavena ¢&leny pracovni skupiny pro prevenci kriminality Usteckého
kraje ve spolupraci s odborniky ze subjektt participujicich na feSeni problematiky prevence
kriminality pasobicich v Usteckém kraji. Jedna se zejména o zastupce Uzemnich samosprav
(obecnich a krajské), Policie CR, Probac¢ni a mediaéni sluzby CR, méstské policie
a nestatnich neziskovych organizaci realizujicich aktivity z oblasti prevence kriminality
a socialni prevence.

silné stranky

slabé stranky

dobra odborna uroven a zkuSenosti
zastupcu subjekti plsobicich

v oblasti prevence na krajské i lokalni
urovni (9)

funkéni systém prevence kriminality
(5)

rostouci poptavka samosprav po
programu prevence kriminality (5)

zapojeni vice resortt ustredni statni
spravy do systému prevence
kriminality (4)

posilené kompetence kraju (obci)
zapojenych do krajské urovné
prevence kriminality (4)

stabilni financovani prevence kriminality

3)

vytvofenad sit' sluZzeb socialni prevence

v kraji — vyrazné zastoupeni neziskového
sektoru (2)

planovani rozvoje socialnich sluzeb na
Uuzemi obci a kraje

dobra schopnost ziskat a Cerpat finanéni
prostfedky na sluzby z rznych zdroju

vytvofend sit méstskych kamerovych
dohlizecich systéma

vysoky pocet socialné vylouéenych
lokalit a nartist pouli¢ni kriminality a
dalSich socialné nezadoucich jevi

v téchto lokalitach a jejich okoli (8)
nedostate€na souédinnost
(koordinovana a systematicka)
zacéastnénych subjektd (statni spravy,
samospravy, NNO) v oblasti prevence
— predevsim na mistni Grovni (7)
neschopnost verejné spravy (€asto
nezajem nékterych samosprav) véas
fesit problémy v obcich s vySSim
poctem socialné vylouc¢enych osob
(5)

formalni pristup skol k zapojeni do
systému prevence (primarni
prevence) (4)

kumulace €innosti u specialistl
zapojenych do systému prevence (4)
nedostatecne zakotveni prevence v
legislativé CR (3)

nedostate&né informovani o pfikladech
dobré praxe (1)

pokracujici pokles poctu policistu

v terénu (1)

nedostatecna medialni prezentace
prevence

nedostateénd sit’ poradenskych a
preventivnich zafizeni (napf. stfedisek
vychovné péce)

Spatna dostupnost a kvalita nékterych
sluzeb socialni prevence na Uzemi kraje

problém hodnoceni U€innosti/efektivnosti
preventivnich programd

Ustecky kraj
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prilezitosti rizika
- rostouci zajem mistnich samosprav - narust poctu osob ohrozenych
o zapojeni do systému PK (vétsi socialnim vyloucenim (9)
odpovédnost obci) (6) - tolerance spoleénosti k socialné

nezadoucim jevim (trestna €innost,
zneuzivani alkoholu a drog,
gamblerstvi...) (6)

- negativni socio-demografické a socio-

- podpora rozvoje vzajemné spoluprace
(koordinace) subjektti zapojenych do
systému prevence (5)

- podpora komplexniho a ekonomické ukazatele v kraji (3)
systematického pristupu k feseni - narGst poc¢tu déti a mladistvych
bezpeénostnich a socialnich s rizikovymi projevy v chovani (2)
problému na Gzemi obci a kraje’® (6) - podné&covani rasové nesnasenlivosti

zejména v mistech, kde se nachazeji

- moznost financovani z fond EU (3) sociaing vylougens lokality (2)

- zajisténi a rozsifeni vzdélavacich - soustavné kraceni finanénich prostredki
programu pro pracovniky pusobici v dotagnich programech zaméfenych na
v oblasti prevence (2) prevenci (2)

- vyuziti zkuenosti s fedenim - zneuzivani systému socialnich davek (2)
bezpeé&nostnich problémui nejen ve - zména systému financovani socialnich
vylougenych lokalitach — p¥iklady dobré sluzeb — ohrozeni stavajici site
praxe (2) socialnich sluzeb (2)

- rostouci dysfunkce rodin (1)

- Zapojen gbyvatel_nejetl sv00|'alne o - fluktuace odbornikd nejen v socialnich
vylou€enych lokalit do feSeni problému sluzbach (1)

v dané lokalité™ (2)

- vznik stalé poradkove jednotky Policie
CR™ (1)

- zapojeni vice subjektt do systému
prevence (NNO, podnikatelské
subjekty...) (1)

- rostouci pozornost obétem trestnych
¢in( a domaciho nasili (1)

- lep8i informovanost o systému prevence

a moznostech ochrany pfed trestnou
ginnosti'®

3 Tj. podpora komplexnich programl prevence kriminality zaméfenych na prostorové vymezenou
problémovou lokalitu nebo problém — vyjimkou je Program prevence kriminality a extremismu — Usvit
a Program Bezpecna lokalita — Bezpecny dim.

" napf. asistenti prevence kriminality, dobrovolnici a samotni ob&ané

1 jedna se o policisty, ktefi budou vykonavat hlidkovou &innost na izemi Usteckého kraje

16 vytvofeni centralniho informaéniho portalu (www.prevencekriminality.cz)
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5 VIZE, CILE A CILOVE SKUPINY

Vize, obecné a dilci cile a opatfeni vychazeji ze SWOT analyzy, BezpecCnostni analyzy
Usteckého kraje a Zpravy o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpeénosti na
uzemi Ceské republiky vletech 2008 az 2010. Jsou v souladu se Strategii prevence
kriminality CR na léta 2012 — 2015, Stfedn&dobym planem rozvoje socialnich sluzeb
Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2013 a Strategii boje proti socialnimu vylougeni na
obdobi 2011 — 2015.

Pofadi oblasti preventivnich aktivit bylo sestaveno na zakladé vydefinovanych potfeb
zjisténych z uvedenych material( a z praktickych zkusSenosti odbornik(i plsobicich v oblasti
prevence socialné nezadoucich jeva.

5.1 Vize

Vize odrazeji stav, kterého je Zadouci dosahnout na konci obdobi platnosti strategie
prevence kriminality.

Vize:
e pokles kriminality na uzemi kraje
e narust pocitu bezpeci ob&an
e udrzeni stavajicich aktivit (sluzeb) a zvySovani jejich kvality a efektivity

e dostatek specifickych programd pro déti do 18 let s vychovnymi problémy
(rizikovym chovanim) ve v8ech lokalitach Usteckého kraje

e vysSi informovanost vefejnosti o moznostech a zpusobech ochrany pred trestnou
cinnosti

e aktivni spoluprace vSech zainteresovanych sloZek (obce, mésta, kraj, neziskové
organizace, Skoly vSech stuprili, policie statni i méstska, soudy, probacéni
programy atd.) v oblasti prevence

e preventivni programy pfizplisobené specifickym potfebam v lokalité
e aktivni zapojeni kol do systému prevence

¢ koncepcni financovani preventivnich aktivit — viceleté financovani

e zvySovani kvality Zivota v Usteckém kraji.

5.2 Obecné cile
Obecnymi cili strategie jsou:

1. ZvysSovani bezpecéi obéanli (predchazeni vzniku kriminality a snizovani jejiho
vyskytu) — eliminace vyskytu socialné nezadoucich jevl a kriminality.

2. Zkvalithovani systému prevence kriminality na krajské a mistni Grovni —
podpora spoluprace participujicich subjektt v oblasti prevence a koordinace jejich
¢innosti, podpora systému kvalitnich a efektivnich programud v kraji. Posilovani
odpovédnosti a pulsobnosti obci &i jejich svazk( v oblasti prevence kriminality
a socialni prevence.

5.3 Cilové skupiny

Pozornost bude zaméFena predevsim na déti a mladistvé, jejich rodiny, ale i seniory. Ustecky
kraj patfi mezi kraje vCR, ve kterych je evidovan nejvétsi pocet trestnych skutki
spachanych détmi a mladistvymi. Nevice déti je také umisténo do zafizeni pro vykon ustavni
a ochranné vychovy. Seniofi jsou skupinou obyvatelstva, ktera je nejvice ohroZena
kriminalitou. Nej¢astéji se stavaji obétmi kradezi, loupeznych pfepadeni a podvod.
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Cilové skupiny v poradi podle priorit'’:

déti, mladez a rodiny s détmi

obéti trestné €innosti a obéti domaciho nasili

osoby ohroZené socialnim vylouéenim'®

obyvatelé nejvice ohroZeni trestnou ginnosti'®

osoby opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy
pracovnici psobici v oblasti prevence?®

obCané (obyvatelé kraje, navstévnici Ci osoby, které v kraji pracuiji)

5.4 Typy podporovanych projektt — poradi dle priorit

projekty socialni prevence a informovani ob&ani
projekty situacni prevence

5.5 Dil¢i cile
Cil 1: ZlepSeni informovanosti vefejnosti o systému prevence, zapojeni vefejnosti do
prevence kriminality

Cil 2: ZlepSeni spoluprace participujicich instituci

Cil 3: Provedeni analyzy rizikovych jevil a lokalit na izemi Usteckého kraje. Hodnoceni
efektivity realizovanych preventivnich programa

Cil 4: Zajisténi nabidky kvalitnich program( socidlni a situacni prevence (urovné
primarni, sekundarni a terciarni prevence)

' Cilové skupiny je vhodné rozélenit jesté do kategorii:

Obéti trestné Cinnosti — napf. obéti domaciho nasili — pfedevsim Zeny, déti a seniofi...
Potencionalni obéti — tj. osoby, které jsou nejvice ohrozeny trestnou Cinnosti jiné osoby —
prfedevs§im déti a mladez, seniofi, osoby se zdravotnim nebo socialnim handicapem, zeny,
osameéle Zijici osoby, cizinci...

Potencionalni pachatelé — déti a mladeZ nejen s poruchami chovani, osoby opoustéjici
Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, osoby ohroZené socidlnim
vylou€enim, nezaméstnani, osoby uzivajici navykové latky, cizinci...

Pachatelé trestné Cinnosti — delikventni mladez, mladi dospéli, prvopachatelé trestné Cinnosti,
recidivisté, osoby zavislé na navykovych latkach...

'® hapf. osoby ze socialné vylou¢enych lokalit, osoby propusténé z vézeni, osoby bez pristfesi

19 gasto to byvaji déti a mladez, seniofi, osoby se zdravotnim a socialnim handicapem, osaméle Zzijici
osoby, zeny, cizinci, pfislusnici narodnostnich a etnickych mensin.

20

zastupci organtl vefejné spravy (GUzemnich samosprav a statni spravy), Policie CR, obecni

a méstskeé policie, Skolni metodici prevence, pracovnici poskytovatelU socialnich sluzeb atd.
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6 OPATRENI K JEDNOTLIVYM CiLUM

Opatieni jsou postupnymi kroky vedoucimi k naplnéni cilt strategie.

Cil 1: Zajisténi informovanosti verejnosti o systému prevence, zapojeni
verejnosti do prevence kriminality

Struény popis cile:

Poskytovani informaci o moznostech ochrany pfed trestnou €innosti a moZnostech pomoci
obétem trestné Cinnosti, informovani o realizaci preventivnich aktivit na uzemi Usteckého
kraje a subjektech pulsobicich v oblasti prevence, zapojeni obyvatel do aktivit prevence
kriminality. Zapojeni Usteckého kraje do centralniho informaéniho systému prevence
kriminality (www.prevencekriminality.cz).

Zdavodnéni:

Na poli prevence kriminality a socialni prevence pusobi Ffada subjektl verejné spravy
a nestatni neziskové organizace. Tyto organizace poskytuji vrizné formé informace
o systému prevence. Jedna se zejména o prednasky a besedy, Cinnost poradenskych
a informacnich center, webové stranky, Clanky a reportaZze v médiich, letaky, tiskoviny,
plakaty, samolepky a venkovni varovné prostfedky. Preventivné informaéni centra jsou
vétsinou zfizovana Policii CR nebo obecni policii. V Usteckém kraiji jsou zfizena tfi centra.
Policie CR zfidila tato informaéni centra v Mosté, Chomutové a v Litomé&ficich.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR pfipravuje spusténi centralniho
internetového portalu o systému prevence kriminality www.prevencekriminality.cz a bulletinu
,Prevence do kazdé rodiny“. Zarover bude portal napojen na socialni sité (facebook, twitter),
coz umozni on-line vyménu informaci, propagaci akci, vytvofeni databaze uspésnych
projektud, pfikladi dobré praxe i pomoc pfi feSeni problémd. Je zadouci, aby byl vytvofen
jednotny systém, ve kterém budou shromazdovany informace o preventivnich aktivitach na
Uzemi obci a mést v CR a souhrn informaci pro laickou a odbornou vefejnost. V ramci
systému by meély byt dostupné informace o zpusobech ochrany pfed trestnou C&innosti
a informace z oblasti prevence kriminality pro odbornou verfejnost.

Vefejné prezentace obci a realizatorti preventivnich program( nejsou dostate¢né. Casto
byvaji na okraji zajmG samosprav. Ob&ané pak nemaji dostatek informaci o preventivnich
projektech realizovanych v jejich mésté nebo lokalité. Nejsou poskytovany informace
0 moznostech ochrany pfed trestnou Cinnosti.

Zapojeni obyvatel do prevence kriminality napf. dodrzovanim bezpeéného chovani nebo
vhodnym technickym zabezpeenim majetku je jednou z nejefektivnéjSich metod prevence
kriminality (MV CR, 2011). Ob&ané nékdy nemaji zajem se podilet na ochrané své &i jiné
osoby a majetku.

Projekty asistent prevence kriminality, asistent méstské policie a (Skolska) dohledova sluzba
jsou osvédcenymi aktivitami podporujici udrzovani verejného porfadku a bezpecnosti ve
vymezeném Uzemi popf. v ur€ité dobé (v socialné vylouCené lokalité, okoli Skol, v dobé
konani sportovnich a kulturnich akci atd.). Cilem ¢&innosti asistentl prevence kriminality je
snizeni pocCtu spachanych trestnych ¢inG ipFestupkd v socialné vylou€ené lokalité
a napomahat pfi feSeni socialné nezadoucich jevu vyskytujicich se v dané lokalité. Asistenti
jsou zaméstnanci mistni samospravy, na jejimz Uzemi se socialné vylou¢ena lokalita nachazi
a jsou zafazeni do organizaéni struktury obecni policie?'.

Je Zadouci, aby se Ustecky kraj zapojil do projektu MV CR Narodni koordinagni
mechanizmus patrani po pohifedovanych détech. Projekt je zamé&fen na rychlé a uspésné
nalezeni pohfeSovanych déti za pomoci zapojeni Siroké vefejnosti do patrani. Zaroven je
jeho soucasti potfebna psychologicka podpora rodinam pohfeSovanych déti prostfednictvim
policejnich psychologu. Vice informaci je na webovych strankach: www.pomoztemenajit.cz.

21 Dle ustanoveni zakona &. 553/1990 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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opatieni 1.1

Podpora informacénich systémi zaméfenych na prevenci,
informovani o moznostech ochrany pred TC a o moznostech
pomoci obétem TC. Informace o realizaci preventivnich aktivit

stru€ny popis opatieni

- podpora (materialni i finanéni) stavajicich informacnich

systém( a preventivné informacnich center
- sbér aktualnich dat z oblasti prevence

- poskytovani dostate€ného mnozstvi relevantnich informaci
verejnosti (webové stranky, média, tiskoviny, reklamni

predméty, pfednasky, besedy a jiné)
- napojeni na centralni informadni portal MV CR
- &ifeni bulletinu MV CR do v$ech obci v kraji

predpokladané dopady

- zvySeni informovanosti obcanl, organt vefejné spravy
a jinych realizator preventivnich program( (napf. NNO,

Skolska zafizeni, OSPOD)
- zvySeni pravniho védomi vefejnosti

- zména postoje vefejnosti k pfedchazeni trestné cinnosti

snadngjsi orientace v systému prevence

struény popis cilové skupiny

- vefejnost — ob&ané a navstévnici Usteckého kraje
- odborna vefejnost — organy verejné spravy (kraje a obce)

- realizatofi preventivnich opatfeni (NNO, Skolska zafizeni,

Policie CR atd.)

predpokladané finanéni
naklady

V ramci provoznich nakladu participujicich  subjekta

(u centralniho systému je nositelem naklad MV CR)

hlavni finané€ni zdroje

MV CR, MSMT, ESF, obce, Ustecky kraj, jiné zdroje

predpokladani realizatofri

Ustecky kraj, obce a pfislusné subjekty pusobici v oblasti
prevence (pfedevSim pak preventisté PCR a méstskych policii,

Skolska zafizeni), MV CR, NNO

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

- vytvofeni odkazd na webovych strankach kraje, obci

a dalSich subjektd,
- napojeni na centralni informaéni systém o prevenci,
- adresar subjektll pusobicich v prevenci kriminality

opatieni 1.2

Zlepseni vefejné prezentace programl prevence

stru€ny popis opatieni

- shromazdovani pfikladd dobré praxe

- vefejna prezentace realizatorl preventivnich programu
a publikace informaci o nich na webovych strankach kraje,
obci a Policie CR atd.)

- zafazeni prezentace pfikladd dobré praxe do programu
konferenci a seminar vénovanych prevenci kriminality
a socialni prevenci

predpokladané dopady

- zvySeni informovanosti obéan(, zadavatel( a realizator(
o preventivnich aktivitach (moznost vyuziti pfikladd dobré
praxe)

- zvySeni efektivity realizovanych preventivnich aktivit
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struény popis cilové skupiny

- zadavatelé a realizatofi programu prevence
- odborna a laicka verejnost

predpokladané finanéni
naklady

v ramci provoznich nakladu participujicich subjektd

hlavni finanéni zdroje

Program prevence kriminality MV CR

predpokladani realizatofri
opatieni

Ustecky kraj, obce, NNO a jiné zainteresované subjekty

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

- konference a seminare prevence kriminality a socialni
prevence nejen pro odbornou vefejnost

- vytvofeni odkazu na webovych strankach kraje —
zverejiiovani pfikladd dobré praxe

opatreni 1.3

Zapojeni obyvatel do aktivit v oblasti prevence kriminality

struény popis opatieni

- podpora §Sifeni osvédcenych projektl: asistent prevence
kriminality, asistent méstské policie a (Skolska) dohledova
sluzba

- aktivni pfistup ob¢anu k ochrané osob a majetku

predpokladané dopady

- zlep3eni urovné vefejného poradku a bezpecénosti ve
vymezenych uzemich

- pfedchazeni a snizovani pfilezitosti k pachani trestné
Cinnosti

- vetsi osobni odpovédnost obyvatel pfi ochrané vlastni nebo
jiné osoby a majetku

struény popis cilové skupiny

- verejnost, asistenti prevence kriminality a méstské policie,
¢lenové Skolské dohledové sluzby

predpokladané financ¢ni
naklady

1 — 2 mil. K&/rok (zavislé na poctu asistentl prevence kriminality)

hlavni finanéni zdroje

Program prevence kriminality MV CR, dotace (pfispé&vek) od UP,
MPSV

predpokladani realizatori
opatreni

obce (obecni a méstske policie), Ustecky kraj obce, NNO, MV
CR ajiné zainteresované subjekty (napf. PCR)

¢asovy horizont

priibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatieni

- konference, seminare, pfednasky a besedy prevence
kriminality a socialni prevence

- projekty zaméfené na zapojeni obyvatel do prevence
- asistenti PK pUsobici v socialné vylou€enych lokalitach,
- dohledové sluzby plsobici na Uzemi kraje
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Cil 2: ZlepSeni spoluprace participujicich instituci
Strucény popis cile:

Podpora rozvoje sit¢ kooperujicich skupin pro prevenci na uzemi Usteckého kraje
s pfihlédnutim k mistnim specifikim; podpora zvySovani profesni odbornosti zastupct
subjektl plsobicich v oblasti prevence, technicka podpora jejich Cinnosti (zavadéni systému
v€asné intervence a vybudovani vyslechovych a pohovorovych mistnosti a jiné).

Zdlvodnéni:

V kraji pusobi fada organizaci Cinnych v preventivnich aktivitach. Jejich ¢innosti vSak chybi
dostate¢na koordinace a vzajemna informovanost. To mlze vést k duplicité, nevhodnému
zaméfeni, pfipadné k absencim potfebnych opatieni.

Zastupci subjektu pusobicich v oblasti prevence kriminality a socialni prevence (zejména
v okresnich méstech) jsou €leny rliznych pracovnich skupin pro prevenci kriminality. Tyto
pracovni skupiny byly vytvofeny na mistni Urovni ve méstech, ktera od roku 1996 Cerpala
statni uCelovou dotaci na preventivni projekty v rdamci Programu prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR. Na okresni urovni pusobi od roku 2004 pracovni skupiny
(tzv. multidisciplinarni tymy pro mladez) vzniklé z iniciativy Probaéni a mediaéni sluzby CR.
Hlavnim predmétem c&innosti téchto skupin je koordinace opatfeni v oblasti déti
a mladistvych ohroZenych socialné nezadoucimi jevy. Cleny interdisciplinarnich skupin jsou
zéastupci organad ginnych v trestnim Fizeni mladeze (OS, PCR, 0SZ), OSPOD (kuréatofi pro
mladez), PMS a dalSi zastupci participujicich subjektl (NNO, Skoly, Skolska zafizeni aj.).

V nové schvalené Strategii boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2011 — 2015 je jednim
z opatfeni v oblasti feSeni bezpecnosti v socialné vylou€enych lokalitich podpora vzniku
komunikacnich pracovnich skupin.

Viadé mést a obci neni dostate€na spoluprace dotéenych subjektl, nedochazi
k pravidelnému setkavani a koordinaci spoleénych postupll. Nékteré pracovni skupiny jsou
pouze formalni a vznikly pouze za ucelem ziskani dotace na preventivni aktivity.

Je Zadouci, podporovat vznik a &innost pracovnich skupin na vSech urovnich (obecni,
oblastni, okresni). Vzniklé pracovni skupiny pro prevenci je nutné nadale podporovat
(napf. realizaci spole€nych setkani, seminarut, vzdélavacich akci atd.) a prohlubovat jejich
spolupraci. Zaroven je dulezité, aby v téchto skupinach (stavajicich i nové vzniklych) byly
propojovany veskeré preventivni aktivity. Naopak v obcich, ve kterych plsobi vice
pracovnich skupin feSicich stejnou problematiku, je potfeba provazat vzajemnou komunikaci
a spolupraci, aby nedochazelo k duplicité &innosti, popf. soustfedit cinnosti v oblasti
prevence do jediné pracovni skupiny.

Vzajemna koordinace Ccinnosti (vyména informaci a zkuSenosti, spolecna realizace
preventivnich aktivit a dalSich opatfeni) napomaha k u€inné soucinnosti a efektivité Cinnosti
vSech zapojenych subjektd. Jednim ze zakladnich predpokladi UspésSné prace v oblasti
prevence je dostatek kvalitnich a v€asnych informaci o nezadoucich jevech, které se v dané
obci €i lokalité vyskytuiji.

Provazanou spolupraci participujicich subjektd podporuje Systém v€asné intervence (SVI).
Tento informacni a komunikaéni systém umoznuje rychlou vyménu informaci o ohrozenych
détech (v pozici pachatell, svédkl( nebo obéti trestné Einnosti).

V Usteckém kraiji je systém zaveden v Mosté& a v Litvinové. Pro zvy$eni efektivity systému by
bylo vhodné, aby tento komunikacni systém byl zaveden nejen na celém uUzemi kraje, ale
v celé CR.

Dalsi technickou podporou ¢innosti organt ¢innych v trestnim fizeni a OSPOD jsou specialni
vyslechové a pohovorové mistnosti. Cilem je vybudovani funkéni sité vyslechovych
a pohovorovych mistnosti v kraji tak, aby byly dostatecné dostupné (vzdalenostné i ¢asové,
tj. v jakoukoli denni i no¢ni hodinu).
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opatieni 2.1

Zapojeni prislusnych subjektd do systému prevence, podpora
a prohlubovani spoluprace, koordinace jejich €innosti

struény popis opatreni

- podpora vzniku a ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci na
mistni a regionalni (okresni) drovni (s vyuzitim jiZz existujicich
osvédcenych instituci)

- podpora koordinace Cinnosti vzniklych i stavajicich
pracovnich skupin

- metodicka pomoc pracovnim skupinam — zlepSeni vzajemné
komunikace a spoluprace, zajisténi soucinnosti
a pravidelnych setkani, zapojeni dal$ich subjektt do ¢innosti
skupin (preventivnich program)

- podpora ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci

predpokladané dopady

- vzajemna koordinace preventivnich aktivit a opatfeni
vedouci k ucinné soucinnosti vSech zapojenych subjekt
a zvyseni celkové efektivity prevence

- zlep3eni vzdjemné informovanosti a spoluprace

- vyména zkuSenosti

- odbourani duplicitnich Cinnosti

struény popis cilové skupiny

- zastupci participujicich subjektd v oblasti prevence

predpokladané finanéni
naklady

v ramci provoznich nakladud participujicich subjektt

hlavni finanéni zdroje

Ustecky kraj, obce, jiné zdroje

predpokladani realizatori
opatieni

Ustecky kraj, zastupci zapojenych instituci (manazefi prevence

mést, metodici primarni prevence ve Skolach, preventisté statni

a obecni policie, NNO, OSPOD, lokalni konzultanti Agentury pro
socialni zaclefovani atd.)

c¢asovy horizont

priibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy kooperuijici sit pracovnich skupin v kraji na vSech urovnich —
opatfeni krajske, okresni (oblastni) a lokalni (mistni)
opatfeni 2.2 Podpora systému vzdélavacich aktivit pro pracovniky instituci

participujicich v systému prevence

stru€ny popis opatieni

- nabidka kurzu, seminari, workshopu a akreditovanych
vzdélavacich programi pro pracovniky instituci plsobicich
v oblasti prevence

- zajisténi vzdélavani zaméstnancl subjektt zapojenych do
systému prevence vychazejici z jejich potieb

- zajisténi dostupnosti akreditovaného vzdélavaciho programu
pro manazery prevence kriminality mést a obci i kraje

predpokladané dopady

- zvySeni dostupnosti odborného vzdélavani pro pracovniky
na useku prevence

- zvySeni odbornosti a zlepSeni spoluprace pracovniki
subjektll pusobicich v oblasti prevence

struény popis cilové skupiny

- pracovnici v oblasti prevence socialné negativnich jevl

predpokladané finanéni
naklady

v ramci provoznich nakladu participujicich subjektd, popf.
v ramci realizovanych projektt

hlavni finanéni zdroje

MV CR, ESF (OP VK, OP LZZ), MSMT, Ustecky kraj, obce a jiné
zdroje

predpokladani realizatori
opatreni

organizace realizujici vzdélavaci aktivity (Skoly a Skolsk&
zafizeni)
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¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti planu

predpokladané vystupy
opatreni

dostupna sit vzdélavacich kurz

opatreni 2.3

Zavadéni systému v€asne intervence (SVI) na uzemi
Usteckého kraje a zfizovani specialnich vyslechovych
a pohovorovych mistnosti

struény popis opatreni

podpora ¢innosti participujicich subjektt (tymd pro mladez)
zavadéni SVI do v§ech obvod(l obci s rozSifenou pusobnosti
v kraji

zfizovani dalSich vyslechovych a pohovorovych mistnosti na
uzemi kraje

predpokladané dopady

zvySeni celkové efektivity prevence a objasnénosti trestné
¢innosti

nastaveni efektivni spoluprace mezi institucemi, do jejichz
plUsobnosti spada péce o ohrozené déti (zlepSeni vzajemné
a v€asné informovanosti i kontroly)

sniZeni ¢etnosti a zavaznosti delikvence déti

snizovani trestné €innosti pachané na détech

rychla reakce na delikventni jednani ditéte nebo na jednani,
které dité ohrozuje

posilovani prav déti, obéti a svédku trestné Cinnosti
posileni zakonnosti a kvality ukon( v trestnim fizeni
ochrana obéti trestné Cinnosti pfed sekundarni viktimizaci
standardizace postupll prace s ohrozenymi détmi

jednotna evidence ohrozenych déti

struény popis cilové skupiny

zastupci participujicich subjektll v oblasti prevence
déti dopoustéjici se protipravniho jednani

déti s vychovnymi problémy

pracovnici subjektd zapojenych do SVI

obéti zavazné trestné Cinnosti

predpokladané finanéni
naklady

3 az 4 mil. K& (vstupni investice na zavadéni SVI a vybudovani
vyslechovych mistnosti) a dale pak v ramci provoznich nakladu
participujicich subjektl

hlavni finanéni zdroje

MV CR, MPSV, ESF, obce, jiné zdroje

predpokladani realizatori
opatreni

PCR, obce a zastupci zapojenych subjektd (manazefi prevence
mést, metodici primarni prevence, PMS, statnich zastupitelstvi a
soudu

c¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti planu

predpokladané vystupy
opatreni

stabilni sit SVI (vCetné tym( pro mladez) a vyslechovych
(pohovorovych) mistnosti na tzemi kraje
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Cil 3: Provedeni analyzy rizikovych jevi a lokalit na Gzemi Usteckého kraje.
Hodnoceni efektivity realizovanych preventivnich program.

Struény popis cile:

Zpracovani analyzy rizikovych jevl a lokalit; pravidelna aktualizace bezpe&nostni analyzy
kraje, popf. aktualizace analyzy potfeb a postojli ob&anu kraje v oblasti prevence kriminality.

Zdlvodnéni:

Pravidelné aktualizovana bezpe€nostni analyza kraje a analyzy dalSich rizikovych jevu
a lokalit jsou zakladnimi podkladovymi materialy pro planovani aktivit v oblasti prevence
kriminality a socialni prevence.

Spole¢nost Gabal analysis & consulting provedla v roce 2006 (na zakladé zadani MPSV)
analyzu socialné vylou€enych a socialnim vylou€enim ohrozenych romskych lokalit
a absorpéni kapacity subjektt pusobicich v této oblasti. Tato analyza byla provedena jiz pred
vice nez péti lety. Nékteré socialné vyloucené lokality zanikly a naopak fada novych vznikla.
Je Zzadouci, aby byl proveden vyzkum, na zakladé kterého by byly zmapovany rizikové
lokality, které se na Uzemi Usteckého kraje v soucasné dobé& vyskytuji. Témto rizikovym
lokalitam (stavajicim i nové vzniklym) je vhodné vénovat vétSi pozornost (ve formé realizace
preventivnich aktivit a dalSich opatfeni).

V roce 2006 byl odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra CR proveden vyzkum
vefejného minéni zaméfeny na zjisténi, jaké nazory zastavaji obfané na kriminalitu a jeji
prevenci. Zpracovanim tohoto vyzkumu byl povéfen Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP), ktery jiz obdobné vyzkumy v minulosti provadél. Vyzkum byl proveden
vcelé CR. Odbor prevence kriminality MV CR planuje uvedenou analyzu na Gzemi CR
opakovat opét prostfednictvim vySe uvedeného vyzkumného pracovisté Ministerstva
spravedinosti CR. Podobny vyzkum byl proveden Usteckym krajem v roce 2009 na vé&t$im
vzorku obyvatel nez IKSP v roce 2006. Je vhodné, aby se Ustecky kraj aktivné zapojil opét
nejen do tohoto vyzkumu, ale i do dalSich studii, které budou realizovany na uzemi kraje.

Pracovni skupina pro prevenci kriminality Usteckého kraje zpracovala a pravidelné
aktualizuje Bezpec&nostni analyzu Usteckého kraje.

Hodnoceni efektivity preventivnich programu je dualezitym krokem k dalSimu planovani
prevence v kraji. Pro hodnoceni efektivity preventivnich program0 musi byt stanovena jasna
kritéria.

opatfeni 3.1 Analyza rizikovych jevu a lokalit na uzemi kraje a aktualizace
bezpecnostni analyzy, aktualizace analyzy potreb a postoju
obcani v oblasti prevence kriminality

- zpracovani aktualizace bezpecnostni analyzy

- zapojeni do zpracovani aktualizace analyzy vefejného
minéni ob¢anu kraje v oblasti prvence kriminality

- zpracovani dalSich analyz — zejména rizikovych lokalit
a vyskytu rizikovych jevu v kraji

struény popis opatreni

- zvysSeni kvality strategie prevence kriminality

- efektivnéjSi vynakladani finan¢nich prostfedkd na
preventivni programy

- efektivnéjSi zaméreni preventivnich aktivit

predpokladané dopady

- obg&ané Usteckého kraje
- odborna vefejnost

struény popis cilové skupiny

predpokladané finanéni budou stanoveny po zpracovani projektového zaméru
naklady
hlavni finanéni zdroje MV CR, kraj, obce, jiné zdroje
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predpokladani realizatofi Ustecky kraj (zadavatel), externi realizatofi
opatreni
éasovy horizont pribézné po dobu platnosti strategie
piedpokladané vystupy - zpracované analyzy rizikovych faktoru (jevd a lokalit)
opatieni Usteckého kraje

- kazdoroCni aktualizace bezpec&nostni analyzy kraje
opatreni 3.2 Hodnoceni realizovanych preventivnich projektt

- zpracovani metodiky pro hodnoceni efektivity preventivnich
projektu
- stanoveni priorit preventivnich projektl

struény popis opatreni

- zvysSeni kvality planovani prevence kriminality

predpokladané dopady
- efektivngjsi vynakladani finanénich prostredku

- zadavatelé sluzeb prevence kriminality

struény popis cilové skupiny
- poskytovatelé sluzeb prevence kriminality

predpokladané finanéni budou stanoveny po zpracovani projektového zaméru
naklady

hlavni finanéni zdroje MV CR, kraj, obce, jiné zdroje

predpokladani realizatofi MV CR, externi realizatofi

opatreni

&asovy horizont prabézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy metodika pro hodnoceni efektivity projektl

opatreni

Cil 4: Zajisténi nabidky kvalitnich programii socialni a situacni prevence
(Grovné primarni, sekundarni a terciarni prevence)

Struény popis cile:

Zaijisténi sluzeb socialni prevence dostupnych na tzemi Usteckého kraje. Jedna se zejména
o socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, azylové bydleni, domy na pul cesty, krizova
pomoc, nizkoprahova zafizeni pro vSechny vékové skupiny, intervencni centra a dalSi sluzby
pro cilové skupiny. Zajisténi podplrnych (socialné rehabilitacnich, vychovnych,
vzdélavacich, motivacnich, terapeutickych, probacnich a jinych) programu pro déti a mladez,
obéti trestné Cinnosti a dalSi osoby ohrozené socidlné nezadoucimi jevy a socialnim
vylou€enim.

Realizace aktivit typu situacni prevence.

Zdavodnéni:

V Usteckém kraji existuje sit uvedenych socialnich sluZeb, je vSak rozmisténa nerovnomérné
a jeji stabilita (ale i kvalita) je problematicka s ohledem na souc€asny zpusob financovani.
Stavajici sit' je tfeba udrzet v mistech, kde je jiz funkéni, pfipadné na zakladé aktualnich
potfeb uzivatell provést Upravy, aby skuteCnym potfebam odpovidala. V mistech, kde jsou
zminéné sluzby dostupné obtizné, pfipadné vibec, je nezbytné tuto sit’ vytvorit.

Nejen v Usteckém kraji, ale v celé CR je nedostatedna sit probacénich, resocializadnich &i
jinych vychovné vzdélavacich nebo terapeutickych programl nejen pro mladez, ale
i dospélé. Je zadouci podporovat Sifeni téchto programu na uzemi kraje.
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Je Zadouci zaméfit podporu zejména na déti a mladez, na rodiny s détmi, mladé dospélé, na
déti a mladez po ustavni nebo ochranné vychové, na obéti trestné Cinnosti a osoby ohrozené
socialnim vylou€enim.

Pomoc osobam, které jsou v tizivé finanéni situaci, poskytuji odbornou pomoc predevsim
obc&anské poradny (socialni sluzba — odborné socialni poradenstvi), které jsou sdruzeny pod
Asociaci ob&anskych poraden CR. Je Zadouci, aby v kraji byla zaji$téna dostateéna sit
poradenskych sluzeb pro cilovou skupinu v ambulantni i terénni formé.

Specifickou ohrozenou cilovou skupinu v oblasti terciarni prevence tvofi obéti trestné Cinnosti
a prestupkl. Tato skupina osob pfimo dotéenych kriminalnim jednanim je dlouhodobé
opomijena a dosud pro ni neexistuje dostate¢na a pfedevsim lokalné dostupna sit sluzeb
a vhodnych programu. Je vhodné podpofit vznik bezplatnych odbornych sluzeb, které
pomohou obétem zvladnout narocné situace, kdy se vyrovnavaji s dopady €inu, ktery na nich
byl spachan a kdy hledaji zpisoby, jak dosahnout adekvatni satisfakce.

V oblasti situaéni prevence je nevyznamnéjSim preventivnim prostfedkem méstsky kamerovy
dohlizeci systém (MKDS). Ve véts$ing mést (nejen obci s rozsifenou puisobnosti) Usteckého
kraje je tato kamerova sit vytvofena. Jedna se o systém, jehoz provoz je finan¢né
i personalné narocny. Z tohoto divodu je zadouci tento systém Sifit do mensich mést (popf.
rizikovych lokalit) napojenim na jiz vytvofena kamerova stfediska na zakladé uzavieni
vefejnopravnich smluv mezi vice mésty. V urcitych pfipadech je vhodnéjsi volit mobilni
kamery misto stacionarnich kamer. V fadé mést je tento systém i znacné& zastaraly
(analogovy pfenos obrazu). Pro zvySeni efektivity systému se doporuuje modernizace
téchto zafizeni pfechodem na digitalni pfenos a zaznam obrazu. DalSimi osvédCenymi
technickymi a mechanickymi opatfenimi jsou pulty centralizované ochrany, zamky, mfize,
folie, osvétleni, oploceni, elektrické zabezpeCovaci systémy, atd.

opatieni 4.1 Zajisténi dostupnosti kvalitnich sluzeb socialni prevence na
uzemi Usteckého kraje (azylové bydleni, nizkoprahova zafizeni,
krizova pomoc, SAS pro rodiny s détmi, domy na pul cesty, terénni
programy a dalsi)

- podpora sluzeb nizkoprahovych zafizeni pro déti

stru€ny popis opatieni oid > - 71 e
a mladez a dalSich sluzeb socialni prevence

- prevence rizikového chovani

- prevence a pokles trestné €innosti a recidivy

- prevence socialniho vylou€eni u ohrozenych osob

- zlepSeni osobnich kompetenci uzivatelll (schopnost Fesit
kliCové Zivotni otazky spole€ensky pfijatelnym zplsobem)

- prohloubeni spoluprace vefejnych instituci s poskytovateli
socialnich sluzeb

- stagnace nebo pokles poctu déti umisténych do
institucionalni péce, popf. zkraceni doby pobytu déti
v téchto zafizenich

predpokladané dopady

- osoby ohroZené socidlnim vylou€enim (rodiny s détmi,
jednotlivci)

- obéti trestné Cinnosti

- pachatelé trestné Cinnosti

- specificky rizikova mladez

struény popis cilové skupiny

naklady

MPSV, ESF, MV, MSMT, RVZRM, RVKPP, Ustecky kraj,

R T e (X2 rozpoc¢ty mést a obci, nadace a nadacni fondy

predpokladani realizatofi poskytovatelé sluzeb socialni prevence — vétSinou NNO
opatieni a obce; dalSi subjekty
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&asovy horizont pribézné po dobu platnosti strategie

kvalitni sluzby socialni prevence dostupné na celém uzemi

predpokladané vystupy kraje

opatreni

opatieni 4.2 Realizace podptirnych programi pro osoby ohrozené
socialnim vylouéenim

struény popis opatreni - zajisténi socialné rehabilitacnich a motivacnich programi
zameérenych na prevenci kriminality a pfedchazeni
socialniho vylouceni

- realizace akreditovanych probacnich programu nejen pro
déti a mladez

- udrzeni a stabilita osvédcenych projektd a pfip. jejich
rozsifeni

- podpora novych projektt nejen v nepokrytych lokalitach —
zapojeni vice subjektu do prevence kriminality

- podpora pomoci osobam v tizivé finanéni situaci
(poradenstvi, bezplatné pravni sluzby a jiné)

- realizace fakultativnich sluzeb v ramci preventivnich
socialnich sluzeb

predpokladané dopady - pokles kriminality

- snizeni zavaznosti pachané trestné Cinnosti

- prfedchazeni a snizovani socialniho vylouceni

- zvySeni socialnich dovednosti obéti trestné €innosti

- zarazeni klient do spolec¢nosti a do pracovniho procesu

- snizeni nebo stabilizace vydaji vynalozenych na represivni
opatfeni

- zvySeni zaméstnanosti cilové skupiny obyvatel

- zvySeni kompetenci u cilové skupiny obyvatel

stru€ny popis cilové skupiny - obcané bez pristresi

- osoby pred a po vystupu z VTOS a vazby

- osoby po ukonéeni ustavni a ochranné vychovy, pfip.
péstounské péce

- lidé zavisli na alkoholu, nealkoholovych drogach a
procesech

- Obéti trestné &innosti

- obyvatelé socialné vylou€enych lokalit

- obcané ve finanéni tisni

Bietpokledanaipancnl naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zamért

naklady

hlavni finanéni zdroje ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MV, MSMT, RVZRM, RVKPP,
nadace a nadacni fondy

predpokladani realizatofri poskytovatele sluzeb socialni prevence, obce, dalsi subjekty

opatreni (socialni kuratofi, proba¢ni a mediacni sluzba CR, ob&anské
poradny atd.)

¢asovy horizont priibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy

sit specifickych program( dostupnych na tzemi kraje
opatfeni It specitickych programu dostupny Uzemi kraj
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opatreni 4.3

Realizace podptirnych programi pro déti a mladez

struény popis opatreni

- znovuzavedeni ucinnych a plo$nych programu primarni
prevence na téma kriminalita (i virtualni), drogy, Sikana,
zaskolactvi, prostituce, finanéni gramotnost atd.

- udrzeni, popf. rozsifeni stavajicich programu prevence
kriminality (vychovnych, vzdélavacich, terapeutickych
a jinych)

- rozSifeni nabidky probacénich programU pro mladez

- zajisténi dalSich program( zaméfenych na mladez (nejen
rizikovou) — vikendové a terapeutické pobyty (napf. v SVP),
tabory, nizkoprahova zafizeni apod.)

predpokladané dopady

- snizeni vyskytu rizikového chovani

- snizeni vyskytu trestné €innosti a zaskolactvi

- zvySeni socidlnich dovednosti, podavani informaci
o dusledcich rizikového chovani,

- zmény jednani a postoju déti v rizikovych situacich

struény popis cilové skupiny

- détia mladez
- déti a mladez s rizikovym chovanim
- delikventni mladez

predpokladané finanéni
naklady

naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zaméru

hlavni finanéni zdroje

ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MV CR, MSMT, MS CR

predpokladani realizatofri
opatreni

Realizatofi programu (poskytovatelé socialnich sluzeb, organy
socialné-pravni ochrany déti, probacni a mediacni sluzba,
NNO, obce, Skoly a Skolska zafizeni aj.)

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

sit’ specifickych program( dostupnych na uzemi kraje

opatieni 4.4

Realizace podptlirnych programt pro osoby dotcené dopady
kriminalniho jednani

stru€ny popis opatieni

- podpora stavajicich program0 a sluzeb pro obéti trestné
Cinnosti (sluzby intervenéniho centra atd.)

- iniciace vzniku programu bezplatné psychologické a pravni
pomoci obétem trestné Cinnosti

- zajisténi dostupnosti pomoci obétem trestné &innosti v
Usteckém kraji

predpokladané dopady

- zmirnéni dopadu trestné Cinnosti pro obéti

- snizeni pfipadd sekundarni viktimizace obéti

- zvySeni kompetenci obéti v procesu feSeni nasledku
trestné Cinnosti

- zvySeni informovanosti obé&ti o0 moznostech ziskani
psychosocialni a pravni podpory

struény popis cilové skupiny

- obéti trestné ¢innosti a pfestupku

- obéti domaciho nasili

- zucastnéné osoby (rodinni pfislusnici apod.)
- pracovnici pomahajicich profesi

predpokladané financni
naklady

naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zamért

hlavni finanéni zdroje

ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MV, MSMT, MS
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predpokladani realizatofri
opatreni

poskytovatelé sluzeb socialni prevence, organy SPOD, PMS,
obce, Skoly a Skolska zafizeni, poskytovatelé sluzeb
psychologického a pravniho poradenstvi, obéanské poradny

¢asovy horizont

priibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy sit specifickych programi dostupnych na tzemi kraje
opatreni P yeh prog Pny J
opatieni 4.5 Cilené zaméreni aktivit situaéni prevence

stru€ny popis opatieni

podpora opatfeni smé&fujicich ke sniZzeni kriminogennich

podminek (ur€ité druhy kriminality se objevi v urcité dobé, na

urcitych mistech a za urcitych okolnosti)

realizace opatfeni, ktera znesnadrfiuji pachani trestné
¢innosti

podpora opatfeni, ktera zvySuji riziko odhaleni a odsouzeni

pachatele trestné Cinnosti

predpokladané dopady

ztizeni dostupnosti cill trestné ¢innosti

omezeni prilezitosti k pachani trestnych &int
zlepseni postoje (odpovédnosti) obCanu k vlastni
bezpecnosti

zvySeni povédomi vefejnosti o metodach ochrany pfed
trestnou Cinnosti

stru€ny popis cilové skupiny

potencionalni pachatelé trestné Cinnosti
Siroka verejnost — potencionalni obéti trestné Cinnosti

predpokladané finanéni
naklady

naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zameéra

hlavni finanéni zdroje

obce, MV CR

predpokladani realizatofi
opatreni

obce, Policie CR, soukromy sektor

¢asovy horizont

po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

realizovana opatfeni (projekty) situaéni prevence
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Seznam pouzitych zkratek
e ESF - Evropsky socialni fond
o IKSP - Institut pro kriminologii a socialni prevenci
e MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci CR
e MS — Ministerstvo spravedinosti CR
e MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR
e MV — Ministerstvo vnitra CR
e MZ — Ministerstvo zdravotnictvi CR
o NNO — nestatni neziskova organizace
e OSPOD - organ socialné-pravni ochrany déti
e PCR - Policie CR
e OS - okresni soud
o OSZ - okresni statni zastupitelstvi
o PK - prevence kriminality
e PMS — Probaéni a mediaéni sluzba CR
o RVKPP - Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
e RVZRM - Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny
e SAS pro rodiny s détmi — socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi
e SVI - systém v€asné intervence
e TC —trestny &in, ginnost
e UV - ustavni vychova
e VTOS — vykon trestu odnéti svobody
e VV —vykon vazby

Ustecky kraj
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PRILOHA: Mapa socialné vylouéenych lokalit v Usteckém kraji
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