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Predmluva

Predmluva

VazZeni ¢tenari,

Roziifenim Evropské unie v roce 2004 dostaly Ceskd republika a Svobodny stat Sasko novou pfi-
lezitost ke spoluprdci a vyméné vzdjemnych zkusenosti. Novd situace pfinesla a pfindsi predevsim
pro cesko — saské pohranici vyznamné tkoly pfi rozvijeni téchto oblasti v silné regiony, které zpro-
stfedkovdvaji stale intenzivnéjsi spolupraci Cechii a Sas(i v nejriiznéjsich oblastech spolecenského a
hospodarského zivota. Regiony se tak mohou rozvinout v souédst nového centralniho hospodarského
prostoru v Evropé. Mimotadnou dlohu ma pfitom Gzemni pldnovani a jeho fidici a koordinaéni funkce.
Pomoci cesko — saského projektu CROSS-DATA jsou vytvareny ddlezité zaklady pro rozvoj lizemi na
obou strandch hranice v integrujici se regiony.

Predklddana dvoujazycna publikace, kterd byla v rdmci projektu CROSS-DATA, financovaného z pro-
gramu Cil 3, pfipravena ¢eskymi a saskymi pracovniky tizemniho planovédni, ma slouzit k prohloube-
ni vzdjemné spoluprdce v oblasti Gizemniho planovani. 0drdzi spolecné znalosti rozdilnych systémd
tizemniho planovéniv Ceské republice a ve Svobodném staté Sasko. Jejim cilem je pomahat pfedeviim
pracovnikdm Gzemniho planovdni a zdjemc(im z fad odborné verejnosti k lepSimu pochopeni systému
lizemniho planovani sousedni zemé a usnadnit jejich vzdajemnou koordinaci.

Partneriim projektu prejeme i jménem Lead Partnera projektu, Saského statniho ministerstva vnit-
ra, hejtmanti Usteckého a Libereckého kraje a predsedajicich regiondlnich planovacich svazii Saska
Kamenice, Horni Polabi/Vychodni Krusnohofi a Horni LuZice — Dolnf Slezsko dobré vysledky pfi rea-
lizaci projektu CROSS-DATA a viem obcanlm z fad odborné i laické verejnosti dobré souziti na obou
strandch hranice.

Pan PaedDr. Josef Novotny
Hejtman Karlovarského kraje
(Cesky koordinator)
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6: Projekt CROSS-DATA, financovany z programu Cil 3

1.
Projekt CROSS-DATA, financovany z programu Cil 3

Nasledujici prehled ukazuje kratkou charakteristiku ceskych krajd a némeckych
planovacich regiond, zahrnutych do tohoto projektu:

Oznaceni regionu Pocet obyvatel Rozloha Pocet mést a obci

(stav 31.12.2010) (v km?) (z toho s rozsifenou pisobnosti na eské strané)
Region Horni Polabi / Vychodni Krusnohofi 1.028.439 3434
Karlovarsky kraj 307.444 3314 132 (7)

Liberecky kraj 439.942 3163 215 (10)




Projekt CROSS-DATA, financovany z programu Cil 3

Brandenburg

Sachsen-Anhalt

Bundesrepublik
Deutschland

Polska

Ceska republika

Kartographie / Kartografie:
© Sachsisches Staatsministerium des Innern 2010 /
© Saské statni ministerstvo vnitra 2010;
0 10 o 20 km Datengrundlage / Datovy zéklad:
N — GeoSN (Sachsen) / GeoSN (Sasko)
CROSS-DATA - Projektpartner / Projektovy partner projektu CROSS-DATA
Sachsisches Staatsministerium des Innern (Lead partner) / Sitz der Regionalen Planungsverbande im Freistaat Sachsen /
Saské statni ministerstvo vnitra (Lead partner) B s, regiondlnich planovacich sdruzeni ve Svobodném staté Sasko
Séchsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie / Sitz der Bezirksamter in der Tschechischen Republik /
o Sasky zemsky Ufad pro Zivotni prostfedi, zemédélstvi a geologii | Sidlo krajskych Gfadf v Ceské republice

Sichsisch-tschechisches Férdergebiet des Ziel 3 - Programmes / Cesko-saské programové Gizemi programu Cil 3
vvvvv Férdergebiet nach Flexibilisierungsregel / ~ - S#chsisches Férdergebiet / ~ »_Tschechisches Firdergebiet /

""" Dotaéni izemi podle pravidla flexibility © 47 Saské dotaéni dzemi “ " Ceské dotaéni Gzemi

Obrazek 1: Uzemi, zahrnuté do projektu CROSS—DATA s vyznacenim ceskych kraj,
saskych planovacich regiond a sidel viech partnerskych instituci

Partnery projektu jsou kromé Saského statniho ministerstva vnitra jako vedouciho partnera tfi ces-
ké kraje: Liberecky, Ustecky a Karlovarsky a saské piihraniéni regionalni planovaci svazy: Region
Saska Kamenice (Regionaler Planungsverband Region Chemnitz), Horni Polabi/Vychodni Krusnohofi
(Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge) a Horni Luzice / Dolni Slezsko (Regiona-
ler Planungsverband Oberlausitz/Niederschlesien). Déle je do projektu zapojen Sasky zemsky Grad
pro zivotni prostredi, zemédélstvi a geologii jako vlastnik a poskytovatel fady dat z oblasti Zivotniho
prostredi.
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Uzemni planovéni ve Svobodném staté Sasko

Celkové prostorové planovani v Némecku probiha jak na drovni
spolku, tak i na trovni spolkovych zemf, region(i a obci. Uzemni
planovani v §ir§im slova smyslu zahrnuje Gzemni planovani spol-
ku (SRN), zemské planovdni a regiondlni planovani jako dzemnf
planovani ve spolkovych zemich a komundlni smérné stavebni
planovdéni. Slouzi jako nadfazené a souhrnné planovani ve vztahu
k odbornému planovédni (napf. dopravnimu planovéni, pldnovani
sité skol), které se na rozdil od dzemniho planovani zabyva jen
specidlnimi tématy.

Kromeé toho plati:

Uzemni planovanf je statnim tdkolem.

2
Uzemni planovani ve Svobodném staté Sasko

Hlavni ideou Gzemniho pldnovani pro spolek, spolkové zemé a
regiony je udrzitelny Gzemni rozvoj, ktery harmonizuje socidlni
a hospodarské naroky na prostor s jeho ekologickymi funkcemi a
vede k trvalému plosné vyrovnanému usporadani.

Hlavnim tkolem Gzemniho planovénije vytvoreni mezioborovych,
dlouhodobych rozvojovych pldnd jako pland Gdzemniho planovani.
Pro oblast celého Svobodného statu Sasko to je Zemsky rozvojovy
pldn a pro jeho diléi oblasti (planovaci regiony) to jsou regiondlni
plany.

Na zakladé téchto plant se posuzuji jednotlivé pro Gzemivyznam-
né zaméry, tykajici se zemniho pldnovani z hlediska jejich sluci-
telnosti s poZzadovanym rozvojem.

Uzemni planovani presahuje hranice obce. Vidy se vztahuje na
prostor, ktery je vétsi nez Gizemfi obce.

|

B Uzemni planovéni je interdisciplindrni tikol spojujici nékolik obord.

m Uzemnf planovéani musi harmonizovat a posoudit zajmy riiznych aktéri a jejich naroky na uzivani daného prostoru.
Zasadnim cilem je pfi tom feSeni konflikt( verejného planovani, ale i konfliktd s plany soukromych nositelt zamérd -
sem patii napriklad velka primyslova zafizeni, nakupnf centra, vétrné elektrarny nebo tézba nerostnych surovin.

B Uzemni planovén je orientovano do budoucna a je dlouhodobé. Na zékladé daného stavu musi oteviené a flexibilné
reagovat na spolecenské zmény a musf se prizplisobovat zménam narokl na uzivani Gizemf.

B Uzemni planovéni slouzi k optimalnimu rozvoji zemé a jejich diléich oblasti z hlediska kvality Zivota, zivotniho
prostredi, kvality daného mista, a tim i k vytvoreni rovnocennych Zivotnich podminek ve viech ¢astech zemé.

2.1 Legislativa

Vzhledem k némeckému federdlnimu systému je Gzemnf planovdni
upraveno spolkovym a zemskym pravem. Pro Gzemnf{ planovdni to
znamena, Ze vZdy pozdéjsi zakon ma prednost a mlze pfitom zru-
$it platnost dprav dotéeného zdkona. To znamend, Ze ustanoveni
zakon( na zemské trovni se mohou LiSit od ustanoveni spolkové
legislativy. Navic se Gpravy, které si neodporuji, navzajem dopl-
nuji. To plati pro vSechny spolkové zemé SRN s vyjimkou mést-
skych statd (mésta Berlin, Hamburk, Brémy maji statut spolkovych
zemfi — pozn. prekladatele).



Uzemnf planovanf ve Svobodném staté Sasko

ZAKON 0 UZEMNIM PLANOVANI (SPOLKOVY ZAKON)

Zdkon o izemnim planovdni (Raumordnungsgesetz -ROG) definuje tkoly a vzory Gizemniho
planovani ve Spolkové republice Némecko. Tento zdkon

B stanovuje zdsady Gzemniho planovaéni,

B obsahuje pokyny k nastrojim pro zajisténf a realizaci pozadavk( Gzemniho planovani,

B vyslovuje se k zavaznosti pozadavkd tzemniho planovani,

B upravuje Gzemni pldnovani Spolku.

Aktudlni zdkon o Gzemnim pldnovani je z 22. prosince 2008 a vstoupil v platnost 30. ¢ervna 2009.

(SASKY) ZAKON 0 ZEMSKEM PLANOVANI (ZEMSKY ZAKON)

Ve Svobodném stdté Sasko plati zékon o Gizemnim a zemském planovédni Svobodného statu Sasko

(Séchsisches Landesplanungsgesetz — SachsLPLlG) z 11. ¢ervna 2010.

Obsahuje dpravy, které dopliuji zékon o Gzemnim planovani Spolku, a vytvaii tak predevsim pravni

jednoznacnost pro lzemni pldnovani a zemské planovani v Sasku.

Hlavnimi body téchto doplrik( jsou:

B predpisy dopliujici spolkové pravo, vztahujici se k Gzemnim plan(im ,zemsky rozvojovy plan”,
Lregiondlni pldny” a , hnédouhelné plany” ve véci obsahu, postupu pofizovdni a schvalovéni,

B organizace regionalniho planovéni a organ(i izemniho pldnovani v Sasku,

B ClenéniSvobodného statu Sasko do tzv. planovacich regiond a

B dalsi predpisy dopliujici spolkové pravo.

2.2 Systém a organizace

SPOLEK

Ministerstvem, které md na
spolkové trovni Gizemni plano-
vani v kompetenci, je Spolkové
ministerstvo dopravy, staveb-
nictvi a rozvoje mést. V pripa-
dé specifické potreby mize v
souladu s §2 zdkona o Gzem-
nim planovani pro Gzemni roz-
voj lzemi Spolkové republiky
pro ddlezitd zafizeni dopravni
infrastruktury v ramci Gzemni-
ho planu konkretizovat nebo i
pofizovat Gzemn{ pldny s usta-
novenimi ke koncepcim lokalit,
které presahuji hranice.
Takovyto spolkovy dzemni
plén, ktery by se dotykal Svo-
bodného statu Sasko, vsak
dosud neexistuje.

Konference ministri, majicich v gesci tizemni planovani

Proto, aby tGzemni planovani mohlo plnit svou koordinacni funkci, je nezbytna spoluprace Spolku a

jednotlivych spolkovych zemi. Proto byla v roce 1967 vytvorena Konference ministr(i, majici v gesci

tzemn{ planovéni (MKRO). Cleny MKRO jsou ministfi a senatofi spolkovych zemf, zodpovidajici za zem-

ské planovani a prislusny spolkovy ministr zodpovidajici za celostatni Gzemni pldnovani. Na Grovni

Spolku zodpovida za tizemni planovani spolkové ministerstvo dopravy, rozvoje stavebnictvi a mést

(BMVBS). Na MKRO se diskutuje o zasadnich aktualnich otdzkach dzemniho planovani, dilezitych

problémech zemského planovdani a tizemniho rozvoje v Némecku a v Evropé. Spolek a spolkové zemé

mohou v ramci Konference vyvijet koncepty tizemniho rozvoje spolkového tzemi nebo jevd, presa-

hujicich jednotlivé spolkové zemé (napriklad demografické zmény, klimatické zmény) .Spolek mize v

rdmci vlastni zodpovédnosti vytvaret koncepty, popf. vzory Gizemniho rozvoje v Némecku. Tak vznikly

za spoluti¢asti MKRO v roce 2006 ,Vzory a strategie pro Gizemni rozvoj Némecka®. Tykaji se téchto tf{

dalezitych oblasti Gzemniho rozvoje:

B rGstainovace (posileni Gzemni/regiondlni konkurenceschopnosti),

B kvalita Zivota (zajisténi vefejné infrastruktury za dcelem vytvoreni rovnocennych Zivotnich
podminek ve viech dil¢ich tdzemich),

B ochrana zdroj(, vytvéreni kulturnich krajin (management konfliktd pfi vyuzivani dzemi a
udrzitelny Gzemnf rozvoj).
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SPOLKOVA ZEME

Ve Svobodném staté Sasko se pouzivd pojem ,zemsky rozvoj”. Ma
stejny vyznam jako pojem zemské planovdni, nicméné zddrazruje
predevsim aspekt rozvoje Gzemf.

Nejvyssi organ tzemniho a zemského planovani

Nejvy$sim organem Gzemniho a zemského planovani ve Svobod-
ném stdté Sasko je v souCasné dobé Saské statni ministerstvo
vnitra.

Ukolem zemského rozvoje je vypracovat na zakladé vech odbor-
nych pland, jako jsou plany z oblasti dopravy, hospodarstvi, byd-
len{, zdsobovani, prace a volného ¢asu, rozvojové cile, vyznamné
pro lzemi. Tyto cile se pravné zdvazné stanovuji pro celou oblast
Svobodného stdtu Sasko v Zemském rozvojovém pldnu jako zdsady
acile.

Nejvyssi organ Gzemniho a zemského planovédni kromé toho zod-
povidd za monitoring Gzemfi v celé spolkové zemi.

Vyssi organ tizemniho planovani

Vys$sim organem lzemniho planovéni je v Sasku Zemské reditel-

stvi. Hlavnim tkolem vy3$siho organu Gzemniho pldnovéni je reali-

zace lGzemnich plan(. Sem patfi:

B vypracovdvdni stanovisek z pozice nositele vefejnych zajma
pro pldny a opatfeni vyznamné pro tzemf,

B poradenstvi pro nositele pldnovani,

B realizace procesi tzemniho pldnovani a fizeni o odchylkdch
od cile,

B zakazovani pland a opatfeni vyznamnych pro tizemi, pokud
odporuji cilim Gzemniho planovani.

Kromé toho zodpovidd za vedeni digitdlniho katastru Gzemniho

planovani.

REGIONY

Regionalni planovaci svazy

Ve Svobodném stdtu Sasko je regiondlni planovani (zemské plano-
vani na regionalni tGrovni) pfeneseno na Ctyfi komunalné vytvo-
fené regiondlni planovaci svazy (planovaci svaz pro region Saskd
Kamenice, Horni Polabi/Vychodni Krusnohofi, Horni LuZice-Dolni
Slezsko, Lipsko-Zapadni Sasko). Cleny jsou mésta s postavenim
méstskych okres(i a zemské okresy. Hlavnim dkolem regiondlnich
planovacich svazll je pofizeni a aktualizace regiondlniho planu.
To v podstaté zajistuji vlastni odborni zaméstnanci svazu. Exter-
ni subjekty jsou zapojovdny pouze vyjimecné pro feseni specific-
kych problémd.

Navic v rdmci mnohostranné spoluprace plsobi regiondlni pldno-
vaci svazy spolu s vefejnymi a soukromymi nositeli planovani a
zafizenimi na realizaci Gzemnich plan (viz obr. 2). Organy kazdé-
ho regiondlniho planovaciho svazu jsou valnd hromada a predseda
svazu. Kromé toho mohou byt vytvareny jednotlivé vybory. Tyto
vybory pfipravuji usneseni, prijimana valnou hromadou. Pravni
poméry jsou ddny stanovami svazu.
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Saské statni ministerstvo vnitra - Nejvyssi organ Gizemniho a zemského planovani

Regionalni plano- Regionalni Regiondlni Planovaci svaz
Zemské feditelstvi Sasko vaci svaz Horni pldnovaci svaz pldnovaci svaz Region Saska
Vy3si orgdn dzemniho planovéni Polabi/Vychodni Hornf LuZice-Dolni Lipsko- Kamenice
Krusnohoti Slezsko Zapadni Sasko

Obrdzek 2: Kompetence v oblasti dzemniho a zemského pladnovéni v Sasku

2.3 Uzemni plany

Normativnimi nastroji Gzemniho pldnovani jsou zemsky rozvojovy plan, regiondlni plany a hnédou-
helné plany. Vsouladu s § 8 odst. 4 Zdkona o Gizemnim planovdni mlzZe regionalni plan prevzit soucas-
né rovnéz funkci spolecného tzemniho planu (= regiondlni Gzemnfi pldn) v pripadé, kdy je regiondlni
planovani provadéno sloucenim a sdruzenim obci do regionalniho planovaciho spolecenstvi. Tato
moznost vSak na rozdil od ostatnich spolkovych zemi (kde se uplatriuje vétSinou v aglomeracich) neni
v Sasku v soucasné dobé uplatiovana. Vyhodou je, Ze slouc¢enim regiondlniho planu a Gzemnich pland
mést a obci je mozno usetfit jednu pldnovaci tGroven.

Uzemnf plany obsahuji zdsady a cile dzemniho pldnovani v dané oblasti paisobnosti.

Jak zemsky rozvojovy pldn, tak i regiondlni plany se vztahuji na ¢asové obdobi zhruba deseti let. V
pripadé potfeby musi dojit k aktualizaci podle skute¢ného vyvoje. Zdkon v3ak pro aktualizaci neukla-
da zddnou konkrétni Lhitu. Aktualizace planu mGze kdykoli probéhnout i pouze pro jeho jednotlivé
¢dsti (= dilcT aktualizace).

Pfi pofizovani Gizemnich pland je dcast vefejnosti prfedepsana jako povinna.
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PRIORITNI, VYHRAZENE A VHODNE OBLASTI

V Gzemnich planech se pro urcité funkce a moznosti vyuziti Gzemi
pouzivaji pojmy ,, prioritni oblast”, , vyhrazena oblast” a ,vhodna
oblast”.

UrCeni Gzemi jako prioritni oblasti znamend, Ze urcité funkce a
moznosti vyuzivani vymezené oblasti maji prednost pred funkce-
mi a moznostmi vyuZivani, které se s témito funkcemi neslucuji.
Tyto oblasti predstavuji cile Gzemniho pldnovani a obce je musi
pfijimat jako omezeni suverenity komundalniho pldnovaniv daném
miste.

Jinak je tomu u vyhrazenych oblasti. Prostfednictvim téchto
oblasti ma byt pfislusnému vyuziti nebo funkci v rdmci procesu
zvazovani pfifazena zvlastni vdha. Tyto oblasti predstavuji zdsa-
dy dzemniho planovani. Obec se zde vSak mlZe - samoziejmé
pouze v pripadé existence vyznamnéjsich zdjmd - v rdmci pro-
cesu zvazovani rozhodnout i proti vyhrazené funkci nebo vyuziti
a m0ze pro vyhrazenou oblast (nebo pro jeji ¢dsti) napldnovat
vyuziti, které je v rozporu s vyhrazenou funkci ¢i vyuzitim Gzemi.

Relativné novou kategorif urceni uzivani izemijsou vhodné oblas-
ti. Takové vymezeni oblasti md Fidit opatfeni (zdméry), vyznamné
pro Gzemi, v extravilanu (&35 stavebniho zakoniku) tim, Ze se
ur¢ité oblasti v regionu prohldsi za vhodné pro tato opatfeni s

tim, Ze jinde tato opatfeni zpravidla nemohou byt realizovana.

Podle saského zdkona o zemském planovédni se vhodné oblasti
sméji vymezovat jen ve spojeni s vymezenim prioritnich oblasti
ve prospéch pfislusného vyuZziti. To znamena, Ze vyuziti uvnitf
oblasti odpovidd vymezené prioritni oblasti a mimo vymezeni
existuje zdkaz vyuziti, povoleného uvnitf vymezené oblasti.

Touto kombinaci se zlepSuji moZnosti fizeni privilegovanych
zamérd v extravilanu, zejména vétrnych elektrdren.

I tyto prioritni/vhodné oblasti predstavuji cile Gzemniho
planovani.



KONCEPCE CENTRALNICH 0BCi

Koncepce centrélnich obci je ndstroj pro koncentraci hospodar-
skych, socidlnich a kulturnich funkci v ramci sité sidel. Je zamé-
fena na koncentraci verejnych a — pokud mozno - i soukromych
zafizeni socialni infrastruktury, administrativni spravy, ale i hos-
podarstvi v obcich, které maji pro plnéni téchto funkci vhodnou
polohu, velikost a vybavenost, které pak zajistuji pfislusné funkce
pro vétsi oblast. Koncepce centrdlnich obci tak prispiva k Gspore
ndklad( vefejnych rozpoctd. Soucasné slouzi k zajisténi kvalita-
tivnich standardd verejnych zafizeni za podminek demografic-
kych zmén a k zajisténi vzdélavacich a pecovatelskych instituci
pro déti a mladez, instituci pro seniory a lékarskych zafizeni v
blizkosti bydlisté. Spolecny vykon funkci v rdmci interkomunalni
spoluprace v ramci sdruzeni centrdlnich obcfi je inovativni formou
zajistovani tkoll centrdlni obce.

Koncept centrdlnich obci Saska je tfistupriovy, centrdlni obce se
déli na vyssi, stfedni a zdkladni centra. Zemsky rozvojovy plan
2003 vymezuje vys$si a stfedni centra a stanovuje kritéria pro
vymezovani zakladnich center. Zakladni centra jsou vymezovédna
v regiondlnich planech.
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PRIMARNI INTEGRACE KRAJINNEHO PLANOVANi

Krajinné planovani je stejné jako celkové izemni planovani uspo-
radano tristupnové (krajinny program na drovni zemé, rdmcovy
krajinny plan na drovni pldnovacich regiond, a na drovni komunal-
ni — komundlni-krajinny plan). Jedna se o preventivni pldnovaci
nastroj pro ochranu, péci a rozvoj pfirody a krajiny a ma v ramci
odborného planovani specifickou pozici v systému Gzemniho pla-
novani, protoze je ekologickou zdkladnou udrzitelného Gzemniho
rozvoje. Krajinné planovani je upraveno v saském zdkoné o ochra-
né prirody (Sachsisches Naturschutzgesetz — SdachsNatSchG).

Svobodny stat Sasko se pro trovné zemského a regiondlniho pla-
novani rozhodl pro co mozna nejtésnéjsi a nejdrivéjsi propojeni
krajinného planovéni s celkovym dzemnim pldnovanim (tzv. pri-
mdrni integrace). Zemsky rozvojovy pldn tak prebira soucasné i
funkci krajinného programu a regionalni plany ziskdvaji funkci
rdmcovych krajinnych pland. Tato v€asnd integrace zajisti formu-
lovani ustanoveni dzemnich pldnG na zdkladé fundovaného hod-
noceni pfirody a krajiny a zajisténi obsahd krajinného planovani,
které jsou pro lizemni planovdni relevantni prostfednictvim zasad
a cilt dzemniho pldanovéni. Tim je dosahovdno organizacniho, ale
i obsahového propojeni obsahl rdmcového krajinného planu s
regiondlnim planem. Obsahy krajinného pldanovani, které nejsou
relevantni pro Gzemnfi pldnovani, se pfipojuji k zemskému rozvo-
jovému planu, prip. regionalnim plandm jako prilohy.
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HODNOCENI VLIVO PLANU NA ZIVOTNI PROSTREDI

Podle §9 zdkona o lizemnim pldnovani se pfi pofizovani Gzemnich ~ Hodnoceni vlivu Gzemniho planu na Zivotni prostfedi zahrnuje
pland musi provést hodnoceni vlivu pldnu na Zivotni prostfedi. B sestavenizprdvy o Zivotnim prostredi,

Prostfednictvim tohoto hodnoceni se zjisti, popisi a vyhodnoti M (cast orgdnd, jejichZ plsobnost v oblasti Zivotniho prostfedi
predpoklddané zasadni vlivy Gzemniho planu na nejriznéjsi pred- nebo zdravotnictvi mize byt dotcena,

méty ochrany. Soucasti hodnocenf vlivu na Zivotni prostfedi je M (cast vefejnosti, pfipadné i ze zahranici,

rovnéz hodnoceni vlivll na cile ochrany dzemi systému NATURA B zohlednéni vysledku této Gcasti a zprdvy o zivotnim prostre-

2000 a ptacich oblasti. Hodnocenf vlivli na Zivotni prostfedi ma di pfi zvazovani rozhodnuti,
kromé obsahovych kontrolnich aspektl zvysit rovnéz transpa- M ozndmeni o rozhodnutiv ramci zvefejnéni planu (zprdva o
rentnost a srozumitelnost rozhodnuti, pfijatych v rdmci dzemniho Zivotnim prostredt).
planovani.
CELKOVE UZEMNT PLANOVAN{ i i ODBORNE PLANOVANI
N ..... .......
Uzemi Legislativa Planovani Plan obsah ¢ KRAJINNE PLANOVANI :
s ] :
> ] :
o . .
= . .
hD 3 1
=% .
= :
| _ E
(] .
N 3
O .
:E Obce Stavebnf zdko- ~ Smérné
S nik (BauGB) stavebni
c planovani 1
L 1
= ] 3
 Jednotlivé Stavebni zdko- ~ Smérné
E pozemky nik (BauGB) stavebni
o pldnovéani

* ve vyluéné ekonomické zoné, za tcelem konkretizace jednotlivych zésad dle § 2 zdkona o Gizemnim planovani nebo pro tdcely
tizemnich koncepci presahujicich hranice spolkovych zemf pro diilezitd zafizeni dopravni infrastruktury

Obrézek 3: Systém tGzemniho pldnovani v Némecku




2.3.2 Zemsky rozvojovy plan

Zemsky rozvojovy plan (Landesentwicklungsplan LEP) predstavu-
je Gzemni plan pro celé Gzemi Svobodného stdtu Sasko.

Zemsky rozvojovy plan obsahuje zdsady a cile dzemniho pldno-
vani a predstavuje flexibilni, pro budoucnost udrzitelnou dlou-
hodobou celkovou koncepci Gzemniho uspofaddni, do které jsou
zahrnuty vSechny, pro Gzemi vyznamné odborné plany. Ramcova
ustanoveni Zemského rozvojového planu se formuji a konkretizuji
v regiondlnich planech.

Zemsky rozvojovy plan se skldda z textové a mapové ¢asti. Vzniku
Zemského rozvojového planu z roku 2003 predchdzela Koncep-
ce zemského rozvoje v Sasku. Uddva orientaci pro dlouhodobé a
programové sméfovani zemského rozvoje. Predloha je ve svych
pravnich disledcich nezdvazna, takze nevytvéri Zadnou pravni
zdvaznost. Zasadnim cilem zemského rozvojového planu je posi-
leni regiondlni Grovné ve smyslu myslenky subsidiarity jako pfi-
slusné rozhodovaci drovné pro Gzemni rozvoj. Zemsky rozvojovy
plan z roku 2003 neobsahuje Zadnd ustanoveni o vyuziti Gzemf,
ale obsahuje pokyny pro nositele regiondlniho pldnovani. Regiony
proto mohou samy rozhodovat o pfislusném vyuZziti Gzemi podle
postupu a ramcd, které jsou pro celou zemi jednotné. Podkladem
pro rozhodovani jsou vyhledavaci prostory, zobrazené v jednotli-
vych tématickych mapdch jako prostor pro nositele regiondlniho
planovani (napf. pro zajisténi surovin nebo rozsireni lesa).

2.3.3 Regionalni plany

Regiondlni pldn je plan dzemniho usporddani pro urcity region.
Vznikd na zdkladé zemského rozvojového planu, konkretizuje
obecné prijimané zdsady a cile s ohledem na regiondlni specifika,
a vytvari tak radmec pro smérné stavebni pldnovani v obcich.
ProtoZe se fada konflikt( ve véci vyuzivani tzemfi, napiiklad kon-
flikty mezi primyslovymi zénami a ochranou pfirody, casto nedaji
fesit v rdmci suverenity komunalniho pldnovani, je nutno najit
takova feseni, kterd presahuji hranice obce. Ukolem regionalni-
ho planovani tak je i zahrnuti komundlné vyznamnych rozvojo-
vych cill do regiondlniho planovéni v piipadé, Ze jsou relevantni
pro rozvoj celého regionu. Pfitom je vSak nutno ponechat obcim
dostatec¢nou svobodu pfi rozhodovéni. V regionalnich planech
jsou ustanoveni k vyuziti Gzemi zpravidla uvedena v méritku
1:100 000.
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Dalsi formulace planu podporuji aspekt posileni region( a jejich
obci. Zemsky rozvojovy plan z roku 2003 tak napriklad obsahuje
kapitolu ,Regiondlni rozvoj”.

V soucasné dobé probiha aktualizace Zemského rozvojového planu
z roku 2003. Aktualniinformace k aktualizaci planu jsou k dispozi-
cina adrese: http://landesentwicklung.sachsen.de.

Dle predpokladl by novy zemsky rozvojovy plan mohl vstoupit v
platnost v roce 2012.

Nicméné pozadavky na vyssi stupen podrobnosti pfi vymezova-
ni prioritnich /vhodnych oblasti (napfiklad pro vyuziti energie
vétru) se na zakladé soudnich rozhodnuti postupné méni na vyssi
stuperi podrobnosti, aniz by bylo predepsdno méritko.

V soucasné dobé platné regiondlni plany jsou harmonizovény se
Zemskym rozvojovym planem 2003. Své d¢innosti nabyly v obdobi
od roku 2008 do roku 2010.

Ustanoveni v regionalnim planu
Z hlediska koordinace narok(i na vyuzivani Gizemi lze ustanoveniv
regionalnim pldnu rozdélit do dvou kategorif: (viz obr. 4).
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Koordinace

uzivatelskych ndrokd na osidleni

uzivatelskych narok( na volnou krajinu

Nastroje

centrdlni obce a sdruzeni
osy

specifické funkce obci
tézisté sidelniho rozvoje
obsluzna a sidelni jadra

2.3.4 Hnédouhelné plany

Nastroje

prioritni oblasti
vyhrazené oblasti
vhodné oblasti
regionalni pasy zelené
zelené predély

Obr. 4: Regiondlni pldn - koordinace ndrokl na vyuziti

Vedle regionalnich pland pofizuji regiondalni planovaci svazy v Gzemi, jejichZ plisobnosti se nachdzeji
hnédouhelné doly (tedy ,Lipsko—Zapadni Sasko” a ,Horni LuZice - Dolni Slezsko®) plany pro oblasti
s tézbou hnédého uhli jakozto dilci regionalni plany. U jiz uzavienych dold se vytvareji ramcové
sanacni plany. Hlavnim prvkem téchto plan( je stanoveni hranice tézby, limitd ovlivnéni podzemni

vody a priprava na pozdéjsi rekultivaci krajiny.

2.3.5. Postup porizovani tizemnich pland obecné
Jelikoz Zemsky rozvojovy plan, stejné jako regiondlni plany,
zakladaji normativni Gcinek, je pro jejich pofizovdni zdkonem
stanoveno rozsdhlé projedndni s vefejnosti, které probihd ve
dvou stupnich. V rdmci prvniho kroku tak jsou nejprve vyzva-
ni v§ichni nositelé vefejnych zdjmd k uplatnéni svych zajml do
navrhu planu. Ndvrh, ktery je na tomto zdkladé zpracovan, je v
rdmci dalSiho procesniho kroku zpfistupnén a to jak Gcastnikdm
fizenf, tak i vefejnosti, kdy kazdy mlize pisemné prostfednictvim
stanoviska uplatnit svij podnét nebo namitku. V pfipadé, Ze po
tomto vefejném slySeni a zvdzeni pfipominek, které provede pofi-
zovatel planu, dojde ke zménam planu, je nutno v pfipadé rozsah-
lych zmén opétovné verejné vyvésit cely plan, v pfipadé mensich
zmén pouze zménéné Cdasti a zapojit zménami dotcené nositele
vefejnych zajm0. Dfive, nez mdze pfislusné grémium daného pori-
zovatele planu pfistoupit k jeho schvaleni, je nutno znovu provést
nové zvazeni prfipominek. Na obrazku 5 je v detailu uveden postup
pofizovani regionalnich plant ve Svobodném staté Sasko. Zemsky
rozvojovy pldn je pofizovan analogicky, nicméné existuji zde urci-
té rozdily.

Jednd se o to, Ze:

B Veskerd potfebnd usneseniv souvislosti s procesem pldnovdni
jsou prijimdna saskym kabinetem. (Sasky kabinet se sklddd z
ministerského predsedy a stdtnich ministrl. Spolecné tvofi
saskou statni vladu. Kabinet schvaluje mimo jiné navrhy zako-
nl a dal$i predlohy pro zemsky sném a nafizeni stdtni vlady.)

B Do procesu je nutno zapojit Zemsky sném, kterému je nutno
vcas predat ndvrh Zemského rozvojového planu ke zpracovani
stanoviska.

Na misto usnesenf valné hromady pfislusného regionalniho pla-
novaciho svazu k regiondlnimu planu je Zemsky rozvojovy plan
schvalovan saskou zemskou vladou ve formé Narizeni. Dalsi nava-
zujici schvalovaci fizeni, jako v pfipadé regiondlnich pland, zde
neexistuje. Poté, co saska stdtni vlada Zemsky rozvojovy plan
schvdlila, je nutno jesté odpovidajicim zplsobem zajistit jeho
vefejné vyhlaseni, kterym vstoupi v platnost.
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1. Rozhodnutf valné hromady regionalniho planovaciho svazu o pofizeni planu

D 4
2. Vypracovani navrhu planu za dcasti

organl verejné spravy obci v oblasti zdjmového zastoupent sdruzeni na ochranu sousednich zemi a
a ostatnich nositeld platnosti Luzickych Srbd, pokud se  piirody uznanych zahranicnich stéatd, pokud
verejnych zajma, jejichz  plany, jejich planovani dotykd oblasti podle §56 odst.1 by také mohly byt dotéeny,
oblast pdsobnosti je sdruzenti, okresl osidlené Luzickymi Srby  saského zdkonana  podle zdsad vzajemnosti a
planovdnim dotcena a komunalnich ochranu prirody, rovnocennosti

zemskych svazl

MozZnost poddvani stanovisek béhem Lhdty stanovené nositelem planovani.

b 4

Rozhodnuti valné hromady svazu o ndvrhu planu jako vychodisku pro slyseni.
D 4
Verejné ozndmeni mista a doby trvani vyvéseni pldnu (minimdlné jeden tyden pfed verejnym vyvésenim).

D 4
Verejné vyvéseni ndvrhu regiondlniho pldnu se zdivodnénim (vcetné zpravy o Zivotnim prostfedf) po dobu jednoho mésice u:

vyssich orgdnd Gzemniho pldnovani  okresi mést s postavenim regiondlnich planovacich svazd
méstského okresu

D 4

Informovéni zdcastnénych subjekt( uvedenych v bodu 2 o vyvéseni, soucasné dodani navrhu planu se stanovenim Lhity, béhem

které lze pfednést podnéty a vznaset pripominky.

D 4

Zvazeni verejnych a soukromych zajm(, pokud jsou zfejmé a dllezité podle § 7 odst. 7 zdkona o Gzemnim pldnovanfi pfi

zohlednéni cild a dcelu ochrany evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti ve smyslu spolkového zdkona o ochrané prirody

(hodnoceni podle Smérnice (EHS) 92/43)

D 4

Zmény a dodatky ndvrhu planu

8.1 Zmény a dodatky navrhu dotykajici se zakladnich ramci 8.2. Zmény a dodatky navrhu nedotykajici se zakladnich
navrhu planu ramct navrhu planu

Nové vyvéseni a moznost predneseni stanovisek ke zménénym a Moznost dotéenych obéan( a nositeld verejného zdjmu podat
dodate¢nym castem navrhu planu. v primérenélh(ité stanovisko.

v

Schvaleni regionalniho planu jako vyhlasky valnou hromadou.

D 4

Odevzdani ke schvéleni nejvy$simu organu tzemniho a zemského planovani.

D 4

Schvaleni, pokud byl plan pofizen v souladu se saskym zakonem o zemském planovédni a zdkonem o Gizemnim planovani a neniv
rozporu s ostatnimi prdvnimi predpisy.

v

Zverejnéni vyhlasky a rozhodnuti o schvaleni planu v tiskovém organu nositele planovani -

soucasné vstupuje regionalni plan v platnost.

D 4

Moznost bezplatného ndhledu do jednoho exempldre regiondlniho planu je v Grednich hodindch v okresech, méstskych okresech
a v regiondlnich pldnovacich svazech, na jejichZ Gzemi se regiondlni pldn vztahuje.

Obrazek 5: Postup pfi pofizovani regiondlnich plant
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2.4 Realizace tizemnich pland

2.4.1 Formalni nastroje tizemniho planovani
UZEMNE - PLANOVACI RiZENI

Udrzitelny rozvoj zemé je mozny jen tehdy, kdyZ se navzajem zko-
ordinujijednotlivé plany a opatfeni, vyznamné pro Gizemi a vyhod-
noti z hlediska zasad a cilli Gizemniho planovani.

K tomu slouzi mj. dzemné-planovaci fizeni. V rdmci tohoto fize-
ni je mozno pred vlastnim schvalovacim fizenim ovéfit vhodnost
Gzemi pro velké a komplexni zaméry. Piislusnymi legislativnimi
normami zde jsou zdkon o Gzemnim pldnovani a Sasky zdkon o
zemském planovdni.

Plany a opatteni, které jsou pro Gzemné-pldnovaci fizeni relevant-
ni, zahrnuji mj. oblasti dopravy (spolkové silnice, zelezni¢ni traté,
letisté), inZenyrské sité, osidleni (napf. velkd volnocasova zarize-
ni). Do procesu je nutno zapojit viechny dotéené verejné organy
a instituce. Vefejnost lze zapojit tehdy, pokud to lze z hlediska
vécné situace povazovat za smysluplné.

Vysledkem tizemné — planovaciho fizenf je Gzemné planovaci roz-
hodnuti.

Pokud jsou stanoveny pfislusné a dostatecné konkrétni cile Gzem-
niho planovéni, které umoznuji jasné posouzeni pldnovaného
zaméru, nenf zpravidla Gizemné-planovaci fizeni nutné. Uzemné-
planovaci fizeni mlze odpadnout také tehdy, kdyz vzhledem ke
specifi¢nosti zaméru nepfipadd v Gvahu jind alternativa - napf.
jenjedno jediné misto — a kdyz je zajiSténo, Ze je Ginosnost zaméru
pro Gzemi provérovana jinak, napf. ve schvalovacim fizeni.
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RIZENI 0 ODCHYLCE OD CiLE

Z §6 odst. 2 zakona o Gzemnim planovani a § 16 saského zdkona o zemském planovani vyplyvd moz-
nost, pfipustit na zddost prislusného pofizovatele planu pro realizaci opatfeni, vyznamného pro
lizemi, které je v rozporu s cilem Gzemniho planovani, ktery je formulovdn v Zemském rozvojovém
planu nebo v regiondlnim planu, odchylku od cile dzemniho planovéni. Za timto dcelem je nutno
provést specifické fizeni — fizeni o odchylce od cile. V rdmci tohoto Fizeni je nutno nositeliim verej-
nych zdjm{ poskytnout moznost k predlozent jejich stanoviska. Vysledkem fizeni je zjisténi, zda je
odchylka pfipustnd, ¢i nikoliv. Tato odchylka je vSak pripustna pouze tehdy, pokud je tato odchylka v
jednotlivém pripadé zdivodnitelnd z hlediska Gzemniho pldnovani a pokud nejsou dotceny zdkladni
ramce planu. To znamend, Ze obsah Gzemniho planu (napfiklad urcité Zadouci vyuziti ¢i funkce v kon-
krétnim tzemf) nebude realizaci opatfent celkové zpochybnén. Rizenf o odchylce od cile lze spojit s
Gzemné - pldnovacim fizenim.

ZAKAZ OPATRENI ODPORUJICICH UZEMNIMU PLANOVANI

V § 14 zékona o lizemnim planovani a saského zdkona o zemském planovanf je upravena problematika
lizemné — planovaciho zdkazu. Slouzi k zajistén{ cild Gzemniho planovdni. V souladu s tim mize Zem-
ské feditelstvizakazat plany a opatfent, vyznamnd pro lizemfi, pro které plati zavaznost cild Gizemniho
planovani, pokud odporuji cillim stanovenym v zemském rozvojovém planu nebo v regiondlnim planu.

Nachdzi-li se Gzemni pldn ve fazi pofizovdni a je-li tfeba se obdvat, Ze by néjaky plan nebo néjaké
opatfeni znemoznily nebo zdsadné ztiZily realizaci predpoklddanych cilli, lze zavést casové omezeny
zdkaz na obdobfi az dvou let. Zakaz mize byt jednou prodlouzen o dalsi rok.

Naroky na odSkodnéni z takovéhoto zakazu v Sasku nevznikaji.
Opravné prostredky proti zakazu nemaji do doby soudniho rozhodnuti odkladny Gcinek.

2.4.2 Neformalni nastroje

V neformalni oblasti plsobi orgdny Gzemniho planovani a regiondlni planovaci svazy, jakoZto nosite-
Lé verejnych zajm{ poradenstvim a predkladanim komplexnich pfipominek na to, aby plany a opatreni
nejriznéjsich nositeld planovani byly v souladu s cily izemniho planovani a byly navzdjem zkoordi-
novany a zohledfovaly zdsady a ostatni pozadavky Gzemniho planovdni (napiiklad pofizované cile,
vysledky Gzemné - planovacich fizenf).

Kromé toho vytvareji a podporuji za ticelem piipravy a realizace Gzemnich plant nebo ostatnich pla-
nll a opatreni vyznamnych v Gzemf, spolupraci v regionech témito formami:

iniciovdnim a podporou vytvareni regiondlnich rozvojovych a akénich koncepci a jejich realizace,
soustavnou evidenci a poskytovanim dat z Gzemi,

iniciovdnim a koordinovanim regiondlnich a interkomunalnich siti,

tvorbou a rozvojem struktur kooperace,

regionalnimi fory a akénimi programy k aktualnim potfebam.
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2.5 Monitoring uzemi

Formulovani zavaznych cild a zasad, relevantnich pfi zvazovani zdsad pro dlouhodoby rozvoj Svo-
bodného statu Sasko a jeho dil¢ich oblasti i zpracovdvani tizemné pldnovaci problematiky, vyZaduje
fundované znalosti situace a aktudlniho rozvoje v oblasti struktury Gzemf, hospodarstvi a zivotniho
prostredi. To vyZaduje trvaly celostatni monitoring jednotlivych jevi a vyvojovych tendenci vyznam-
nych pro Gzemi. Monitoring Gizemf slouzi rovnéz ke kontrole realizace tzemnich pland.

Mezi zdsadni dkoly monitoringu Gzemf patfi:

B zpracovavani zakladnich dat,

B agregace dat az na droveri regionu a spolkové zemé,

B zjistovani nastanuvsich zmén formou porovnani dat z diivéjsich Setfent,

B zobrazenistavu a vyvoje rznymi formami (texty, tabulky, tematické mapy, grafy),

B dzemné - planovaci vyhodnocenf zjisténych jednotlivych vyvojovych tendenci a posouzeni
celkového vyvoje, ktery z nich lze vyvodit,

stanoveni Gzemné relevantnich ukazateld,

monitoring vyznamnych vlivi realizace tzemnich pldnd na Zivotni prostfedi (monitoring v rdmci
hodnoceni vlivu pldnu na Zivotni prostredt).

Nejvys$si organ pro lzemni a zemské pldnovani shird a vyhodnocuje vlastni data a shromazduje a
vyhodnocuje rovnéz data, vytvorena jinymi subjekty. Na zakladé § 17 odst. 1 saského zakona o zem-
ském planovanivypracovavd pro Zemsky sném v kazdém volebnim obdobi zprdvu o stavu rozvoje zemé
(zprdva o rozvoji zemé). Monitoring Gzem{ provadéji i regiondlni planovaci svazy pro své regiony a
pro plnéni svych tkold.

Atlas Saska, coz je v souc¢asné dobé centralni portdl prostorovych dat (geodat) Svobodného statu Sas-
ko, spojuje pFistup k prostorovym informacim (geoinformacim) saské verejné spravy. Nabizi moznost
vyhleddvat data z rGiznych zdroj(, vytvéret flexibilné mapy podle pozadavk( uzivateld, vizualizovat
je, tisknout a uklddat. Pristup k tomuto geoportélu je z adresy http://www.atlas.sachsen.de.

KATASTR UZEMNIHO PLANOVANI

Digitalni katastr Gzemniho planovani je veden vy$sim orgdnem lGzemniho planovani, tedy Zemskym
feditelstvim. Nabizi celostatni prehled o planovanych, potvrzenych, aktualné realizovanych ¢i ukon-
¢enych aktivitach vyznamnych pro dzemf a o jejich Gzemnich ndrocich a poloze.

Jaké informace maji byt v tomto katastru obsaZeny, je upraveno v priloze k saskému zakonu o zem-
ském planovani.

Katastr izemniho planovani slouzi v zasadé k plnénf téchto tdkold:

B posuzovani pland a opatfeni vyznamnych pro Gzemfi z hlediska jejich souladu s pozadavky
Gzemniho planovéni a jejich realizace,

vzajemna koordinace plan( a opatfeni vyznamnych pro dzem,

zjistén{ pripadnych konfliktd pfi vyuziti Gzemi,

priprava rozhodnuti v rdmci zemského a regiondlniho planovdni

poradenstvi pro nositele planovani,

vysledna kontrola realizace zasad a cilG Gzemniho planovani stanovenych v zemském
rozvojovém planu a v regiondlnich planech.
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Verejni nositelé planovani a urcité osoby soukromého prava maji
pro tcely vedenf katastru povinnost oznamovat orgdnim Gzemni-
ho planovani plany a opatfeni vyznamné pro Gizemi. V § 18 saského
zakona o zemském pldanovani je ddle upravena informacni povin-
nost organ( verejné spravy mezi sebou.

Do katastru tizemniho planovani mlze nahlizet kazdy, pokud tim
nejsou poskozena prava tretich osob

Informacni systém pro dzemni pldnovdani (RAPIS) je informacni
systém Svobodného stdtu Sasko vychazejici z digitdlniho kata-
stru dzemniho pldnovani. Jednd se o informacni platformu pro
odbornd data z lGzemi Svobodného statu Sasko, ktera vyuziva
projekty webovych map prizplsobenych pozadavkim uZivatell a
slouzi nejen jako informacni kanal pro verejnost, ale i jako inter-
ni pracovni prostfedek orgdnd verejné spravy pro ddrzbu téchto
dat. Systém je provozovdn Saskym statnim ministerstvem vnitra
a Zemskym feditelstvim a je k dispozici na internetové strance
http://egov.rpl.sachsen.de/rapis_portal.html

INFRASTRUKTURA PROSTOROVYCH DAT A EVROPSKA
SMERNICE INSPIRE

Smérnice (ES) 2007/2 Evropského parlamentu a Rady z 14. bfezna
2007 ma za cil vytvofeni infrastruktury prostorovych dat (GDI)
v Evropském spolecenstvi na zakladé infrastruktury prostorovych
dat v ¢lenskych statech. Ma se tim zjednodusit pfistup k prostoro-
vym datlm a jejich vyuzivdni pro verejnou spravu, hospodarstvi,
védu a obcany. Na zdkladé spravni dohody mezi Spolkem a jed-
notlivymi spolkovymi zemémi byla prijata pravidla pro spolecnou
tvorbu a provoz infrastruktury prostorovych dat v Némecku (GDI-
DE).

Pro realizaci smérnice ve Svobodném staté Sasko vstoupil dne 5.
Cervna 2010 v platnost zdkon o infrastruktufe prostorovych dat
ve Svobodném stdté Sasko (sasky zakon o infrastruktufe prosto-
rovych informaci Sdchsisches Geodateninfrastrukturgesetz —
SachsGDIG). Ten vytvari pravni ramec pro provoz infrastruktury
prostorovych informaci ve Svobodném stdté Sasko (GDI Sachsen)
a upravuje vztahy s narodni infrastrukturou prostorovych dat
(Némeckd infrastruktura prostorovych informaci — GDI-DE).
Tvorba a pfiprava interoperabilné vyuzitelnych prostorovych dat
a sluzeb a zdvazné metadatové popisy vytvareji ramcové podmin-
ky pro pfistup k prostorovym informacim. Tato realizace probihd
na zakladé tzv. technickych provddécich predpisd. Ty v zasadé
vychdzeji z mezindrodnich norem a standard( 0GC (Open Geospa-
tial Consortium) a ISO (International Organisation for Standar-
dization). Podle saského zdkona o infrastruktufe prostorovych
informaci se v rdmci svych kompetenci podileji na budovaniinfra-
struktury prostorovych dat ve Svobodném stdté Sasko rovnéz ty
organy verejné spravy Svobodného statu Sasko, které dle Saského
zakona o infrastruktute prostorovych dat patfi k organdm, které
udrzuji prostorové informace.
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2.6 Uzemni planovani v obcich

Uzemn{ planovani pokracuje na komunalnf drovni jako na nejnizsf
planovaci Grovni. Komundlni planovani se prostorové omezuje na
lizemi jedné obce nebo ¢asti obce. Hlavnim ndstrojem je smérné
stavebn{ planovdni. Smérnymi stavebnimi plany jsou Gzemnf plan
obce nebo regulacni plan. Prislusnou legislativni normou je spol-
kovy stavebni zakonik SRN (BauGB).

Pfi pofizovdni smérnych stavebnich pland je nutno zohlednit
zajmy ochrany Zivotniho prostredi, ochrany pfirody a péce o kra-
jinu. Smérné stavebni pldnovani je proto odborné podporovano
krajinnym planovanim a obsahuje zpravu o Zivotnim prostredi.
jem pro fizeni a regulaci urbdnniho rozvoje obce. Obce zde pod-
léhaji pravnimu dozoru vy$siho spravniho organu (tim jsou zpra-
vidla okresy, v pfipadé mést na drovni okrestl pak zemska reditel-
stvi).

Uzemni plan mésta/ obce je pofizovan pro celé tizemi obce. Viiéi
jednotlivému obc¢anovi vsak nemd piimy pravni Gcinek, zavazny je
pouze pro organy veejné spravy. Uzemnf plany mést/ obci museji
byt potvrzovdny nadfizenym spravnim orgdnem (zpravidla okres) a
pro podfizené pldny, predevsim pro regulacni plany, jsou zavazné.
V Gizemnim planu mésta/obce jsou zachyceny predevsim:

plochy urcené k zdstavbé, rozélenéné podle druhu vyuziti

(obytnd zastavba, smiSené stavebni plochy, primyslové loka-

lity, specifické stavebni plochy),

plochy urcené pro vefejnd zafizeni obce a obsluznost (napfi-

klad ¢isticka odpadnich vod, kostel, sportovisté, kulturni

zarizenf),

dopravni plochy nadmistniho vyznamu (dalnice, spolkové

silnice, vypadovky),

plochy zelené ( napriklad parky, drobné zahradky, sportovis-

té, hibitovy),

vodni plochy ( napriklad jezera, pfistavy, protipovodiovd

zarizenf),

zemédélskd plda a les,

plochy s omezenym vyuzitim ( naptiklad rozestupy),

plochy pro nasypy, odkopy a pro tézbu surovin,

Plochy pro vyrovnani zdsah( do piirody a krajiny.

V ramci procesu pofizovanije nutno co moznd nejdrive informovat
obce a sdruzeni o obecnych cilech a Gcelu planovani. Je nutno jim
poskytnout moznost se k planu vyjadrit a predlozit pozmérova-
ci ndvrhy. Dfive, nezli je mozno pldn schvalit a ndsledné potvrdit
vys$§im spravnim organem (zpravidla okres, v pripadé nezavislych
mést Zemské feditelstvi), je nutno predlozena stanoviska zvazit v
souvislosti s ostatnimi zajmy. Proces G¢asti na porizovani, zméné,
doplnéni nebo zruseni Gizemniho planu mésta/obce nebo regu-
la¢niho planu probihd zpravidla ve dvou stupnich:

B vcasné zapojeni verejnosti,

B verejné vyvéseni ndvrhu planu.

Kromé zapojeni vefejnosti je nutno v obou stupnich vyzvat organy
verejné sprdvy a dalsi nositele verejnych zajmd, dotéenych pla-
nem, k odevzddni stanovisek k planu.

Detailnéjsi zobrazeni je mozné, zpravidla se vSak prenechdva
regulacnimu planu, protoZe Gizemni plan mésta/obce ma prehled-
ny charakter. Uzemni plan mésta/obce musi pokazdé obsahovat
zdlivodnéni. V ném je nutno uvést diivody pro zvolena ustanoveni.
Pro Gzemi obce je nutno poridit krajinny plan jako ekologicky
podklad pro lizemni pldn mésta/obce. Je-li to vhodné, je nutno
do tdzemniho planu mésta/obce zahrnout obsah krajinného pla-
novani.
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Regulacni plany jsou pofizovdny pro dil¢i Gzemi obce. Detailné a obecné zdvazné upravuji stavebni
ajiné vyuziti pozemkd. Regulacni plany tak uréuji podstatné stavebné — pravni predpoklady, za nichz
je mozno udélit stavebni povoleni.

0 porizeniregulacniho planu rozhoduje obec. Dokud je mozno bez problém(i posoudit zaclenéni stav-
by do vnitfni ¢asti obce, protoZe se zapojuje do blizsiho okoli, neni nutno regulacni pldn zpracovat.
Avsak v pripadé, kdy se lze obavat napéti (napfiklad konflikty zajmu), kdy se konflikty mnozi nebo
pokud se projevuje negativni tendence, pak je regulacni plan ndstrojem pro regulaci rozvoje. Roz-
Sifovani sidel ve smyslu sidlist s novostavbami nebo vyuziti vnéjsich ¢asti obce je mozno realizovat
pouze v rdmci regulacniho planu.

Podstatna ustanoveni regulacniho planu se tykaji ploch uréenych k zdstavbé, ploch zelené (véetné
opatfeni pro vyrovndni zasahd do prirody a krajiny), dopravnich ploch a obsluznych ploch. Pro plochy
urcené k zdstavbé, jsou zpravidla uréovany zpisob a mira stavebniho vyuziti, zpsob zdstavby (kon-
strukce) a forma stfechy.

Regulacni plan musi byt odvozen z Gizemniho planu. V tomto pripadé vsak poté, co probéhlo prede-
psané fizeni a schvdleni zastupitelstvem mésta/obce, nevyzaduje dalsitho schvaleni. V piipadé, ze
lizemni plan mésta/obce neexistuje, podléha reqgulacni plan zpravidla povolovaci povinnosti.

Vztah komunalniho, regiondlniho a zemského planovani

Vztah komundlniho, regionalniho a zemského planovdni plati princip protiproudu. To znamend, ze
se mistni a nadmistni, pfip. regiondlni a nadregiondlni plany navzdjem ovliviiuji. Pfitom se na vyssi
Grovni smi stanovit jen to, co nizsi Groven nem(ze zajistovat. To znamend, Ze se pfi pofizovdnia aktu-
alizaci zemského rozvojového pldnu a regiondlnich pland musi zohlednovat r(izné dzemni struktury.
Do pofizovéni Gzemné — planovaci dokumentace je nutno zapojit vSechny obce, které museji mit
moznost predkladat stanoviska. Obec je v pfipadé izemné vyznamnych pland a opatfeni vazana cili
lizemniho planovani. Podle § 1 odst. 4 stavebniho zdkoniku musi témto cildm prizplsobit své smér-
né stavebni plany. V rdmci procesu zvazovdni a rozhodovani je tfeba zohledfovat zasady Gzemniho
planovdni. Suverenita planovani zakotvend v ¢lanku 28 odst. 2 zdkladniho zdkona tim neni ve své
podstaté dotcena - jingmi slovy: statnich zdsad planovani ma byt co moznd nejméné a jen v nezbytné
nutné mire.
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3.

Systém a organizace prostorového planovani

v Ceskeé republice

UZEMNI PLANOVANI

STRATEGICKE PLANOVANI

Ostatnf strategické dokumenty

Ostatnf strategické dokumenty

aeerererenensniiiiiiiiiians

A 4

Uzemni plan obce

OBEC

V piipadé prostorového planovani v CR vedle sebe stoji planova-
ni Gzemnf a strategické. Tyto typy planovani se pak potkavaji jak
horizontdlné, tak i vertikalné. Horizontalné na sebe jednotlivé
dokumenty i pfimo navazuji, lze sledovat, zda jsou jednotlivé,
napt. krajské dokumenty kompletni a zda jsou zohledriovdny. Ver-
tikdlné vznikaji dokumenty vzdy v souladu s jednim (zakladnim)
pravnim predpisem. Lze pak sledovat, zda napf. jednotlivé krajské
dokumenty respektuji stdtni troven.

Ostatnf strategické dokumenty

.............................. »

Strategické plany a dalsi rozvojové
dokumenty mést a obci

Obrazek 6: Uzemnf a strategické planovani v Ceské republice

Popis strategického a izemniho planovanije k dispozici v kapitole
5. Glosar termind.

Podstatny rozdil mezi Gzemnim a strategickym planovanim spo-
¢iva na vsech drovnich v zdvaznosti jednotlivych dokument.
Uzemni plénovani je navic mnohem presné&ji vydefinovano (k
tomu viz. ddle Kapitola 3.1.1. a 3.2). Oproti tomu je pofizovani
strategickych dokument( sice zédkonem rovnéz urceno, ale zdkon
obsahuje pouze rdmcové vymezeni obsahu (viz. Kapitola 3.1.2 a
3.3), coz realizaci obsah( téchto planl ¢asto ztéZuje. Kromé toho
je Ceska republika sama povinna tyto dokumenty pofizovat. Jak
kraje, tak i obce nejsou povinny tyto strategické plany porizovat
a realizovat. Jejich vytvareni a realizace je pouze doporucujici.
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3.1 Legislativa

3.1.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani v Ceské republice se Fidi zakonem ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovanf a stavebnim

fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis(, za pouziti dvou vyznamnych vyhlasek a to:

B vyhlaska ¢. 500/2006 Sh., o Gzemné analytickych podkladech, Gizemné planovaci dokumentaci a
zplsobu evidence Gizemné planovaci ¢innosti,

B vyhlaska ¢. 501/2006 Sh., o obecnych pozadavcich na vyuzivani zemf, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd.

Forma tGizemné planovacich dokumentaci se déle fidi podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

pozdéjsich predpisd.

3.1.2 Strategické planovani

Povinnost vytvofeni Strategie regiondlniho rozvoje v CR je stanoven zakonem &. 248/2000 Sb., o
podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle uvedeného zakona ma kraj pravo
vytvofit program rozvoje kraje. V pfipadé dokumentl obci jsou v zékoné uvedena pouze nezdvazna
doporucent, nikoli viak striktni povinnost strategicky dokument vytvaret.

V daném zakoné je tedy rdmcové definovan obsah strategickych dokumentd na drovni statu a region(
a doporuceni pro ORP a ostatni obce.

3.2 Systém a organizace tizemniho planovani
Ve vécech dzemniho planovani vykonavaji plisobnost:

NA UROVNI STATU
B Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
B Ministerstvo obrany CR spolu s Ujezdnimi tfady vojenskych djezdi

NA UROVNI KRAJE
B Krajské drady

NA UROVNI 0BCi

B Obecni drady:

1) obecnfi drady obci s rozsifenou plisobnosti (Rada obci pro udrzZitelny rozvoj tizemf)
2) obecni drady spliujici kvalifikacni pozadavky pro vykon Gzemné pldnovaci ¢innosti.
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ni planovani

v

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

v v v

Krajsky trad Karlovarského kraje Krajsky tifad Usteckého kraje Krajsky trad Libereckého kraje

Obecnf Gifady obci sirozsifenou plisobnosti

Obrézek 7: Organizace tizemniho planovéni na tzemi Ceské republiky

Uzemni planovani

....... } pravomoc, plisobnost

—} provazanost

Obrézek 8: 0dborna plsobnost a nastroje tizemniho planovéni




3.2.1 Statni droven

ORGANIZACNI STRUKTURA

Na stdtni Grovni je Gzemni planovdni v kompetenci dvou minis-
terstev:

a)
b)

a)
m

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Ministerstvo obrany (pro vojensky vyuzivané plochy)

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

je Gstfednim orgdnem ve vécech tizemniho planovéni v Ceské
republice,

je nejvyssim organem tdzemntho planovani (vykondva tim
statni dozor ve vécech izemniho planovant),

pofizuje politiku Gzemniho rozvoje a k tomu potfebné Gizem-
né planovaci podklady,

vede evidenci Gzemné planovaci ¢innosti,

vykondva dalsi ¢innosti dle stavebniho zdkona.

NASTROJE

Politika izemniho rozvoje CR (PUR)

PUR (povinny dokument): je celorepublikova koncepce rozvoje,
kterd urcuje strategii a zakladni podminky pro napliovani tkold
tizemniho planovdni (§ 31 stavebniho zdkona). Obsahuje textovou
i grafickou ¢ast. PUR je zavaznd pro pofizovani a vydavani zasad
tizemniho rozvoje krajl, izemnich pland, regulaénich pland a pro
rozhodovani v tizemi (§ 76 stavebniho zdkona).

Postup pofizeni PUR:

1)
2)
3)
4)

5)

Ministerstvo pro mistnf rozvoj zpracuje navrh PUR ve spolu-
prdaci s ostatnimi ministerstvy, dstfednimi orgdny a kraji,
organtim dle bodu 1) zasle navrh PUR k uplatnéni eventuelni-
ho stanoviska,

ministerstvo pro mistni rozvoj soucasné projednd ndvrh s
verejnosti,

navrh PUR se upravi na zdkladé projednant a predklada se
Vladé CR,

po vydani Vladou CR se PUR stavé zdvaznou.

Uzemné planovaci podklady

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava lizemné planovaci
podklady (izemné — analytické podklady, Gzemni studie), které
jsou potiebné pro zpracovani PUR.

Uje

Systém a organizace prostorového planovani v Ceské republice :

Ministerstvo obrany CR

vyddva tzemni plan pro Gzemi vojenskych djezdd a regulacni
plan nadmistniho vyznamu,

pro lzemi vojenskych Gjezdi projedndva Gzemné analytické
podklady a Gzemnf studie,

poddva ndvrh na vloZzeni dat do evidence Gzemné planovaci
¢innosti.

zdni Gfad pro Gizemi vojenského djezdu

pofizuje Gzemni plan, regulaéni plan a Gzemni studii,
porizuje izemné analytické podklady,

poskytuje izemné planovaci informace,

pfipravuje ndvrh na vlozeni dat do evidence Gizemné planova-
ci ¢innosti.

27
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3.2.2 Na drovni kraje

ORGANIZACNI STRUKTURA

Krajské urady:

M je nadfizeny organ tzemniho pldnovéni nad obcemi (= vyssi
orgdn Gzemniho planovanf),

B pofizuje zdsady lizemniho rozvoje a reqgulacni plan pro plochy

a koridory nadmistniho vyznamu,

pofizuje izemné planovaci podklady,

je dotenym orgdnem v zdkonem stanovenych pfipadech

(lizemnf fizeni a v fizeni podle zvlastnich pravnich pfedpisd,

v nichz se rozhoduje o zméndch v Gzemf, které se dotykaji

vice spravnich obvodi obci's rozsifenou plsobnostf; v izem-

nim fizeni, které vyzaduji posouzenf vlivu na zivotni prostre-

df),

B vklddd data do evidence izemné planovaci ¢innosti za svij
spravni obvod,

B vykondva dalsi ¢innosti podle stavebniho zakona.

NASTROJE

Zasady tzemniho rozvoje: (ZUR)

ZUR (povinny dokument): je Gizemné planovaci dokumentace tize-
mi celého kraje, obsahujici koncepci rozvoje dzemi kraje, jeho
zakladni pozadavky na dcelné a hospoddrné usporadani dzemi
kraje (8§36 stavebniho zdkona). Obsahuji textovou i grafickou
Cast. Aktualizace: kazdé 2 roky. ZUR jsou zdvazné pro pofizovani
a vyddvani dzemnich plant obci a regulacnich plang, ale i pro roz-
hodovéni v tizemf (§ 76 stavebniho zakona). ZUR pofizuje krajsky
Grad a vyddva zastupitelstvo kraje.

Obrdzek 9: Proces pofizeni zasad Gizemniho rozvoje
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Zpracovani podkladl pro rozbor tizemi obsahuje:
stav a vyvoj lizem,

hodnoty tGzemi v¢. vykresu,

limity vyuziti dzemf v¢. vykresu,

zaméry na provedeni zmén v lizemi v¢. vykresu.

EEEER-

2) Zpracovanirozboru udrzitelného rozvoje izemi obsahuje:

a) zjisténia vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Gzemi:

B SWOT analyzy danych témat,

B vyhodnoceni vyvdzenosti vztahu dzemnich podminek pro
udrzitelny rozvoj tzem,

b) uréeni problém( k feSeni v tizemné pldnovacich dokumen-
tacich v¢. vykresu obsahujici:

B zdvadyv lzemi,

W strety zamér( s limity vyuZziti Gzemd, stfety zdmér( navzajem,
ohrozenf dzemi.

Finalni dokument UAP je zédvérem projednan v zastupitelstvu
kraje.
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)
2)

3)
4)

5)

7)

Regulacni plan z podnétu

podnét se poda u kraje/ obce,

na zdkladé tohoto predlozeného podnétu rozhodne zastupi-
telstvo kraje/ obce o pofizeni RP a pfeda ndvrh zadani RP pldn
porizovateli,

pofizovatel ndvrh zaddni RP vefejné projednd a zasle dotcenym
organ(m,

na zakladé pozadavkU pofizovatel upravi navrh zadani,

ndvrh zadani schvaluje zastupitelstvo kraje /obce

na zdkladé schvdleného zadani pofizovatel zajisti pro obec/
kraj zpracovani ndvrhu RP

pofizovatel navrh RP projedna s dotcenymi orgdny, obcemi.

B Regulacni plan na zadost
1) Zadost se poda spolu s ndvrhem RP pofizovateli,
2) porizovatel posoudi Gplnost Zddosti a obsah RP.

RP na zddost Lze poridit pouze v piipadé, je-li tato moznost stano-
vena v zdsadach Gzemniho rozvoje nebo v Gzemnim pldnu a je-li
jejich souédsti zadani RP.

dalsi spolecny postup A) a B)

1) porizovatel uskutecni vefejné projednani,

2) porizovatel vyhodnoti vysledky projedndni, event. upravi
dle vysledku projednani navrh RP (nebo jej preda zadateli k
Gpravé),

3) porizovatel predlozi navrh RP k vydani zastupitelstvu kraje,

4) po vyddni zastupitelstvem kraje a po prob&hnuti zdkonné
Lhity se RP stavd Gcinnym.
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Uzemni studie (US)

Uzemni studie je nepovinny tzemnéplanovaci podklad. Ovéfu-  Postup pofizeni US:

ji moZnosti a podminky zmén v Gzemf (§ 30 stavebniho zakona). 1) pofizovatel zpracuje zadani US,
Uzemni studie pofizuje a schvaluje krajsky dfad (v krajskych ~ 2) projektant zpracuje US.

zalezitostech),
Uzemni studie slouzi k provéfeni moznosti zmén rozvoje tzemis  Pofizovatel posoudi vyuzitelnost US a schvali moznost jejiho dal-
cilem ochrany a rozvoje jeho hodnot. $iho vyuziti pro Gizemné planovaci ¢innost.

3.2.3 Na drovni obce

ORGANIZACNI STRUKTURA

Rada obci pro udrzitelny rozvoj izemi

B projednavd ldzemné analytické podklady pro spravni obvod obecniho dradu obce s rozsifenou
plsobnosti a vyhodnoceni vlivii Gzemnich planG na udrzitelny rozvoj Gzemi a vydava k nim v
ramci odpovidajiciho spravniho fizeni své stanovisko, popt. vyjadreni.

Obecni trad obce s rozsifenou pisobnosti (tzv. »iirady Gizemniho planovani«)

M porizuje Gzemni pldn a regulacni pldn pro Gzemf obce,

B porizuje Gzemné analytické podklady pro Gzemi obce s rozsifenou plisobnosti,

B na Zddost obce ve svém spravnim obvodu pofizuje pro tuto obec Gzemni pldn, regulacni plén a
lizemni studii,

B porizuje vymezeni zastavéného Gzemi na Zddost obce ve svém spravnim obvodu,

B je dotéenym orgdnem v lzemnim fizeni z hlediska uplatriovani zamér( Gzemniho planovani, po-
kud nevydava tizemni rozhodnuti,

B je dotéenym orgdnem v fizeni podle zvl. pravniho predpisu, v némz se rozhoduje o zméndach v
lzemf,

B podéva ndvrh na vlozeni dat do evidence Gizemné planovaci ¢innosti,

B vykondva dalsi ¢innosti podle stavebniho zakona.

Obecni drad spliujici kvalifikacni pozadavky pro vykon tGzemné planovaci
¢innosti (Kvalifikovany obecni drad)

pofizuje Gzemni plan a regulacni plan pro Gzemf obce,

porizuje vymezeni zastavéného lizemi na zadost obce ve svém sprdvnim obvodu,

podava navrh na vloZeni dat do evidence lizemné planovaci ¢innosti,

vykondva dalsi ¢innosti podle stavebniho zdkona,

m(Ze pofizovat Gzemnfi studii,

na zakladé verejnopravni smlouvy vykondva uvedené ¢innosti pro obec ve stejném spravnim ob-
vodu obce s rozsifenou plisobnosti.
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Obce, které nespliuji kvalifikacni pozadavky pro vykon Gzemné
pldnovaci ¢innosti, mohou tuto ¢innost vykondvat na zdkladé uza-
viené smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou opravnénou k
vykonu Gzemné planovaci ¢innosti-tj. ,létajici pofizovatel”.

Obec

Obec hradi zpracovani (a pofizeni) Gizemné planovaci dokumenta-
ce a Gzemné planovacich podkladd, pro kterou jsou zpacovavany.
Obec v samostatné plisobnosti rozhoduje napt. o pofizeni UP /RP,
schvaluje jednotlivé etapy v pribéhu pofizeni UP/RP (zadanf,
koncept, navrh) a vydava UP /RP.

NASTROJE

Uzemné analytické podklady obce (UAP)

UAP obce pofizuje v ramci své pilisobnosti obecnf tifad obce s roz-
$ifenou plsobnosti (Gfad Gzemniho pldnovanft). Pofizuje jej pro
celé spravni izemi obecniho Gradu s rozsifenou plsobnosti (tzv.
,UAP obci”). Postup je analogicky s postupem, ktery byl popsén
pro krajskou troven. Findlni dokument je zavérem projednan v
Radé obci pro udrzZitelny rozvoje Gzemi.

Uzemni studie (US)

Uzemn{ studie je pofizovana a schvalovana obecnim tifadem obce
s rozsifenou plisobnosti nebo obecnim dradem spliujici kvalifi-
kaéni pozadavky pro vykon tizemné planovaci ¢innosti. Postup je
analogicky s postupem, ktery byl popsan pro krajskou drover (viz.
kap. 3.2.2).

Uzemni plan (UP)

Uzemnf plan je zdkladnim dokumentem obce stanovujici zékladn{
koncepci rozvoje obce (843 stavebniho zakona). Obsahuje texto-
vou i grafickou cdst a je kazdé 4 roky aktualizovan. Je zdvazny
pro pofizeni a vydani regula¢niho planu zastupitelstvem obce, pro
rozhodovéni v tizemi, zejména pro vydavani Gzemnich rozhodnuti.
Je pofizovan dfadem Gzemniho pldnovani nebo obecnim dfadem
spliiujicim kvalifikaéni pozadavky. Uzemni plan vydavé zastupi-
telstvo obce.
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Obrézek 10: Postup pofizeni Gzemniho planu
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Regulacni plan (RP)

Pofizuje Grad Gzemniho planovani a obecni Gfad spliiujici kvalifikacni pozadavky. Regulaéni plan
vyddva zastupitelstvo obce. Postup je analogicky s postupem, ktery byl popsédn pro krajskou drover v
kapitole 3.2.2 — lisi se pouze oznaceni kompetentniho orgdnu z kraje na obec.

Zbyvajici nastroje lizemniho planovani uvedené na obr. 11 (tj. Gzemni rozhodovani, Gzemni opatfeni
o stavebnfi uzdvére, Gzemni opatfeni o asanaci Gzemi a Gpravy vztah( v Gzemi) jsou ndstroji, jez
vyuzivaji organy izemniho pldnovani a orgdny stavebnim Gradd pfi svém podrobnéjsim rozhodovani.
Tyto ndstroje pofizuji a vyddvaji prislusné orgdny obci a krajd podle stavebniho zakona.

Nastroje

tizemniho planovani

Obrdzek 11: Néstroje Gzemniho planovani




3.3 Systém a organizace
strategického planovani

3.3.1 Na drovni statu

STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR

Strategie regiondlniho rozvoje je stfednédoby dokument, na
obdobi 3 - 7 let, ktery formuluje pFistup statu k podpofe regional-
niho rozvoje, poskytuje potfebna vychodiska a tézisté a stanovuje
rozvojové cile a zdsady pro vypracovani regionalnich programd
rozvoje.

Strategie regiondlniho rozvoje obsahuje zejména analyzu stavu
regiondlniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek v
rozvoji jednotlivych kraji a okres(, strategické cile regiondlniho
rozvoje v Ceské republice, vymezenf statem podporovanych regi-
ond a doporuceni dotéenym Gstfednim spravnim draddm a krajdm
pro zaméreni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich plsobnosti.
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3.3.2 Na urovni kraje

Obecné je program rozvoje tizemniho obvodu kraje definovan jako

zejména:

a) analyza hospodérského a socialniho rozvoje tizemniho obvodu
kraje, charakteristika slabych a silnych stranek jeho jednotli-
vych ¢asti a hlavni sméry rozvoje,

b) vymezeni regiond, jejichz rozvoj je tfeba podporovat s ohle-
dem na vyvédzeny rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti, na
néz md byt podpora zamérena vcetné navrhovanych opatrent,

c) Ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obcanské vybavenosti,
infrastruktury, zivotniho prostfedi, socialni politiky, vzdéla-
vani a dalSich odvétvi v jeho samostatné plsobnosti.

Podrobnéjsi definice, piipadné Casovy ramec platnosti dokumentu
a jeho aktualizace nejsou striktné stanoveny. Nicméné je nepsany
usus, Ze doba platnosti by méla byt, stejné jako v pfipadé SRR, 3-7
let. V Karlovarském kraji je napfiklad tento dokument zpracova-
vén, po vstupu CR do EU, pravé vidy na programovaci obdobf EU.

Déle mohou v pripadé potfeby vznikat, zpravidla v souladu s pro-
gramem rozvoje Gzemniho obvodu kraje, strategické dokumenty
popisujici dilci oblasti napf. lidské zdroje, konkurenceschopnost,
Zivotni prostredi, cestovni ruch atp. Jejich obsah, ndplii i téma
jsou vsak plné v samosprdvné kompetenci jednotlivych kraja.
Porizeni strategickych rozvojovych dokumentl spadd (na rozdil
od dzemné planovaci dokumentace) do samostatné plsobnosti
kraje. Kraj nema povinnost tyto dokumenty porizovat, pokud je
vsak pofidi, jejich schvaleni spadd do pravomoci zastupitelstva
kraje dle §35 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich v platném znéni.
Zdkon €. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje dale sta-
novi, ze kraj v rdmci své samostatné pdsobnosti podporuje rozvoj
regionl vymezenych v programu rozvoje tzemniho obvodu kra-
je podle svych konkrétnich potfeb s ohledem na vyvdzeny rozvoj
svého dzemniho obvodu.

K finan¢ni podpofe mlze kraj ve svém rozpoctu poskytnout
financni prostfedky na uskutecriovani programu rozvoje tzemni-
ho obvodu kraje v rozsahu, v jakém zastupitelstvo kraje rozpocet
schvalilo. Neni to vsak krajskou povinnosti.
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Proces vytvdreni programu rozvoje je v kazdém kraji v nékterych
specifikach individudlni, a to napf. i v obsahu. Jako konkrétni uce-
leny priklad uvadime tedy vytvareni Programu rozvoje Karlovar-
ského kraje. Program rozvoje Karlovarského kraje (PRKK) je vzdy
vytvaren, z hlediska casového, na programovaci obdobi. Aktudlné
tedy pro roky 2007-2013.

PRKK obsahuje zejména nasledujici ¢dsti:

a) Analyza
popisuje stdvajici stav vSech oblasti hospodarstvi v urcité
Casové linii

b) Strategicka cast
na zakladé analyzy ukazuje trendy, definuje zdsadni oblasti
rozvoje a tedy priority a opatfeni rozvoje

c) Realiza¢ni manual
popisuje postup realizace PRKK, systém jeho hodnocenf (eva-
luace)

d) Akéniplan
je souhrnem projektl realizovanych Karlovarskym krajem
(jako instituci) nebo jim zfizenymi organizacemi kofinan-
cované ze zdroji EU nebo jinych obdobnych financnich pro-
stfedki (napf. EHP Norsko, Svycarsko atp.)
Akénf plan je velmi ddlezita ¢dst PRKK majici pfimy vliv na
rozpoctovy vyhled kraje a jeho hospodareni (napf. vzhledem
k nutnosti predfinancovani projektd, vlastniho podilu apod.)

Samotny proces vytvareni PRKK, vzdy pfed poc¢atkem programova-
ciho obdobi, je pak charakterizovédn spolupraci a dil¢imi jednéni-
mi se véemi relevantnimi aktéry, tedy mésty, obcemi, neziskovymi
organizacemi, podnikateli, vzdélavacimi zaFizenimi a to ve vSech
pfipadech i odvétvové (napfr. separatni jednaniv oblasti cestovni-
ho ruchu, dopravy, zivotniho prostfed).

Findlni PRKK je pak vZdy pfedkladan ke schvdleni Radé Karlovar-
ského kraje a ndsledné i Zastupitelstvu Karlovarského kraje. Tento
proces schvalovani plati nejen pri vzniku ,nového PRKK” ale i pfi
jeho kazdoro¢ni aktualizaci. Obdobné je postupovano i v ostat-
nich krajich v CR.

3.3.3 Na drovni obce

Strategické pldnovani na drovni obci neni zdkonem definovano.

Je pouze stanoveno, Ze obec ve své samostatné plisobnosti mdze:

a) podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro
rozvoj regionu, napiiklad formou technické a investi¢ni pfi-
pravy pro investory — podnikatele,

b) sdruZovat své prostfedky se sousednimi obcemi a dal$imi
pravnickymi osobami pfi zajistovani rozvojovych programd
spolecnych vice obcim.

Z dlivod( nepovinného porizovdni komundlnich strategickych
rozvojovych pland nejsou tedy forma ani jejich obsah zdkonem
regulovany. Nepsanym zdkonem ale je, Ze komundlni strategické
rozvojové plany jsou vzdy v souladu s rozvojovym programem kra-
je. Obecné plati, Ze rozvojové dokumenty obci/mést jsou mno-
hem konkrétnéjsi a v praxi vyuzivanéjsi nez krajské dokumenty —
zpravidla stanovuji nejen rozvojové priority a opatien, ale také
konkrétni projekty a aktivity a slouzi potom k jejich pfipravé a
financnimu pldnovani. Je ale nepsanym pravidlem, Ze strategic-
ky/rozvojovy plan mésta/obce by mél byt vzdy v souladu, resp.
nikoli v rozporu, s programem rozvoje tizemniho obvodu daného
kraje. Moznosti jejich realizace je zkoordinovana s finan¢nimi pro-
stfedky, které jsou v rozpoctu obce k dispozici.
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4,
Porovnani systémi tizemniho planovani
v Cesku a v Sasku

V této kapitole jsou shrnuty pouze nejvyznamnéjsi rozdily a shody obou planovacich systém( v obou zemich

VYZNAMNE ROZDiLY

Formalné se oba systémy odliduji tim, Ze zatimco v Ceské republice je systém trojstupfiovy (stat,
kraj, obec), v SRN ma ctyri stupné (spolek, stat-zemé, region, obec). Némecké izemné - planovaci
dokumenty na spolkové trovni s vyjimkou tzemnich pland pro vyluénou ekonomickou zénu (pds o
§ifi ne vice nez 200 namoftnich mil od zdkladnich lini7, od nichz se méfi Site pobrezniho more — pozn.
prekladatele) nebo vyznamné projekty dopravni infrastruktury presahujici spolkové zemé, nejsou
pravné zdvazné. Maji tak pouze neformalni charakter a slouzi jako svym zplsobem koncepce a ram-
cové zadani predevsim pro orientaci spolkovych zemi v oblasti dzemniho planovani a rozvoje. Pro
zjednoduseni planovaciho procesu existuje v Sasku zdkonna moznost sloucit droven regiondlniho
plénu a dzemniho planu mésta (obce) do jedné drovné - ten se pak nazyvd ,regiondlni Gzemni plan”.
Pro tento dokument vSak zatim ani v Sasku neexistuje prakticky priklad.

Pro zajisténi spolehlivého zékladu pro formalni planovaci dokumenty existuje v Ceské republice na
trovni krajské a na drovni obce s roz$ifenou pdsobnosti zpracovat tzemné analytické podklady, v
nichz jsou systematicky zpracovavany a z hlediska udrzitelného rozvoje hodnoceny vysledky sledo-
vani prislusného tzemi.
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V Sasku plati tato povinnost pouze pro uroveri spolkové zemé,
kdy se jednou béhem volebniho obdobi preklddd Zemskému sné-
mu Zprdva o stavu rozvoje Gzemi o realizaci Gzemnich pland a o
tendencich rozvoje. Kromé toho ale i regionalni planovaci svazy
pribézné sleduji tzemi tak, aby mohly plnit své tkoly v oblasti
planovani.

Kromé formalniho Gzemniho planovani hraje na vsech drovnich
regiondlniho rozvoje v Ceské republice dileZitou dlohu strategic-
ké planovani, kdy pro néj existuje i samostatna legislativni norma
v podobé zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje. Dokumenty
strategického planovani jsou pofizovany pro definované spravni
jednotky a jsou ¢asto rovnéz dopliiovadny sektorovymi rozvojovy-
mi koncepcemi a jejich realizace je zajisténa financnimi prostred-
ky z rozpoctu kraje.

Oproti tomu v Sasku vznikaji regiondlni rozvojové koncepce zpra-
vidla na zakladé dohod nékolika obci nebo i okrest o spoluprdaci.
Vznikaji pro velmi rozdilnd dzemi a nejsou tak vdzany na hranice
planovacich region( (pro které jsou pfislusné regiondlni planova-
ci svazy). Jejich cilem je podporovat interkomundlni spolupraci
a koordinaci mezi obcemi ¢i okresy v oblasti Gkoll a témat, kte-
rd jsou na lokdalni drovni fesitelnd tézko nebo vibec ne. Finanéni
zajisténi opatieni, kterd jsou v téchto koncepcich definovdna,
zpravidla nenf ddno.

Vsechny tGizemné planovaci nastroje na drovni statu, kraje a obce
podléhaiji v Cesku jak obsahové, tak procesné jednomu stavebnimu
zakonu (vcetné souvisejicich vyhldsek). V Sasku je Gzemni pla-
novani legislativné upraveno spolkovym pravem (Zakon o tzem-
nim planovdni - Raumordnungsgesetz) a zemskym pravem (Sasky
zakon o zemském planovani - Sachsisches Landesplanungsge-
setz). Smérné stavebni pldnovani obci podléha stavebnimu zako-
niku jako spolkovému zakonu, platnému pro celé Gzemfi spolkové
republiky.

V Sasku se jak Zemsky rozvojovy plén, tak i regiondlni pldny zpra-
covdvaji na obdobi platnosti v délce zhruba deseti let. Konkrétni
Lhita zdkonem upravena neni. Plany jsou vsak v pripadé potreby
aktualizovany i v kratsich intervalech bud ve svych jednotlivych
¢astech nebo celé. V Ceské republice je pro statni droved (Politika
lizemniho rozvoje) zdkonem stanovena lhGta 4 roky, kdy musf pfi-
slusné ministerstvo (Ministerstvo pro mistni rozvoj) vlddé pred-
lozit , Zpravu o uplatfiovdni Politiky Gzemniho rozvoje”, na jejimz
zakladé se rozhodne o aktualizaci nebo porizeni nového dokumen-
tu. Pro regiondlnf droveri (kraje) je tato Lh(ta stanovena na 2 roky,
pro obecnf drovern 4 roky.

Zatimco zpracovatelé Gizemné planovacich dokumentaci a dzem-
né planovacich podklad jsou v Ceské republice vzdy projektanti,
kteff museji byt pro tuto &innost odborné autorizovani Ceskou
komorou architektd, v Sasku zpracovavd i obsahy plani adminis-
trativni ¢ast regiondlnich pldnovacich svazi sama a nenf tak zod-
povédna pouze za fizeni celého procesu.

Zatimco v Sasku je v oblasti projednani s vefejnosti pouze prede-
psdno, ze ndvrh planu je nutno mésic verejné vyvésit a poskytnout
vefejnosti moZnost k odevzdani stanovisek, v Ceské republice ma
verejnd sprdva navic za povinnost uskutecnit verejné projedndni's
prezentaci a projedndni obsah( pland.

V Ceské republice musf byt Zasady tizemniho rozvoje (srovnatelné
s regionalnimi plany v Sasku) podrobeny nejen hodnoceni jejich
vlivu na Zivotni prostfedi, ale kromé toho i jejich hodnoceni z hle-
diska udrzitelného rozvoje, kdy se kromé ekologickych hodnoti i
ekonomické a socidlni aspekty. Hodnoceni vlivu na Zivotni pro-
stfedi je zpravidla soucasti tohoto hodnoceni z hlediska udrzitel-
ného rozvoje.

Jak regionalni plany, tak i Gzemni pldny mést a obcia v pfipadé, ze
takovyto Gzemni plan neexistuje, pak i regula¢ni plany vyzaduji v
Sasku po jejich schvaleni prislusnym pofizovatelem jesté nasled-
ného schvaleni pfislugnym orgdnem pravniho dozoru. V Cesku
tomu tak nenf.

V Cesku neexistuji specifické dzemni plany pro diléi regiony
(hnédouhelné plany), které jsou v Sasku zaméreny specificky
na tézbu hnédého uhli a ndslednou sanaci téchto velkoplosnych
devastovanych prostor(. Veskeré s tim souvisejici problémy a kon-
flikty ve vyuziti lzemi je nutno vyresit v rdmci Zdsad tzemniho
rozvoje daného kraje.

Rychly prehled vSech definovanych tzemné planovacich doku-
mentl a jejich podstatny charakter je uveden v pripojené
tabulce obr. ¢. 12, ve které jsou jednotlivé planovaci trovné
navzajem porovnany.
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5.1 Némecka terminologie izemniho
planovani?!

oSy

Ndstroje tzemniho planovani charakterizované spojenim doprav-
nich a zasobovacich cest (pasovd infrastruktura) a s riizné hustym
sledem koncentrace osidleni.

Podle tkolu a charakteru se rozliSuji spojovaci osy a rozvojové
osy.

Nadregiondlni spojovaci osy jsou podle Zemského rozvojového
planu (kapitola 2.6) celostatné dalezité osy, které predstavuji
lizemni propojeni saskych aglomeraci a vy$sich center s vyssi-
mi centry a aglomeracemi sousednich spolkovych zemi a zahra-
nicnich statd i zapojeni do evropskych siti. Sit nadregiondlnich
spojovacich os je doplnéna siti regionalnich spojovacich nebo
rozvojovych os (¢lenéni zelenych predéld), které v aglomeracich
plni prevdzné funkce uspofadani a ve venkovském prostoru pak
prevazné rozvojové funkce.

SMERNE STAVEBNI PLANOVAN{

Celkové Gizemni planovani na Grovni obci.

RozliSuje se mezi pripravnymi smérnymi stavebnimi plany (Gzem-
ni plany mést a obci) a zdvaznymi smérnymi stavebnimi plany
(regulacni plany).

Prislusnou legislativni normou je stavebni zakonik (BauGB).

SPECIFICKE FUNKCE OBCi

Specifické funkce obci jsou funkce dominujici hospodarskému a
socidlnimu charakteru obce, kterd neni centrdlnim mistem. Tyto
funkce svym dcinkem na strukturu dzemi znacné presahuji funk-
ce vlastni obce a nebo v zakladnich centrech predstavuji vyrazné
vyssi funkci oproti ostatnim dkoldm zdkladniho centra. Za spe-
cifické funkce obci se povazuji zejména vzdéldvani, podnikani,
cestovni ruch, preshrani¢ni spoluprdce a doprava. Odpovidajict
ustanoveni jsou zpravidla obsazena v regiondlnich planech v pfi-
padé, kdy je z pohledu tzemniho planovédni odivodnéna potfeba
reqgulace presahujici mistni Groven. V piipadé odpovidajiciho
Gcinku (,vyzarovani“) této funkce v lizemi vSak existuje i moznost
vymezeniv Zemském rozvojovém planu. Funkce se obcim prifazuji,
uréuji. V pripadé zvlastniho zdjmu z hlediska rozvojové politiky
dojde k jejich stanoveni v Zemském rozvojovém planu (napfiklad
funkce lokality s dkoly v oblasti obrany).

Opatrfeniv duchu zajisténi nebo rozvoje funkce obce jsou v necen-
tralnim misté nad rdmec vlastniho rozvoje obce piipustné (Zem-
sky rozvojovy pldn, kap. 2.4).
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HNEDOUHELNY PLAN

V regionech s tézbou hnédého uhli se pro kazdy povrchovy dil
vypracovava hnédouhelny plan (pro doly, které jsou jiz uzaviené
nebo se maji uzavfrit, pak jako rdmcovy sanacni plan). Hnédouhel-
né plany maji obsahovat zejména tidaje o hranicich tézby, ovlivné-
ni podzemnfi vody, o povrchovém usporadani, rekultivaci a rozvoji
krajiny.

Hnédouhelny pldn je dil¢im regiondlnim planem.

DIGITALNI KATASTR UZEMNiHO PLANOVANI (DIGROK)
Katastr dzemniho planovani je celostdtni plosné vytvoreny sou-
bor map v digitdlni podobé, do kterého se zanaseji plany a opatre-
ni relevantni pro Gzemni planovani v aktudlnim stavu, pokud jsou
dilezité pro lzemni planovdni a zemské pldnovani. Povinny obsah
je stanoven v priloze Saského zdkona o zemském planovani.
Digitalni katastr Gzemniho planovani je veden Zemskym feditel-
stvim.

VLASTNI ROZVOJ

Rozvoj obce, z kterého se vychdzi pfi posouzeni potfeby plochy
urené k zastavéni. Ten vyplyva z pfirozeného vyvoje obyvatel-
stva a z ndrokd mistniho obyvatelstva na bydleni, z narok( mist-
nich podnikd a podnikd sluzeb (Zemsky rozvojovy plan, kap. 2.4).

VHODNE OBLASTI

Oblasti, ve kterych urcitd opatfeni nebo moznosti vyuziti vyznam-
na pro lzemi, které je nutno posuzovat urbanisticky v souladu s
§ 35 stavebniho zdkoniku neodporuji jinym zajm(im, které jsou pro
dané lzemi vyznamné, pficemz jsou takova opatieni nebo moz-
nosti vyuziti vylouceny najiném misté v oblasti, na kterou se plan
vztahuje (§8 odst. 7 ¢. 3 zdkona o Gzemnim planovanf).

Podle §2 odst. 1 véta 3 saského zdkona o zemském planovdni
maze dojit k vymezeni vhodnych oblasti ve vyse uvedeném smys-
lu pouze spole¢né s vymezenim prioritnich oblasti ve prospéch
daného uzivani.

POZADAVKY UZEMNIHO PLANOVANi

Ve smyslu zdkona o Gzemnim pldnovani jsou pozadavky Gzemniho
planovani cile Gzemniho planovani, zdsady dzemniho pldnovéni a
ostatni pozadavky Gzemniho planovani (§3 odst. 1 ¢. 1 zdkona o
Gzemnim planovanf).

Ostatni pozadavky tGzemniho pldnovani jsou aktualné pripravo-
vané cile Gzemniho planovani, vysledky formalnich fizeni o zem-
ském planovdni jako napf. Gzemné-pldnovacich fizeni a stanovis-
ka relevantni pro zemské planovani.

1Pojmy, souvisejici se zemskym rozvojovym planem 2003 budou v rdmci aktualizace Zemského rozvojového pldnu podrobeny evaluaci.
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ODBORNE PLANOVANI, RELEVANTNI PRO UZEMNI PLANOVANI
Pldnovéni podle odbornych zakond na riiznych trovnich planovani
(spolek, jednotlivé spolkové zemé&, komundlni droven), které ovliv-
nuje pozadavky na Gzemi nebo Gzemni rozvoj nebo funkce oblasti
(napf. doprava, technické zasobovani, likvidace odpad(, podpora
hospodafstvi, bytova vystavba, rozvoj mést, zemédélska politika
a ochrana zZivotniho prostredr).

UZEMNIi PLAN MESTA / OBCE
Pripravny smérny stavebni pldn pro celé izemi obce, ktery zobra-
zuje z hlediska obce zadouci rozvoj a vyuziti pady (dzemf).

VOLNA KRAJINA
Prostor mimo oblasti osidleni. V tomto prostoru se maji rozvijet
krajinné nebo ekologické funkce.

ZASADY UZEMNIHO PLANOVANI

Vyroky o rozvoji, usporddani a zajisténi lizemi je zaddnf ¢i norma
pro nasledné rozhodovdni. Zasady Gzemniho planovani (83 odst.
1 ¢. 3 zdkona o Gzemnim pldanovani) lze formulovat zékonem nebo
jako ustanoveni v Gzemnim planu (§7 odst. 1 a 2). Zdsady tGzem-
niho planovani musi byt respektovdny viemi vefejnymi nositeli
planovdni pfi vytvédreni pldn( a opatfeni vyznamnych pro dzemi
i pfi rozhodovani orgdn( verejné spravy pri schvalovani zdmérd
soukromych subjekt(i v rdmci procesu zvazovani dle ustanoveni
pfislusnych predpistl (§ 4 zakona o Gizemnim planovénf).

ZELENY PREDEL

Mald oblast volné krajiny pro ochranu rekreacnich funkci v bliz-
kosti osidleni a jako prevence srlstani blizko leZicich oblasti
osidleni, zejména v souvislosti s osami. Zelené predély jsou cili
tizemniho planovani.

Viz také regiondlni zeleny pas (Zemsky rozvojovy plan 2003, kap.
5.1).

ZPRAVA 0 ROZVOJI ZEME

Zprava, kterou podava vldda saskému zemskému snému v kazdém
volebnim obdobi o stavu rozvoje zemé, realizaci tzemnich plant
a 0 vyvojovych tendencich (§ 17 saského zakona o zemském pla-
novéni).

ZEMSKY ROZVOJOVY PLAN

Souhrnny a nadrazeny tzemni pldn pro celou spolkovou zemi.
Obsahuje zasady a cile Gzemniho planovani pro tzemni usporada-
ni a rozvoj a predstavuje celkovou koncepci pro spolkovou zemi,
obsahujici rovnéz zadani, normy pro regiondlni planovani (regio-
nalni plan), prficemz zahrnuje i odborné planovdni vyznamné pro
lizemi. Vedoucim resortem je Saské statni ministerstvo vnitra.

ZEMSKE PLANOVANI

Ta Cast verejné spravy ve spolkovych zemich, kterd vytvari souhrn-
né, nadmistni, nadrazené programy a plany odpovidajici zdsadam
lizemniho planovani a koordinuje plany a opatfeni vyznamna pro
lzemi.

VENKOVSKY PROSTOR

Kategorie Gzemi zahrnujici ty Casti Saska, které vykazuji nizsi
hustotu osidleni. Hospodarska struktura venkovského prostoru je
charakterizovana jednotlivé umisténymi priimyslovymi a podni-
katelskymi subjekty a vy$§im podilem poctu zaméstnancl v zemé-
délstvi a lesnictvi (ve srovnani s ostatnimi tGzemimi).

KRAJINNE PLANOVANI

Ndstroj planovdni pro ochranu pfirody a péci o krajinu. Krajinné
planovani zajistuje mj. ochranu, péci a rozvoj funkci pfirody a kra-
jiny. Je usporddano stejné jako celkové Gzemni planovani (Gzemni
planovanf) do tfi drovni (krajinny program, rdmcovy krajinny plan,
komunalni krajinny plan). Uzemnf plany prebiraji v Sasku rovnéz
funkce krajinného planovani na odpovidajici trovni (tzv. primarni
integrace).

METROPOLITNI REGION
Husté zabydlené aglomerace s minimdlné 1 milionem obyvatel,
které se z hlediska ekonomickych kritérii jako je konkurence-
schopnost, vytvareni hodnot, ekonomicka sila a pfijmy — vyvijeji
mimorddné dynamicky a soucasné jsou mimoradné vyznamné i z
hlediska mezindrodniho.

KONFERENCE MINISTRU, MAJICICH V GESCI UZEMNI PLANO-
VANI

Grémium pro spoluprdci mezi Spolkem a jednotlivymi spolkovy-
mi zemémi, na kterém ministfi a sendtofi SRN a spolkovych zemi
(zodpovidajici za Gzemni planovani a zemské planovanf) diskutuji
o0 zasadnich a spornych otdzkdch tizemniho planovani a zemského
planovéni a vydavaji doporuceni. Konference ministrd k tomu pfi-
jimd usneseni a doporuceni. Bezprostfedni pravni zdvaznost vsak
tato usneseni a doporuceni nemaji.

STREDNI OBLAST
Spadova oblast stfedniho centra.

UDRZITELNY UZEMNI ROZVOJ

Zékladnf predstava o Gizemnim planovani podle § 1 odst. 2 zakona
o Gzemnim planovani. UdrZitelny Gzemni rozvoj harmonizuje soci-
alni a hospodarské ndroky na tizemfi s jeho ekologickymi funkcemi
a vede k trvalému plo$né vyvdzenému usporadani.



PRILEHLA OBLAST
Spddova oblast zdkladniho centra.

VYSSI OBLAST
Spddovd oblast vys$siho centra.

HODNOCENT VLIVU PLANU NA ZIVOTNI PROSTREDI

Je hodnocenim moznych vlivi zédmérl, které mohou nastat v
disledku jejich vymezeni v planu. Hodnoceni je dle Smérnice
(ES) 2001 / 42, o posuzovani vlivl nékterych pland a programd
na zivotni prostfedi povinné i pro pofizované nebo aktualizované
Gzemni plany.

PLANOVACI REGION

Uzemi, pro které se pofizuje samostatny tizemni plan pod stétni
trovni (regiondlni plan). Planovaci regiony jsou stanoveny v Sas-
kém zdkoné o zemském pldnovdni. V soucasné dobé jsou v Sasku
vymezeny Ctyfi pldnovaci regiony.

PRIMARNI INTEGRACE

Primdrni integrace znamen4, zZe se s krajinnym programem a ram-
covym krajinnym planem zachazi jako s ¢ésti pfislusnych dzem-
nich pland. Ve Svobodném stdté Sasko prebira zemsky rozvojovy
plan soucasné i funkci krajinného programu a regiondlni plany
prebiraji i funkci ramcovych krajinnych pland tak, jak je jejich
pofizeni stanoveno v platnych zakonech na ochranu pfirody.

PLANY A OPATRENI VYZNAMNE PRO UZEMi

Plany vcetné Gzemnich pldnd, zamér( a ostatnich opatfent, pro-
stfednictvim kterych dochazi k vyuzivani dzemi nebo které budou
mit vliv na Gzemnfi rozvoj nebo funkci Gzemi véetné vefejnych
financnich prostredkd, které jsou pro to planovany (&3 odst. 1 ¢.
6 zdkona o lzemnim planovanf).

MONITORING UZEMI

Cinnost zemského planovani, v rdmci které se priibézné evidujf,
systematizuji a vyhodnocuji veskeré vyvojové tendence, které
jsou pro Gzemi vyznamné.

UZEMI SE SPECIFICKYMI POTREBAMI ZEMSKEHO PLANOVAN{
Uzemd, ve kterych kvili jejich poloze, velkoploiné tézbé nebo
zvlastnim ekologickym zatézim zaostaly Zivotni podminky nebo
predpoklady rozvoje ve srovndni s primérem v zemi nebo ve kte-
rych lze takové zaostdvani oCekdvat.

Sem patfi zejména prihrani¢ni oblasti (okresy) na hranici s Pol-
skem a Ceskou republikou a oblasti po tézbé hnédého uhli, cerné-
ho uhli, rud a uranu (Zemsky rozvojovy plan 2003, kap. 3.3).
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KATEGORIE UZEMI

Uzemi, kterd vykazuji znaéné jednotnou strukturu, a jejichz
zadouci rozvoj je proto nutno fesit jednotné. V Zemském rozvojo-
vém planu 2003 (kap. 2.5) se rozlisuji nasledujici kategorie Gizemi:
aglomerace, hustéji osidlend oblast ve venkovském prostoru a
venkovsky prostor.

UZEMNI PLANOVANI

Je nadrazené planovéani presahujici mistni droven, za Gcelem
uspofadani a rozvoje tizemi. Ukol Gzemniho planovanf je stanoven
v §1 odst. 1 zakona o Gizemnim planovani.

ORGANY UZEMNIHO PLANOVAN{

Orgdny Gzemniho planovanijsou zemské organy, které maji v kom-
petenci zemské planovani a realizaci Gzemnich planG. Nejvyssim
organem tzemniho a zemského planovani v Sasku je Saské statni
ministerstvo vnitra, vy$§im orgdnem Gzemniho pldnovani je Zem-
ské feditelstvi.

UZEMNE PLANOVACI DOLOZKY

Ustanoveni v odbornych zdkonech a smérnicich, dle kterych je
nutno v pripadé plan( a opatfeni vyznamnych pro Gzemfi, nutno
zohlednit pozadavky tizemniho pldnovani.

UZEMNI PLANY

Uzemnf plany jsou souhrnné plany presahujici hranice obcii obori
podle § 8 a § 17 zakona o Gizemnim pldnovani (§ 3 odst.1 €. 7 zdko-
na o lzemnim planovani. Maji pravné zavazny dcinek.

Ve spolkovych zemich se pofizuje jeden tGzemni plan pro dzemi
celé spolkové zemé (celostdtni tzemni pldn) a déle se pofizuji
lizemni plany pro diléi oblasti spolkovych zemfi (regiondlni pld-
ny) (§ 8 odst. 1). V Sasku je celostatnim tzemnim planem zemsky
rozvojovy plan.

UZEMNE - PLANOVACI RIZENI

Formalni fizeni pro kontrolu slucitelnosti zdméru vyznamného pro
lizemi s pozadavky tzemniho planovéni a s platnymi plany a har-
monizace se zaméry ostatnich verejnych a ostatnich nositeld pla-
novani. Vysledkem je Gzemné pldnovaci posouzeni. Toto posou-
zeni musi byt dle platnych ptedpist zohlednéno pfi rozhodovéani
mistnich organ( o pripustnosti.
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REGIONALNI ROZVOJ

Souhrn vSech aktivit pro rozvoj dil¢ich oblasti predevsim na
zakladé interkomundlni spoluprace.

Orgdny Gzemniho planovéni a regiondlni planovaci svazy plisobf
na realizaci Gzemnich pland. Za Gcéelem posileni regiondlniho roz-
voje podporuji spolupraci vefejnych a soukromych subjektd, které
jsou pro realizaci smérodatné. To mlze probihat zejména v rdmci
regiondlnich rozvojovych koncepci, popf. integrovanych regio-
nalnich adaptacnich strategii a jejich realizaci a podporou dob-
rovolné spoluprdce se sousednimi planovacimi regiony, zemémi a
zahrani¢nimi stdty. (Legislativni norma: §13 zakona o Gzemnim
planovani a saského zakona o tizemnim planovanf).

REGIONALNI PAS ZELENE

Souvisla oblast volné krajiny v blizkosti osidleni s odliSnymi eko-
logickymi funkcemi nebo rekreacnimi moZnostmi v pfirodé, kterd
se nesmfi zastavét nebo vyuzivat v rozporu s jeji funkci. Regio-
nalni pasy zelené predstavuji cile Gzemniho planovani. Viz. také
zeleny predél (Zemsky rozvojovy plan 2003, kap. 5.1).

REGIONALNi ROZV0JOVA KONCEPCE (REK)

Komunalni hranice presahujici neformdlni (prdvné nezdvaznad)
koncepce pro koordinaci aktivit, jejimz Gcelem je rozvoj koope-
racniho prostoru, zejména pro adaptaci na pozadavky demogra-
fického vyvoje.

REGIONALNI PLANOVACT SVAZY

Regiondlni planovaci svazy jsou subjekty verejného prava, na kte-

ré jsou Saskym zakonem o zemském planovdani preneseny tkoly v

oblasti regiondlniho planovani. Cleny svazu jsou mésta na trovni

okresu a okresy. Ve Svobodném staté Sasko existuji nasledujict

regionalni svazy (viz obr. 1)

- Regiondlni planovaci svaz Lipsko — Zdpadni Sasko (RPV Lei-
pzig-Westsachsen),

- Planovaci svaz regionu Saska Kamenice (Planungsverband
Region Chemnitz),

- Regiondlni pldnovaci svaz Horni Polabi/Vychodni Krusnohofi
(RPV Oberes Elbtal/Osterzgebirge)

- Regiondlni planovaci svaz Horni LuZice — Doln{ Slezsko (RPV
Oberlausitz-Niederschlesien).

REGIONALNI PLAN

Regionalnf izemni plan. Uzemné a vécné dotvafi zemsky rozvojo-
vy pldn a obsahuje zdsady a cile Gzemniho planovani pro Gzemni
usporadant a rozvoj pro uréity planovaci region. Je pofizovan pfi-
slusnym regionalnim planovacim svazem. Je zasadnim spojovacim
¢lankem mezi nadmistnimi predstavami o rozvoji zemé a konkrét-
nim urcenim vyuziti Gzemi na mistni Grovni (smérné stavebni pla-
novanf).

RAMCOVY SANACNI PLAN
Viz. hnédouhelny plan

HLAVNI OBLASTI SIDLENIHO ROZVOJE

Regionalné a nadregionalné vyznamnd mista napf. pro priamysl a
podnikani, velkoplosnd volnocasova zafizeni a dopravni zafizenf.
Plochy vymezené pro primysl a podnikdni by nemély byt men-
$7 nez 25 ha. Jejich stanoveni se provadi plosné v regionélnich
planech v pfipadé, kdy je potfeba dpravy odlivodnéna z hlediska
lzemniho pldnovédni. Formovdni v ramci smérného stavebniho
planovani musi byt realizovdno dle konkrétni potreby (Zemsky
rozvojovy plan 2003, kap. 5.1).

OSTATNI POZADAVKY UZEMNIHO PLANOVANI

Porizované cile Gzemniho planovani, vysledky formalnich postu-
pl zemského pldnovani, jako napiiklad Gzemné - pldanovaciho
fizeni a stanoviska zemského planovdni (&3 odst. 1 ¢. 4 zdkona o
Gzemnim planovanf).

SITE MEST

Formy spoluprdce obci uréitého regionu nebo sousednich regiond
s tim, Ze obce vystupujijako partnefi, takze rovnopravné propojuji
a dopliuji své schopnosti a potencial, aby mohly lépe spolecné
plnit své tkoly.

SDRUZENI MEST

Sdruzeni nékolika obci uvedené v tizemnim pldnu s cilem spolec-
ného vykonu funkce centralni obce.

Sdruzeni centralnich obci (vyssi centra) je tvoreno dvéma nebo
vice obcemi, které na zdkladé své polohy, srovnatelného poctu
obyvatel a v své vykonnosti a vybavenosti centralnich obci a spe-
cifického charakteru spadové oblasti spolecné vykondvaji funkci
vyssiho centra.

Sdruzeni centralnich obci (stfedni a zakladni centra) je tvofeno
dvéma nebo vice obcemi, které na zdkladé své sousedici polohy
nebo pfimé stavebni souvislosti, rozdéleni funkci centralnich obci
a stdlé spoluprace podle §204 odst. 1 stavebniho zdkoniku spo-
lecné vykonavaji funkci centralni obce (Zemsky rozvojovy plan
2003, kap. 2.3).

NOSITELE VEREINYCH ZAIMU
Spravni orgdny nebo subjekty, kterym jsou zdkonem pfidéleny
verejné tkoly. V pripadé, Ze se néktery ze soukromych nebo vefej-
nych zamérd dotykd jejich oblasti plsobnosti, je nutno je v soula-
du s prislusnymi zakony zapojit.



HUSTEJI OSIDLENA OBLAST VE VENKOVSKEM PROSTORU
Kategorie Gzemi zahrnujici ¢dsti venkovského prostoru, které
vzhledem ke svému historicky podminénému podnikatelskému
nebo primyslovému rozvoji, pfip. vzhledem k pozdéjsimu exten-
zivnimu roz§ifovani primyslu vykazuji vysokou hustotu obyvatel-
stva i pres chybéjicijadra, typicka pro velkd mésta (Zemsky rozvo-
jovy plan 2003, kap. 2.5).

AGLOMERACE

Kategorie izemi zahrnujici velkoplosné oblasti okolo vyssich cen-
ter s vysokou koncentraci obyvatelstva, obytnych budov, praco-
vist, trati, zafizeni a instituci technické a socidlniinfrastruktury a
s vysokou vnitfni provazanosti (Zemsky rozvojovy plan 2003, kap.
2.5).

SPADOVA OBLAST

Oblast, jejiz obyvatelstvo je pfevazné zdsobovano z pfislusné cen-
tralni obce (obchod, sluzby, infrastruktura). Podle stupné vyba-
venosti se rozlisuji vyssi oblast, stfedni oblast a pfilehld oblast.

SIDELNI A ZASOBOVACI JADRA

Cast obce, kterd vzhledem ke své stdvajici funkci, pfislusngm moz-
nostem rozvoje, dosazitelnosti (u centralnich obci pro obyvatel-
stvo ve spadové oblasti) a vzhledem ke svému dopravnimu spojent
verejnou hromadnou dopravou nabizi predpoklady pro zajisténi
obyvatelstva (u centrdlnich obci pro obyvatelstvo ve spadové
oblasti) v Ginosné vzdalenosti od obytnych oblasti. Sidelni a zdso-
bovacijddra jsou stanovena v regiondlnich planech v pfipadé, kdy
je potfeba nadmistni dpravy oddvodnéna z hlediska Gzemniho
planovani.

HODNOCENI VLIVU V SOULADU SE SMERNICI (EHS) 92/43
Hodnoceni mozného vyznamného poskozeni typl zivotnich pro-
storll dle Prilohy I Smérnice (EHS) 92/43 o chrané pfirodnich sta-
novist, volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin a Zivot-
nich prostor( druh( dle Prilohy II této Smérnice a ptacich oblasti,
vymezenych dle Smérnice (EHS) 79/409 o ochrané volné Zijicich
ptdka, které mize nastat v disledku vymezeni, obsazenych v pla-
nu, které je nutno provést pfi pofizovani a aktualizaci dzemnich
pland.

VYHRAZENE OBLASTI

Oblasti, v nichz je tfeba urcitym, pro dzemi vyznamnym funkcim
a formam vyuziti pii zvazovani s konkurencnimi formami vyuziti,
pro dzemi vyznamnymi, priklddat zvlastni vahu (88 odst. 7 ¢. 2
zdkona o Gzemnim pldnovani). Tyto oblasti jsou zasadami Gzem-
niho planovani.
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PRIORITNI OBLASTI

Oblasti, pro které jsou pfedpokladany urcité, pro lizemi vyznamné
funkce nebo vyuziti, vyluéujici v tomto lizemi jiné vyuziti v pfipa-
dé, Ze toto jiné vyuziti neni s témito prioritnimi funkcemi, vyuzi-
tim ¢&i cili Gzemniho pldnovani slucitelné (§8 odst. 7 ¢. 1 zdkona
o izemnim planovanf). Tyto oblasti jsou cili Gzemniho planovani.

OBLAST PUSOBNOSTI, MISTNI
Oblast presahujici vlastni spadovou oblast ve smyslu zajisté-
ni obyvatelstva, ve které maji byt rozvojové lkoly pfednostné
zajistovany zpravidla vysSe postavenymi centrdlnimi obcemi
vzhledem ke svému Gzemnimu usporadani (napf. rozsifovani cent-
ralnosti pracovnich pfilezitost).

CENTRALNI OBCE

Obce, které vzhledem k poctu obyvatel, velikosti spadové oblas-
ti, poloze v dzemi, funkci a komplexnosti vybaveni predstavuji
lstfedni mista hospodarského, socidlniho a kulturniho Zivota ve
Svobodném staté Sasko. V souladu se svou funkci a zaélenénim do
systému centralnich obci prebiraji dkoly za obce ve své spadové
oblasti, prip. ve své oblasti plsobnosti. V Zemském rozvojovém
planu 2003 (zemsky rozvojovy plan) jsou stanovena vyssi a stfedni
centra a v regiondlnich pldnech pak zdkladni centra (Zemsky roz-
vojovy plan 2003, kap. 2.3).

RIZENI 0 ODCHYLCE 0D CiLE

Rizeni, v ramci kterého se rozhoduje, zda je moZno se z pohledu
tizemniho planovani odchylit od cile (v daném piipadé i nékoli-
ka cill) Gdzemniho planovani. To je pfipustné pouze tehdy, pokud
neni dotcen zdkladni rdmec planu. Oprdvnéni poZzadat o odchyl-
ku od cile jsou orgdny a osoby dle soukromého prava, které jsou
povinny zohlednit cil, u néhoz by mélo dojit odchyleni.

CiLE UZEMNIHO PLANOVANI

Zdavazna zadani ve formé Gizemné a vécné urcenych nebo urcitel-
nych, nositelem planovani definitivné zvdzenych ustanoveni v
textové nebo vykresové podobé v Gzemnich planech pro rozvoj,
usporddani a zajisténi dzemi (§3 odst. 1 ¢. 2 zdkona o lGzem-
nim planovani). Cile Gzemniho pldnovani musi verejné subjekty
respektovat ve svych planech a opatfenich vyznamnych pro tizemi
(8 4 zakona o lizemnim planovan{). Kromé toho existuje povinnost
prizpdsobeni smérného stavebniho pldnovani cildm dzemniho
planovani (8§ 1 odst. 4 stavebniho zdkoniku).
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5.2 Ceska terminologie

LIMITY VYUZITI UZEMI jsou omezenf vyplyvajici z pravnich pred-
pist, nebo podle nich stanovené nebo vyplyvajici z vlastnosti dzemi
(napf. ochranné pasmo silnice, hranice natury 2000). K prosazova-
ni cild a Gkold tzemniho planovani jsou uréeny nastroje tizemniho
planovani.

PROGRAM ROZVOJE UZEMNIHO OBVODU KRAJE

(PROGRAM ROZVOJE KRAJE) DEFINOVAN JAKO ZEJMENA:

B analyza hospodérského a socidlniho rozvoje tizemniho obvodu
kraje,

B charakteristika slabych a silnych stranek jeho jednotlivych
¢asti a hlavni sméry rozvoje,

B vymezeni region(, jejichZ rozvoj je tfeba podporovat s ohle-
dem na vyvazeny rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti, na néz
mad byt podpora zamérena véetné navrhovanych opatrent,

M dkoly a priority v rozmistént a rozvoji obanské vybavenosti,
infrastruktury, Zivotniho prostredi, socialni politiky, vzdélava-
ni a dalSich odvétvi v jeho samostatné plisobnosti.

NASTROJE ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE:

Priority tizemniho planovani kraje jsou vymezené zdkladni

zasady, na které je nutno brat zfetel pfi dalsi Gzemné planova-
ci ¢innosti (zpracovani dokumentaci, izemni rozhodovéni).

Rozvojova oblast je vymezovana v Gizemich, kde jsou sou-
stfedény aktivity mezinarodniho a republikového vyznamu a
krajského vyznamu a kde existuji v souvislosti s tim zvySené
pozadavky na zmény v Gzemf.

Rozvojové osy propojuji jednotlivé rozvojové oblasti a vyja-
druji tak vyznam rozvoje souvislého mezilehlého tizemf, kde
existuji v souvislosti s tim zvySené poZzadavky na zmény v
Gzemi.

Specificka oblast vymezuje souvislé Gzemi vétsiho rozsahu
(vice obcf), které vykazuje vyssi miru problém( z hlediska
udrzitelného rozvoje Gzemi. V téchto tizemich je nutno
vytvaret intensivnéjsi podminky pro rychlejsi hospodar-
sky rozvoj.

Plocha (lokalita) nadmistniho vyznamu je plocha, kterd pro
svijj charakter, rozsah a vyznam (zahrnuje nebo ovliviuje vice
obci nebo celé ¢asti kraje) vyzaduje ochranu, zajisténi podmi-
nek a vytvareni predpokladl pro realizaci zamér( program(
startegického pldnovani rozvoje kraje.

Koridor nadmistniho vyznamu je vymezeny koridor, ktery
chrdni Gizemf pro realizaci vefejné prospésné stvaby nebo
verejné prospésného opatfeni nadmistniho (krajského) vyzna-
mu.

Uzemni rezerva je plocha vymezend za tG¢elem provérent
moznosti budouciho vyuziti plochy pro zdmér nadmistniho
vyznamu.

Nadregionalni USES jsou vymezené plochy a koridory
nadregionalniho vyznamu.

Regionalni USES jsou plochy a koridory niz&iho regiondlniho
vyznamu. Doplfiuji nadregionalni USES.

Verejné prospésna stavba je regiondlné vyznamnou stavbou,
kterd je natolik regiondlné vyznamng, Ze je nutno ji zd(raznit
vymezenim v ZUR a umozZnit jeji realizaci i s vyuzitim institu-
tu vyvlastnéni nebo predkupniho prava.

Verejné prospésné opatreni je opatfeni nestavebni povahy
(napf. USES), které je natolik regiondlné vjznamné, e je nut-
no jej zdiraznit vymezenim v ZUR a umoznit jeji realizaciis
vyuZzitim institutu vyvlastnéni nebo pfedkupniho prava.



REGULACNI PLAN: je nepovinny nastroj, kterym se mize stano-

vit v feSené plose podminky pro vymezeni a vyuziti pozemk( a pro

prostorové usporadani zastavby na téchto pozemcich (regulaéni

plan se zpracovava na ¢ast Gzemf obce a je tedy podrobnéjsi nez

Gzemni pldn viz. §61 stavebniho zdkona). Obsahuje textovou a

grafickou ¢ast.

Platnost RP:

- RPnaZadost ma platnost 3 roky.

- URPzpodnétu neni platnost stanovena.

RP pofizuje na zdkladé kompetenci:

1) Grad dzemniho planovani nebo kvalifikovany obecnfi drad
(vydava zastupitelstvo obce),

2) krajsky drad (vyddva zastupitelstvo kraje),

3) Ujezdni Gfad na tzemfi vojenského tjezdu (vydava Minister-
stvo obrany).

STRATEGICKE PLANOVANI rozvoje tizemf je stejné jako tdzemni

planovani jednim ze strategickych nastroji pro spravu daného

lzemf (statu, obce, kraje). Jde o proces, ve kterém se:

- hodnotisoucasnd situace Gizemi a mozné vyvojové trendy

- stanovuji cile a indikdtory rozvoje Gzemi

- vypracovava strategie i plany k dosazeni téchto cild a indi-
kdtor(

- stanovuji postupy pro monitorovani vysledkd (evaluace) a
prijimani opatfeni.

STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR - je stfednédoby doku-
ment strategického pldnovani, na obdobi 3-7 let, ktery formuluje
pFistup statu k podpore regiondlniho rozvoje, poskytuje potfebna
vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zdsady pro vypracovani
regiondlnich program( rozvoje.

USES: tizemni systém ekologické stability krajiny je vzajemné pro-
pojeny soubor pfirozenych i pozménénych, avsak prirodé blizkych
ekosystémd, které udrzuji prirodni rovnovahu. Rozlisuje se mistni,
regiondlni a nadregionalni systém ekologické stability.

UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY (UAP):

Zpracovani UAP je povinné — vychéz{ ze stavebniho zékona.

Aktualizuji se kazdé 2 roky.

UAP pofizuji na zakladé svych kompetenc:

1) obecni (rad s rozsifenou plsobnosti (Gfad izemniho planova-
ni) pofizuje UAP pro celé spravni tizemi obecniho Gfadu s roz-
§ifenou plisobnosti (tzv. ,UAP obci”), projedndvaji se v Radé
obci pro udrzitelny rozvoj,

2) krajsky Gfad pofizuje UAP za celé dzemi kraje (tzv. (UAP kra-
je"), projedndvaji se v zastupitelstvu kraje,

3) na tzemf vojenskych djezdi pofizuje UAP Gjezdnf dfad, jsou
projedndvény Ministerstvem obrany CR.
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Uzemné planovaci dokumentace jsou posuzovany/hodnoceny z
hlediska vlivu na udrZitelny rozvoj tizemi, jehoZ soucastije hodno-
cenfi vlivu na zivotni prostfedi a na lizemni soustavu Natura 2000.
Vyhodnoceni vlivu UPD na udrZitelny rozvoj tizemf je sloZeno z
vyhodnoceni vlivu koncepce na vyvazeny vztah dzemnich podmi-
nek pro priznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel Gdzemi (viz. lGkoly Gzemniho
planovant).

Natura 2000: Posouzeni vlivu koncepce na Naturu 2000 provadi
autorizované osoby. Natura 2000 je celistvd evropska soustava
lizem{ se stanovenym stupném ochrany, kterd umozZniuje zachovat
prirodni stanovisté a stanovisté druh( v jejich pfirozeném aredlu
rozsifeni ve stavu priznivém z hlediska ochrany nebo popfipadé
umozni tento stav obnovit. Na tizemi Ceské republiky je Natura
2000 tvorena ptacimi oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalita-
mi.

Hodnocenf vlivu koncepce na Zivotni prostredi (tzv. SEA) se pro-
vadi podle zdkona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivd na zivotni
prostredi. Jedna se o fizeni, jemuz podléhaji koncepce vymezené
zakonem, jejichz provedenim by mohlo byt ovlivnéno Zivotni pro-
stfedi. Ucelem procesu je ziskat objektivni odborny podklad pro
schvalovani koncepce podle zvlastnich pravnich predpisd.

UZEMNE PLANOVACI PODKLADY (UPP):

tvori

a) Uzemné analytické podklady,

b) Uzemni studie.

Tyto obsahuji textovou a grafickou ¢ast.

Zavaznost: slouzi jako podklad k pofizovani politiky Gzemniho
rozvoje, izemné planovaci dokumentace, jejich zméné a pro roz-
hodovéniv tizemfi (§ 25 stavebniho zdkona).

Uzemni plan:

Je zdkladnim dokumentem obce stanovujici zdkladni koncepci

rozvoje obce (8§43 stavebniho zakona). Obsahuje textovou a gra-

fickou ¢ast.

Povinnost aktualizovat UP je kazdé 4 roky. Je mozné provadét

zmény UP.

UP pofizuje na zakladé kompetenci:

1) drad dzemniho planovani nebo kvalifikovany obecni drad
(vyddva zastupitelstvo obce),

2) Ujezdni drad na lzemi vojenského djezdu (vydavd Minister-
stvo obrany).
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Uzemni pldnovani je stejné jako strategické planovéni jednim ze
strategickych nastrojl pro spravu daného dzemf (stdtu, obce, kra-
je). Uzemnf planovani obsahuje nasledujici cile a tkoly:

Cile izemniho planovani (§ 18 stavebniho zakona)

1)

Cilem dzemniho planovanf je vytvaret predpoklady pro vystav-
bu a pro udrzitelny rozvoj lzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodar-
sky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemf a ktery
uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval pod-
minky Zivota generaci budoucich.

Uzemni planovéni zajistuje predpoklady pro udritelny rozvoj
Gizemi soustavnym a komplexnim feSenim Gcelného vyuziti a
prostorového usporadani Gzemi s cilem dosazeni obecné pro-
spésného souladu verejnych a soukromych zdjmd na rozvoji
lizemi. Za tim Gcelem sleduje spolecensky a hospodarsky poten-
ciadl rozvoje.

Orgdny dzemniho planovdni postupem podle tohoto zakona
koordinuji verejné i soukromé zdméry zmén v lzemi, vystavbu
a jiné ¢innosti ovliviujici rozvoj Gzemi a konkretizuji ochranu
verejnych zdjmd vyplyvajicich ze zvladstnich pravnich predpisd.

Uzemni planovani ve vefejném zajmu chranf a rozviji pfirodni,
kulturni a civilizacni hodnoty Gzemi, vCetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chra-
ni krajinu jako podstatnou slozku prostredi Zivota obyvatel a
zdklad jejich totoznosti. S ohledem na to uréuje podminky pro
hospoddrné vyuzivani zastavéného Gzemfi a zajistuje ochranu
nezastavéného lzemi a nezastavitelnych pozemkd. Zastavitel-
né plochy se vymezuji s ohledem na potencidl rozvoje lzemi a
miru vyuziti zastavéného Gzemi.

Ukoly tzemniho planovani (§ 19 stavebniho zikona)

1)
a)

b)

c)

d)

f)
q)

2)

Ukolem tzemniho planovéni je zejména:

zjistovat a posuzovat stav tzemi, jeho pfirodni, kulturni a civi-
liza¢ni hodnoty,

stanovovat koncepci rozvoje lzemi, véetné urbanistické kon-
cepce s ohledem na hodnoty a podminky tzemy,

provérovat a posuzovat potfebu zmén v dzemi, verejny zajem
na jejich provedend, jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem
napfiklad na vefejné zdravi, Zivotni prostfedi, geologickou stav-
bu dzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné
vyuzivani,

stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky
na vyuzivani a prostorové usporddani izemi a na jeho zmény,
zejména na umisténi, usporddani a feSenf staveb,

stanovovat podminky pro provedeni zmén v (izemi, zejména pak
pro umisténi a usporadani staveb s ohledem na stdvajici cha-
rakter a hodnoty dzemj,

stanovovat poradi provddéni zmén v lizemf (etapizaci),
vytvdret v tzemi podminky pro snizovdni nebezpeci ekologic-
kych a prirodnich katastrof a pro odstranovani jejich disledkd,
a to prirodé blizkym zpisobem,

vytvéret v Gizemi podminky pro odstranovani disledk( nahlych
hospodarskych zmén,

stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a
pro kvalitni bydlenf,

provérovat a vytvaret v lizemi podminky pro hospodarné vyna-
kladant prostredk( z vefejnych rozpoctd na zmény v lzemi,
vytvaret v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,
urcovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zésahy do
lzemi,

vytvdret podminky pro ochranu tzemi podle zvldstnich prav-
nich predpisd 4), 12) pred negativnimi vlivy zdmérd na tdzemi a
navrhovat kompenzacni opatreni, pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak,

requlovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirodnich zdrojd,
uplatiovat poznatky zejména z obord architektury, urbanismu,
izemniho planovani a ekologie a pamatkové péce.

Ukolem tizemniho planovani je také vyhodnoceni vlivii politiky
lizemniho rozvoje, zdsad Gizemniho rozvoje nebo tizemniho pla-
nu na vyvazeny vztah dzemnich podminek pro pfiznivé Zivotn{
prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel Gizemi (déle jen ,vyhodnoceni vlivl na udrzitelny roz-
voj lzemi”; jeho soucdsti je posouzeni vlivli na Zivotni prostfe-
di zpracované podle prilohy k tomuto zakonu a posouzenf vlivu
na evropsky vyznamnoulokalitu nebo ptaci oblast, pokud orgédn
ochrany prirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil.
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Zkratky:

ORP — obecnf Gfad obce s rozsifenou plisobnosti
Pofizovatel-organ obce/kraje, ktery potizuje UPD, UPP
PUR - politika Gizemniho rozvoje

RP - regulacni plan

UAP — (izemné analytické podklady

UP - tizemn{ plan

UPD - tizemné planovaci dokumentace

UPP — tizemné planovaci podklady

US - dzemnf studie

USES - tizemnf systém ekologické stability

UUP - dfad Gzemniho planovéni (§ 6 stavebniho zakona)
VPS - verejné prospésnd stavba

ZUR - zésady Gzemniho rozvoje
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6.
Pouzita literatura

6.1
Odkazy na literaturu pro popis némecké-
ho / saského systému planovani

Raumordnung und Landesentwicklung in Sachsen; Broschiire/
Onlinepublikation

Herausgeber: Sdchsisches Staatsministerium des Innern, 1.
Auflage, November 2004 (Uzemnf planovani a zemsky rozvoj

v Sasku, brozura/ on-line publikace, vydavatel: Saské statni
ministerstvo vnitra, 1. vydanilistopad 2004)

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008, Bun-
desgesetzblatt Jahrgang 2008 Teil I Nr. 65 vom 30. Dezember
2008 (Zakon o Gzemnim planovani ze dne 22. prosince 2008,
spolkovad sbirka zakon(, ro¢nik 2008, ¢ast I, ¢. 65 ze dne 30.
prosince 2008)

Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates
Sachsen (Landesplanungsgesetz — SachsLPLG) vom 11. Juni
2010, Sdchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 8 vom 5.
Juli 2010 (Sasky zdkon o zemském planovdni ze dne 11. ¢ervna
2010, Saskd shirka zdkond a nafizenf ¢. 8 ze dne 5. ervence
2010)

Landesentwicklungsplan Sachsen 2003 (Zemsky rozvojovy
plan Saska 2003)

Stavebni zakonik (Baugesetzbuch (BauGB)) ve znéni vyhlasky
ze dne 23. zaf{ 2004 (spolkovd shirka zakond (BGBL.) I str.
2414), naposledy zménény ¢l. 1 Zdkona ze dne 22. Cervence
2011 (spolkova sbirka zdkond I str. 1509). und Landesentwick-
lung in Sachsen; Broschiire/Onlinepublikation

Herausgeber: Sdchsisches Staatsministerium des Innern,

1. Auflage, November 2004

6.2
Pouzita Literatura a Zdroje
Ceska republika

Urbanismus a Gizemni rozvoj, 1-2/2009, Ministerstvo pro mistn{
rozvoj a UUR (Urbanismus u. Raumentwicklung, 1-2/2009,
Ministerium fiir Regionalentwicklung u. Institut fiir Gebiets-
entwicklung)

Program rozvoje Karlovarského kraje 2007-2013,
www.kr-karlovarsky.cz (Bezirksentwicklungsprogramm des

Bezirks Karlsbhar 2007-2013)

zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje ve
znéni pozdéjsich predpisd (Gesetz Nr. 248/2000 GS iiber die
Unterstiitzung der Regionalentwicklung in der Fassung
spaterer Vorschriften)

zdkon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovéni a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

(Gesetz Nr. 183/2006 Sb., iiber Raumplanung und Bauordnung
(Baugesetz), i in der Fassung spaterer Vorschriften)

vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech,
Gzemné pldnovaci dokumentaci zplsobu evidence Gizemné
planovaci ¢innosti

(Verordnung Nr. 500/2006 GS, iiber raumanalytische Unter-
lagen, liber die Raumplanungsdokumentation und iiber das
Verfahren zur Erfassung der Raumplanungstatigkeit)

vyhlaska ¢. 501/2006 Sh., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani Gizemi, ve znéni pozdéjsich predpis(.

(Verordnung Nr. 501/2006 GS iiber allgemeine Anforderungen
an die Raumnutzung, in der Fassung spaterer Vorschriften)

zdkon €. 500/2004 Sh., sprvni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. (Gesetz Nr. 500/2004 GS, Verwaltungsordnung, in der
Fassung spaterer Vorschriften)

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
(Gesetz Nr. 129/2000 GS {iber die Bezirke (kraje), in der Fas-
sung spaterer Vorschriften)
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