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1.  Nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni
pozdé&jsich predpist.

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednéni

A) rusi
usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje ¢. 104/25Z/2008 ze dne 30. 4. 2008.

B) rozhoduje
dle § 35 odst. 2 pism. q), § 47 a § 52 odst. 2 zékona ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisl, o poskytovani mési¢nich odmén neuvolnénym
¢lentim Zastupitelstva Usteckého kraje, v maximalni vysi dle nafizeni vlady &. 37/2003 Sb.




o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev, ve znéni pozdé€jSich predpist, az do
vyse souhrnu odmén za jednotlivé funkce, a to ode dne 20.11.2012

Diivodova zprava:

Zakon o krajich v § 35 odst. 2 pism. q) zahrnuje do vyhrazené pravomoci zastupitelstva kraje
mimo jiného rozhodovani o odménéch neuvolnénym cdleniim zastupitelstva, pfi¢emz je na
svobodném rozhodnuti kraje, zdali odménu bude neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva poskytovat.
Dle ust. § 47 zédkona o krajich neuvolnénym clenim zastupitelstva mtze byt za vykon funkce
poskytnuta mésiéni odména. Jeji maximalni vySi stanovi provadéci pravni piedpis. Timto
piedpisem je nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev, ve
znéni pozd¢jsich predpist (dale ,,NV*). Maximalni vySe odmén ¢lenim zastupitelstev kraji je
stanovena Vv priloze ¢. 2 tohoto natfizeni (viz pfiloha €. 1). Odména se neuvolnénému clenovi
zastupitelstva dle § 52 odst. 2 zakona o krajich (dle § 2 NV) poskytuje ode dne, ktery stanovi
zastupitelstvo, v ptipadé¢ soubéhu nékolika funkci lze neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
poskytnout mési¢ni odménu az do vySe souhrnu odmén za jednotlivé funkce.

Ohledné zplsobu rozhodovani zastupitelstva jak kraje, tak 1 obce se vedou dlouhodobé diskuse.

vvvvvv

nebo je nezbytné pfijmout rozhodnuti nové. Ministerstvo vnitra CR dlouhodobé (jiz v dobé
rozhodovéni v roce 2009) zastava ndzor, ze zanikem mandatu Clena zastupitelstva zanika taktéz
aplikovatelnost usneseni zastupitelstva, kterym bylo o poskytovani odmén neuvolnénym c¢lentim
zastupitelstva rozhodnuto. Cit. zavér pravniho stanoviska Ministerstva vnitra CR ¢&. 1/2011 ze dne
1.12.2010:

Z hlediska prav a povinnosti jednotlivych &lenu zastupitelstva je proto
nutné posuzovat kazdé funkcni obdobi zastupitelstva obce samostatné
s tim, Ze zakladnim konstituujicim aktem pro ustaveni organu obce pro nové
funkéni obdobi je ,ustavujici zasedani zastupitelstva obce”. Jelikoz se nejedna
o pokracovani vykonu funkce z minulého volebniho obdobi (ta zanikla), ale
o vykon funkce nové v navaznosti na ,vznik nového mandatu® (k tomu dojde
zvolenim po ukonceni hlasovani) v nové ustavenych organech, s novymi ukoly,
v novém, pfip. jiném pocetnim sloZeni, je jen novému zastupitelstvu obce
vyhrazeno, aby rozhodlo o odménach za vykon funkce jeho clenu, ktefi
vykonavaji funkci jako ,,neuvolnéni“. Tim se samoziejmé nevylucuje, aby se
jednalo o odmeény v dosavadni vysi“ u obdobnych funkci, avSsak na zakladée
rozhodnuti nového zastupitelstva obce.

Zavery:
1) Vysi meésicni odmeény, ktera nesmi presahnout maximalni castku
stanovenou narizenim vlady €. 37/2003 Sb., schvaluje neuvolnénym
¢lenum zastupitelstva obce vzdy zastupitelstvo obce.

2) Mésicni odména se poskytne ode dne, ktery zastupitelstvo obce
stanovi svym usnesenim. Je tedy nezbytné, aby usneseni
zastupitelstva obce obsahovalo konkrétni den (rozhodny okamzik),
od kterého bude mésic¢ni odména vyplacena, pricemz retroaktivita je
nepripustna.




Obdobne plati podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist (§ 52 odst. 2).

Dle pravniho stanoviska Svazu mést a obci Ceské republiky, zvefejnéného na webovych strankach
www.smocr.cz, ktery se s vySe uvedenym stanoviskem ministerstva neztotoziuje, usneseni pfijata
piedchozim zastupitelstvem, pokud nejsou vdzéna na konkrétni jmenovité ur¢ené osoby, ziistavaji
1 nadale v platnosti, dokud je zastupitelstvo nezrusi ¢i nezméni. Neni diivodu, aby obecné pojaté
usneseni zastupitelstva o odménach nemohlo ziistat v platnosti i pro nové zastupitelstvo. Navic tim
vlastn€ ministerstvo piipousti, ze do doby konédni ustavujiciho zastupitelstva nejsou neuvolnénym
¢lenim zastupitelstev, coz jsou do ustavujicich zasedani vSichni, nema byt poskytovana zadna
odména, prestoze odpovédni zvoleni zastupitelé¢ se uz minimalné¢ od doby svého zvoleni na tuto
funkci pfipravuji, studuji pravni predpisy obcemi ¢i se jinak zapojuji a vykonavaji tak urcitou
¢innost smétujici ve prospéch kraje. Mechanismus ministerstva vnitra nedava logiku ani v tom
sméru, ze by dle podobné argumentace muselo s kazdym novym zastupitelstvem dojit znovu
k odsouhlaseni vSech obecnych pravidel napf. podminek pro nakladani s majetkem, vnitinich
predpist urcujicich tfeba ob&h posty ¢i poskytovani cestovnich nadhrad apod.

Vzhledem k tomu, Ze nedoslo od pfedeslych voleb do zastupitelstva kraje ke zméné pravni Gpravy,
citujeme taktéz obdobné pravni stanovisko JUDr. Daniela Volaka (diive advokat, nyni naméstek
ministerstva spravedlnosti CR) ze dne 22.1.2009, cit.:

PovaZujeme usneseni byvalého zastupitelstva stale za platné i pro nové zvolené
neuvolnéné Cleny zastupitelstva kraje ve volbach 2008, nebot' nebylo proceduralné
revokovano ani zruSeno a z povahy véci jeho platnost nezanika zvolenim nového
zastupitelstva. Odménu zastupitelim Ize (resp. je nutné) vyplacet ve vysi schvalené
platnym usnesenim zastupitelstva, a to v souladu s ust. § 33, § 47, § 51, § 52 odst. 2
zakona o krajich ode dne vzniku mandatu zastupitele. DoSlo-li ke vzniku mandatu pozdeji
neZ bylo prijato usneseni zastupitelstva, postupuje se podle tohoto usneseni az do
nového rozhodnuti zastupitelstva. Pokud bychom pripustili nazory ministerstva, tak za
uZiti pravidla argumentum ad absurdum by nebylo mozZno pripustit automaticky prechod
Zadnych usneseni byvalého zastupitelstva kraje (pfevody majetku, pfiznani dotaci apod.)
i do nového volebniho obdobi. V praktickych dusledcich by to vedlo k pfetrZzeni kontinuity
v rozhodovani organu kraje a ke ztraté pravni jistoty, coZ jsou hodnoty nepomérné vyS$si
neZ aspekty zmiriované ve Vasem stanovisku. Soucasné nemuzZeme akceptovat nazor
ministerstva vnitra spocCivajici v tezi, Zze odména neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva
kraje by méla byt poskytovana nejdfive ode dne, kdy se kona ustavujici zasedani
zastupitelstva kraje. Vyplata odmény dle naseho pravniho nazoru neni vazana na
ustavujici zasedani ¢i sloZeni slibu, ale na vznik mandatu, nebot’ ¢lenem zastupitelstva se
v8emi pravy a povinnostmi se stane obCan zvolenim a nikoli az sloZzenim slibu ¢i ucasti
na ustavujicim zasedani. Taktéz plati, Zze vznik mandatu neni vazan na slozeni slibu, ale
pouze jeho zanik souvisi s nesloZzenim slibu. Nazor ministerstva je tak v rozporu s ust. §
48 odst. 1, odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 130/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisit. Mame
tak zato, Ze odména neuvolnénym c¢leniim zastupitelstva kraje by méla byt poskytovana
ode dne vzniku mandatu.

Po volbach v roce 2008 byla zachovana kontinuita pfijatého usneseni zastupitelstva. Zastupitelstvo
Usteckého kraje vyslovilo souhlas, aby v souvislosti s vyplacenim odmén bylo postupovéano dle
usneseni zastupitelstva kraje ¢. 104/257/2008, které je stale v platnosti (pfisluSna usneseni viz.
nize). Vzhledem k tomu, Ze v roce 2010 vydalo Ministerstvo vnitra nové stanovisko tykajici se
odmén neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva, ve kterém jednozna¢né zduraznilo, ze o takovych
odménach by mélo rozhodnout vzdy nové zvolené zastupitelstvo, a pifi dodrzeni zakazu
retroaktivity, doporucuje se zastupitelstvu pfijmout nové usneseni tykajici se odmén neuvolnénych



http://www.smocr.cz/

Clenl zastupitelstva pii zachovani stavajicich podminek. Zarovein s pfijetim nového usneseni je
nutné zrusit usneseni dosavadni z roku 2008.

V této souvislosti je v8ak nutné uvést, Zze obdobn¢ tak jako v minulém volebnim obdobi vSak bude
Vv mezidobi mezi dnem vzniku mandatu zastupitele a ustavujicim zaseddnim zastupitelstva
akceptovana aplikace diive piijaté usneseni zastupitelstva, které je ruSeno az ke dni ustavujiciho
zasedani zastupitelstva, a to s ohledem na:

- plné respektovani kontinuity piijatych rozhodnuti zastupitelstvem, kdy neexistuje pravni
ptedpis, ktery by se v tomto smyslu vymezoval jinak,

- pravo ¢lent zastupitelstva na pobirani odmén za vykon funkce ode dne vzniku mandatu
(dne 13. 10. 2012), nikoliv ode dne konani ustavujiciho zastupitelstva, popt. od 1. dne
kalendainiho meésice, ve kterém se ustavujici zastupitelstvo kond. Opacnym postupem by
bylo zcela popirano pravo ¢lena zastupitelstva na odménu za vykon funkce ode dne vzniku
mandatu do dne konéni ustavujiciho zastupitelstva, a to nikoliv proto, Ze by zastupitelstvo
o odméné rozhodnou nechtélo, ale proto, ze po ur¢itou dobu ode dne vzniku mandatu nelze
ustavujici zastupitelstvo konat,

- zastupitelstvo kraje v daném volebnim obdobi vycleiiuje v ramci svého rozpoltu na
ptislusny kalendarni rok finan¢ni prostfedky i1 pro nové zastupitele, kterym vznika volbami
mandat, a to v rozsahu dle pfijatého usneseni zastupitelstva.

Usnesenim ¢. 104/25Z/2008 ze dne 30.4.2008 ZUK schvalilo poskytovani mésiénich odmén
neuvolnénym clenim Zastupitelstva Usteckého kraje, a to v maximalni vysi dle provadéciho

pravniho ptedpisu dle § 47 krajského ziizeni, az do vySe souhrnu domén za jednotlivé funkce, a to
od 1. 2. 2008.

Usnesenim &. 10/3Z/2009 ze dne 28.1.2009 ZUK vyslovilo souhlas s poskytovanim mési¢nich
odmén neuvolnénym ¢&leniim Zastupitelstva Usteckého kraje, a to v maximalni vysi dle
provadéciho pravniho pfedpisu dle § 47 krajského zfizeni, az do vySe souhrnu odmén za jednotlivé
funkce, a to ve smyslu usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje ¢. 104/252/2008 ze dne 30.4.2008
pijjatého dle § 35 odst. 2 pism. q) zédkona ¢. 129/2000 Sb. okrajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisti, ode dne vzniku mandatu.

Neuvolnénym ¢&lentim zastupitelstva Usteckého kraje muize byt dle NV, ve znéni pozdgjsich
predpist, poskytnuta mésiéni odména za vykon funkce (v kraji s potem obyvatel do 900 000
obyvatel) do niZe uvedenych maximalnich ¢astek:

a) Clenrady —az 8 588,- K¢

b) predseda vyboru nebo komise rady — az 8 227, -K¢&

c) ¢len vyboru, komise rady nebo zvlastniho organu — az 6 128,- K¢
d) clen zastupitelstva—az 4 171,- K¢

odména v pfipadé soubéhu funkci

§ 52 odst. 3 zakona o krajich stanovi, Ze v pfipadé soub¢hu vykonu nékolika funkci:
a) nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva mési¢ni odména podle funkce, za kterou se
poskytuje nejvyssi odmeéna,
b) lze neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva poskytnut mési¢ni odménu az do vySe souhrnu
odmeén za jednotlivé funkce.




den, od kterého je V usneseni navrzend odména poskytovana

Den ustavujiciho zasedani zastupitelstva Usteckého kraje, tj. 20. 11. 2012.

Material byl konzultovan s odborem legislativné pravni a personalnim oddélenim Krajského uradu
Usteckého kraje.




