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1. Statistické vyhodnoceni kontrolni ¢innosti KUUK za rok 2012

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani
bere na védomi

zpravu feditele Ing. Milana Zemanika o &innosti Krajského ufadu UK

Duavodova zprava:

PREHLED KONTROLNI CINNOSTI
KRAJSKEHO URADU USTECKEHO KRAJE ZA ROK 2012
Zprava je predkladana na zakladé ustanoveni Cl. 5 bod 10 Smérnice o kontrolni &innosti

Krajského ufadu Usteckého kraje, S-14/2006. Statisticky postihuje hlavni oblasti kontrolni
¢innosti zajistované krajskym uradem v samostatné ¢i prenesené piasobnosti a vyhodnocuje




pInéni planu kontrolni ¢innosti afadu.

A) Kontrolni ¢innost odboru kontroly krajského wiadu

l. Vniti¥ni kontrola

V ramci vnitini kontrolni ¢innosti bylo prubézné sledovano a vyhodnocovano plnéni planu
kontrol vykonu pienesené ptisobnosti obcemi a urady prace. Pozornost byla dale zaméiena i na
dodrzovani prislusnych ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ktera procesn¢ upravuji
postup kontroly, a metodiku ustfednich spravnich ufada. V prabéhu roku 2012 tak bylo provéieno
pies 200 protokoli o kontrole zpracovanych jednotlivymi odbory krajského uradu.

Dale bylo kontrolovano dodrzovani vnitini smérnice S-3/2007 Pravidla pro vyfizovani petic a
stiznosti, zejména pokud jde o lhuty a zptsob vyiizeni. Odbor piimo prosetioval a vytizoval 44
stiznosti. Celkem bylo administrativné zpracovano 235 stiznosti a 9 petic dorué¢enych v roce
2012 jednotlivym organam UK.

Na zjisténé nedostatky (nedodrzovani piislusnych zakonnych ustanoveni ¢i internich pokynt
uradu) byli upozornéni jak konkrétni zaméstnanci, tak i vedouci piislusného odboru KU.

Il. Verejnospravni kontrola na misté

Vetejnospravni kontroly ve smyslu ustanoveni § 11 zakona ¢. 320/2001 Sb. byly v souladu se
schvalenym planem na 1. a Il. pol. roku 2012 realizovany povérenymi pracovniky oddéleni
finan¢ni kontroly. Celkem bylo provedeno 76 kontrolnich akci, pii kterych byly provétreny
vetejné prostiedky Usteckého kraje v celkovém objemu 2 372 822,740 tis. K&. Objem zjisténych
nedostatkd z téchto kontrol cinil 143 411,740 tis. K¢, ztoho pouziti 420,620 tis. K¢ bylo
posouzeno jako neopravnéné cerpani verejnych prostiedku, tedy jako poruseni rozpoctové kazné
(u 10 PO).

Zaméfeni:

1. Komplexni kontroly hospodaieni piispévkovych organizaci kraje v roce 2011 — 25 PO
a) 4 PO v ptsobnosti odboru SZ,

b) 21 skol a Skolskych zatizeni v pisobnosti odboru SMT,

2. Tematické kontroly u piispévkovych organizaci kraje — 9 PO
a) tvorba a ¢erpani FKSP — 1 PO v ptisobnosti odboru SMT,
b) prakaznost vydaji — 1 PO v pasobnosti odboru SMT a 1 PO v ptisobnosti odboru KP,

c) oblast fondd, majetku, pohledavek a inventarizace u slu¢ovanych org. — 6 PO v plisobnosti
odboru SMT,

3.Systémova kontrola dotaci poskytnutych odborem KP — 42 subjektu

a) program na zachranu a obnovu drobnych pamatek a architektury dotvarejici kulturni krajinu
UK pro rok 2011 - 5 kontrol,

b) regionalni kulturni ¢innosti na rok 2011 - 22 kontrol,

C) program podpory aktivit stalych profesionalnich divadelnich soubortii a hudebnich téles
pusobicich v UK na rok 2011 — 2 kontroly,

d) programu na zachranu a obnovu kulturnich pamatek UK pro rok 2011 — 13 kontrol




Finanéni vyjadieni kontrol PO v tis. K¢

Typ Pocet , Objem . | Objem zjisténych Objem Poruseni
kontrolovanych | kontrolovanych vet. . . v

kontroly 0s0b prostredki nedostatka nedostatkia % | rozpoctové kazné

1a) 4 578 835,290 79 309,020 13,70 6,656

1b) 21 837 644,381 53 521,938 6,39 19,927

2a) 1 2 855,240 34,000 0,49 12,01

2b) 2 71 700,95 4 441,246 6,19 379,317

2¢) 6 847 172,820 6 060,472 0,72 2,710

3a) 5 530,769 0 0 0

3b) 22 2 984, 290 45,064 151 0

3c) 2 23 189,540 0 0 0

3d) 13 7 909,460 0 0 0
Celkem 76 2372 822,740 143 411,740 6,04 420,620

Kontrolami u PO bylo v nejvétsi mife zjistovano nedodrzovani povinnosti stanovenych zakonem

320/2001 Sh. a postupt fidici kontroly dle ustanoveni jeho provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sbh.
(nefesena zastupitelnost, nedodrzovana ,,Zasada 4 0¢i%), dale ustanoveni
zakona o tcetnictvi (¢asové rozliseni, nalezitosti ucetnich dokladi, Spravnost uctovani,
neprikaznost inventarizaci, ...), rozpo¢tovych pravidel (hospodaieni s fondy) a v neposledni fadé
nerespektovani pokynii ziizovatele (oblast odpist, zadavani zakazek, vyiazovani majetku).
Zjisténé pripady poruseni rozpocétové kazné se tykaji oblasti tvorby penéznich fondd a
hospodaieni s nimi; nejvétsi objem pak predstavuji nedolozené vydaje z rozpoctu PO Novy Hrad
Jimlin (pfedano /CR).

Mimo ramec veiejnopravni kontroly dle zakona ¢- 320/2001 Sb. byla jako metodicka dohlidka
realizovana u 11 PO kraje, které poskytuji zdravotnické a socialni sluzby, systémova kontrola
zamétena na nakladani s cizimi prosttedky - depozity klientd a pacientd téchto zafizeni.
V kontrolovaném objemu 41 071,903 tis. K¢ nebyla zjisténa neopravnéna manipulace s témito
prostiedky.

I11. Pfezkum hospodareni obci a DSO

V 1. pol. roku 2012 uzaviel odbor pifezkum hospodateni za rok 2011 u 303 subjektd, které
pozadaly o kontrolu hospodateni krajsky trad (278 obci a 25 DSO). Krajsky uiad kontroloval
rozpo¢tového hospodaieni byly zjistény u 36 subjektd, to je 11,88% z celkového poctu
kontrolovanych obci a dobrovolnych svazka obci. U 16 obci méla poruseni zakona o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ti charakter spravnich deliktt, za které jim byly
ulozeny pokuty v celkové vysi 44 000,- K¢E. Ve druhé poloving roku pak byly zahajeny
piezkumy hospodateni za rok 2012. K 31.12. probéhly diléi kontroly u 296 subjektd z celkového
poctu 301, které o prezkum hospodateni pozadaly krajsky ufad (277 obci, 24 DSO). Kontroly
budou uzavieny v prabéhu 1. pol. 2013.




I. Kontrola vykonu pienesené pasobnosti obcemi (statisticky prehled — pfiloha)

Plan kontrolni c¢innosti byl v dasledku zmén zékont i1 dlouhodobym absencim kontrolnich
pracovnikti zmenén, tj. ve sledovaném obdobi doslo ke snizeni poctu kontrol (ptivodné planovano
247 kontrol, po upravach planu 241 kontrol). | pres tuto skutecnost doslo k naristu poctu
provedenych kontrol oproti roku 2011 (234 kontrol). Nejvétsi objem kontrolni ¢innosti spada pod
odbor spravnich ¢innosti a krajsky zivnostensky ufad (90 kontrol) — usek matrik, jména a
piijmeni, vidimace a legalizace, evidence obyvatel, piestupkd, zivnostenského podnikani,
evidence zemédelskych podnikateld a pod odbor socialnich véci a zdravotnictvi (57 kontrol) —
oblast socialni prace, zvlastniho ptijemce dichodové davky, navykovych latek, socialné pravni
ochrany déti a koordinace soc. prevence o osoby ohrozené socialnim vyloucenim, dale ¢innost
obci v oblasti propusténi pojisténce z ustavni péce, u né¢hoz neni zajisténa dalsi péce atd.
Kontrolovanym obdobim byly piedevsim roky 2012, 2011 u nékterych kontrolovanych oblasti i
roky piedchazejici.

Napravna opatfeni byla nejcastéji ukladana odborem socialnich véci a zdravotnictvi (27 opatieni,
57 kontrol), a to na useku socialni prace na arovni obce. Uvedena agenda je na obcich zavedena
od 1.1.2012 v souvislosti se socialni reformou a piechodem kompetenci souvisejicich s vyplatou
davek pomoci v hmotné nouzi, ptispévku na péci a davek pro osoby se zdravotnim postizenim na
Utad prace CR. Predmétem kontroly KU bylo jednak vyuzivani metod socialni prace pii feseni
naroénych socialnich situaci obyvatel, dale pInéni povinnosti vést Standardizovany zaznam
socialniho pracovnika v softwarové aplikaci JIS a personalni zajisténi socialnimi pracovniky tak,
aby bylo zabezpecéeno feseni socialnich problému obyvatel v plné §ifi. V ramci kontrolni ¢innosti
bylo zjisténo, ze na nékolika obecnich ufadech neni dostatecny pocet socialnich pracovnikd pro
vykon socialni prace a to i s ohledem na Doporuceny postup MPSV ¢. 1/2012. Povinnost vést
standardizovany zaznam socialniho pracovnika v aplikaci JIS je naplinovana postupng,
v zavislosti na zptistupnéni aplikace Ministerstvem prace a socialnich véci CR v priibéhu mésice
kvétna 2012. Jeden obecni ufad nemél opravnéni vstupu do aplikace jesteé v mésici ¢ervnu 2012.
Dale byla napravna opatfeni odborem SZ ukladana na useku zvlastniho piijemce dtchodové
davky — agenda je obcemi vykonavana od roku 1991, kdy nabyl a¢innosti zakon ¢.582/1991 Sb.,
oblast ovsem nebyla od a¢innosti zakona predmétem kontrol. V ramci kontrolni ¢innosti bylo
Zjisténo, ze obce nepostupuji jednotnym zptsobem, piestoze byl KU UK zpracovan a rozeslan
metodicky navod k provadéni této agendy.

Odbor spravnich ¢innosti a krajsky zivnostensky ufad ulozil 24 napravnych opatieni k 90
provedenym kontrolam (vykon agend prestupky a evidence obyvatel a rodna ¢isla). Na useku
piestupkd jde o velice sirokou oblast vytfizovanou spravnimi organy s vyrazné rozdilnou urovni.
U malych obci, které nemaji uzavieny verejnopravni smlouvy a projednavaji prestupky samy, se
projevuje mensi zkusenost, protoze fizeni maji maly pocet, coz ma za nasledek vétsi problémy s
aplikaci pravnich predpist, zejména zakona o prestupcich a spravniho fadu. Tento problém se
tyka jak komisi s predsedy se zvlastni odbornou zpisobilosti na tseku prestupkt, tak komisi S
piedsedy s pravnickym vzdélanim. Nedostatky se projevuji hlavné v procesnich zalezitostech.

Na useku evidence obyvatel a rodnych cisel vykonavaji ptisobnost vsechny obce. Je uzaviena
pouze jedna veifejnopravni smlouva na fizeni 0 ruseni udaje 0 misté trvalého pobytu. Hlavni
¢innosti na tomto useku je evidovani zmény trvalého pobytu ohlasovnami obci. V tomto byvaji
nedostatky v zaznamech dokladt predlozenych pii ptihlaseni nebo v piedlozeni souhlasu
opravnéné osoby. Vydej osobnich udaja z informaé¢niho systému evidence obyvatel je ¢astéjsi u
vétsich obci, zasadni nedostatky nebyly zjistény. Nejproblematictéjsi je oblast spravnich fizeni o
zruseni udaje 0 mist¢ trvalého pobytu. Zde se projevuji nedostatky pti aplikaci spravniho fadu a
zakona o evidenci obyvatel. Nedostatky spocivaji jak v procesnich tkonech, tak i v




nedostatecném zjisténi podminek pro zruseni udaje o misté trvalého pobytu.

Vroce 2012 doslo knarustu ulozenych napravnych opatieni. P#i  srovnatelném poctu
provedenych kontrol v roce 2010, 2011, 2012 (226,234,241) ma pocet ulozenych napravnych
opatieni vzrustajici tendenci (35, 50, 65).

Namitky proti obsahu protokolu byly podany ve 3 piipadech

I.pol 2012
- MM Teplice proti protokolu odboru socialnich véci a zdravotnictvi; zamitnuty pro nedtvodnost

I1.pol. 2012

- MM D¢cin proti  protokolu odboru tzemniho planovani a stavebniho fadu; MM Most proti
protokolu odboru spravnich ¢innosti a krajsky zivnostensky uifad — dle informace piislusnych
odbori nebylo o namitkach k terminu zpracovani vyhodnoceni rozhodnuto.

Il. Verejnospravni kontrola na misté

Odbor SZ -4

Odbor dle planu realizoval 1 kontrolu u pfijemca dotace v ramci dota¢niho programu Podpora
socialnich sluzeb a aktivit na podporu rodiny 2010 a 1 kontrolu u pfijemct dotace v ramci
dotaéniho programu Prevence kriminality v Usteckém kraji 2011. Objem kontrolovanych
prostredkt byl 673,884 tis. K& a poruseni rozpoctové kazné nebylo zjisténo.

Odbor SMT - 10 kontrol
V ramci programu Sport a volny ¢as 2010 bylo naplanovano a realizovano 10 kontrol
s kontrolovanym objemem 746,876 tis. K¢ bez zjisténi poruseni rozpoc¢tové kazné.

Odbor SPRP — 53 kontrol

1. Fond hejtmanky

Naplanovano bylo 36 kontrol, ze kterych bylo ukonéeno 29 kontrol (7 kontrol probiha) u
piijemct dotaci poskytnutych z Fondu hejtmanky, pii kterych bylo provéieno cerpani
poskytnutych vetrejnych prostiedkt v celkovém objemu 22 195,17 tis K¢&; neopravnéné pouziti
dotace nebylo zjisténo.

2. OP Vzde¢lavani pro konkurenceschopnost

Kromé pribéznych administrativnich kontrol (zadosti o proplaceni) bylo z 28 planovanych
realizovano 24 verejnospravnich kontrol na misté, pti kterych byly provéreny financni prostredky
v odborem vykazaném objemu 20 126,727 tis. K¢. Zbyvajici 4 kontroly byly zahajeny a
probihaji. Poruseni rozpoctové kazn¢ nebylo zjisténo.

Odbor ZPZ — 20 kontrol

Odbor realizoval vsechny planované kontroly u piijemca dotaci poskytovanych v ramci dota¢nich
tituldl kraje — Fond vodniho hospodaistvi UK (5), Program podpory sméri rozvoje zemédélstvi a
venkovskych oblasti v Usteckém kraji (2), Program poskytovani podpor na hospodaieni v lesich
v UK (6), Program pro obnovu krajiny a biodiverzity na azemi UK (6), Program EVVO (1).
Provéieny byly finan¢éni prostiedky v celkové vysi 59 465,981 tis. K¢. Neopravnéné pouziti
dotaci nebylo zjisténo.




Odbor RR - 17 kontrol

1. Kontrola dotaci — Program obnovy venkova UK 2009

Naplanovano a realizovano bylo 16 kontrol v objemu 4681,742 tis. K¢. Kontrolami nebylo
Zjisténo poruseni rozpoctové kazné ani jiné poruseni obecné zavaznych pravnich norem.

2. Kontrola projekti spolufinancovanych z prostiedkt EU (SROP)

Odborem RR jako administrujicim subjektem byla v prabéhu daného roku provedena v souladu s
Provadéci smeérnici pro implementaci grantovych schémat a pokyny ftidiciho organu celkem 1
vetejnospravni kontrola ex-post na misté u GS 24 Podpora podnikani v objemu 1 600,642 tis. K¢.

Odbor KH — 3 kontroly

V souladu s planem kontrolni ¢&innosti provedl kontrolu &erpani piispévkt Usteckého kraje
poskytnutych ve smyslu § 27 odst. 3, pism. b) 2., zakona ¢. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochrang, na
g¢innost JSDHO u 3 obci. Provéreno tak bylo pouziti finanénich prostfedki z rozpoétu UK
v celkovém objemu 48,272 tis. K¢. Kontrolami nebyly zjistény zadné nedostatky.




