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Ref: nas dopis ze dne 28. 6. 2011 — varovny dopis pro ROP SZ, Ares(2012)690935;
nas dopis ze dne 18. 11. 2011 dopis o pozastaveni ROP SZ, Ares(2012)1235261,
nas dopis ze dne 20. 6. 2012 dopis s plosnym varovanim, Ares(2012) 323010
vas dopis ze dne 29. 6. 2012 odpovéd’ na plosné varovani, ref. ¢. 2183/2012SZEU/FOP
nas dopis ze dne 23. 7. 2012 ¢astecné odvolani dopisu s plosnym varovanim Ares(2012)894325
nas dopis ze dne 31. 5. 2012 Ares(2012)644247
vas dopis ze dne 15. 6. 2012, ref. ¢. 22345/2012-27
nas varovny dopis zahrnujici navrh zpravy o auditu v angli¢tiné ze dne 31. 7. 2012
Ares(2012)926358, a v cesting ze dne 10. 9. 2012 Ares(2012)1046524
vas dopis ze dne 8. 11. 2012 — odpoveéd’ na navrh zpravy o auditu, ref. ¢. RRSZ 13874/2012.

Vase excelence,

na zaklad¢ nedostatkli v ceském fidicim a kontrolnim systému, odhalenych nasimi tvary, se Komise
dohodla s ¢eskymi organy dne 20. 3. 2012 na horizontalnim akénim planu. Déle ¢eské organy
souhlasily s provedenim auditu ndhodné vybraného reprezentativniho vzorku 35 projekts, aby bylo
mozno posoudit miru nesrovnalosti v Regionalnim opera¢nim programu Severozapad (CCl
2007CZ161P0O008).

Jeho excelence pan Martin POVEJSIL

Mimotadny a zplnomocnény velvyslanec, staly zastupce
Stalé zastoupeni Ceské republiky pii EU
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Komise zanalyzovala odpovéd’ Ceskych organti, zaslanou dne 29. 6. 2012, na realizaci horizontalniho
akéniho planu a také odpovéd piedlozenou ¢eskymi organy dne 8. 11. 2012 na varovny dopis Komise ze
dne 10. 9. 2012. Tento dopis obsahoval také navrh zpravy o auditu, ktery Komise opétovné provedla
(reperformance audit) na reprezentativnim vzorku projektt, jejichz kontrolu jiz ceské organy provedly na
zadost Komise uvedenou ve varovném dopise ze dne 28. 6. 2011.

Komise dosla k zavéru, ze v kontrolnim a fidicim systému programu jsou vazné nedostatky, které ohrozuji
ptispévek SpoleCenstvi. Tyto vazné nedostatky maji dopad na vSechny vydaje jiz vyplacené tidicim
organem piijemcim do doby zavedeni novych postupti dne 1. 9 2012, a také na vSechny vydaje, které¢ budou
Vv budoucnu predkladany k proplaceni od vSech projekti vybranych pied 1. 9. 2012, jelikoz vedly
k systtmovym nesrovnalostem.

Podklady k tomuto zavéru jsou uvedeny v piiloze ¢. I a II tohoto dopisu.

Chtéli bychom upozornit narodni organy na fakt, ze tento dopis zahajuje fizeni, které by mohlo vést
k finan¢ni opravé, o niz rozhoduje Komise podle ¢lanku 99 Nafizeni (ES) ¢. 1083/2006. Pro snadnéjsi
dohledani je tento pravni postup uveden v ptiloze ¢. III k tomuto dopisu.

Finan¢ni oprava je navrzena z diivodu

1) nedostatkii v plnéni pozadavkl stanovenych v ¢lanku 60 a), b), g) Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a v
¢lancich13.2-13.4 Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 - oveéfovani provadeéna fidicim orgdnem;

2) nedostatku v plnéni ¢lankt 62.1, 98.2 a 98.4 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanka16-17, 23 c) a ptilohy €.
IV Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 ohledn¢ audith projekti provedenych auditnim organem;

3) nedostatkli v plnéni pozadavki stanovenych v ¢lancich 58 a 62 natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a vzhledem
k chybg&jici nezavislosti Povéfenych auditnich subjekti a nedostate¢nému vedeni a dozoru Auditniho
organu pii auditech provadénych Povérenymi auditnimi subjekty.

4) nedostatki v plnéni ¢lankd 58 h), 70(1) b) a 98 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 ohledn¢ feSeni chyb.

Tyto poZzadavky povazujeme za klicové prvky, jejichz fungovani je nezbytné k poskytnuti pfimétené jistoty,
ze vydaje vykazané Komisi jsou legalni a fadné. Existenci téchto nedostatkti potvrdily vysledky auditu
vzorku 12 projektt, ktery provedly v Ceské republice moje titvary. Béhem tohoto auditu konaného 4. — 8. 6.
2012 moje utvary zjistily nesrovnalosti, které nebyly zjistény ani kvantifikovany v souladu s ptislusnymi
nafizenimi a smérnicemi Komise. Zjisténi nalezena mymi Gtvary naznacila vy$si miru chyb, nez jakou
odhalily a vykazaly ceské organy. Proto Komise ucinila zavér, Ze vysledky auditu poZadovaného vzorku 35
projektli a chybovost sdélenou Auditnim orgdnem v posledni Vyro¢ni kontrolni zpraveé nelze povazovat za
spolehlivé.

Pausalni oprava na proces vybéru

Co se tyce procesu vybéru, jsou podklady pro toto rozhodnuti, po piihlédnuti k vyjadienim a dodate¢né
podkladové dokumentaci od ¢eskych organti, uvedeny v ptilohach ¢. I a II tohoto dopisu. Vzhledem
k zavaznosti zjisténi a k tomu, ze by nebylo ekonomické auditovat vSechny zbyvajici projekty, zastavam
nazor, ze pausalni oprava ve vysi 10% ze vSech vydajii jiz vyplacenych fidicim orgdnem piijemcim a
ze vSech budoucich vydaji spojenych s projekty jiz schvalenymi (pfed 1.9.2012) v ramci regionalniho
programu Severozapad je piiméfend, na zakladé Rozhodnuti Komise C(2011)7321 z19. 10. 2011



schvalujicim smérnice pro finanéni opravy’. Bod 2.3 tohoto Rozhodnuti uvadi, Ze ,, Pokud Fidici a kontrolni
system nefunguje nebo funguje tak Spatné nebo jen obcas, takze je zcela neucinny pro stanoveni zpiisobilosti
Zadosti nebo pro predchazeni nesrovnalostem, je oprava ve vysi 10% opravnéna, jelikoz lze dojit
K primérenému zdvéru, ze zde bylo vysoké riziko Siroké ztraty pro rozpocet EU.

Financni oprava extrapolacit

Vzhledem k nedostatkiim odhalenym v auditovaném vzorku a k chybovosti odhadnuté auditory Komise by
m¢ély Ceské organy uplatnit finanéni opravu ve vysi 12,41% na vSechny vydaje vyplacené fidicim organem
piijemcim do zavedeni nového tidiciho a kontrolniho systému (1. 9. 2012), po odecteni pausalni opravy
zminéné vyse. (Upozoriujeme, ze chybovost ve vysi 12,41% odhadnutd auditory Komise v auditovaném
vzorku nebrala v avahu nedostatky a nesrovnalosti v procesu vybéru projektt). Tato extrapolovana finan¢ni
oprava je zalozena na Rozhodnuti Komise C(2011)7321 z 19. 10. 2011 schvalujicim smérnice o finan¢nich
opravach. Bod 1.4.3 tohoto Rozhodnuti uvadi, ze: ,, Pokud se vyskytly nesrovnalosti ve velkém poctu
projektit napric prioritou ¢i programem, ale bylo by neekonomické provérit Fadnost projektit nezahrnutych
do auditovaného vzorku, mizZe byt financni oprava zalozena na extrapolaci. “

Co se tyce pausalni opravy ve vysi 10% a extrapolované finanéni opravy ve vysi 12,41%, v souladu s 2.
odstavcem ¢lanku 100 (1) Natizeni (ES) ¢. 1083/2006, a s piihlédnutim k tomu, Ze navrhované finan¢ni
opravy jsou vypoclitdvany na zakladé pausdlu a extrapolace, mé clensky stat moznost prokazat,
prostfednictvim pfezkoumani dotéené dokumentace, Ze skutecny rozsah nesrovnalosti je mensi, nez jak jej
vyhodnotila Komise. Po dohod¢é s Komisi muze ¢lensky stat omezit rozsah takového prezkoumani na
priméteny podil nebo vzorek dotéené dokumentace. Doba povolena k takovému piezkoumani nesmi
pfesahnout &tyfi mésice ode dne, kdy obdrzi Stalé zastoupeni Ceské republiky pfi EU tento dopis
v narodnim jazyce. Clensky stat by mél informovat nase Gitvary do dvou mésicti od obdrzeni tohoto dopisu,
zda vyuzije vySe zminéné ustanoveni, a pokud ano, jaky pouzije rozsah prezkoumani, zejména jaky pfijme
postup pro vybér vzorku. V takovém piipadé¢ nase utvary predlozi druhy dopis s naSimi zavéry o vysledcich
ptijatych od ¢lenského statu v rdmci zminénych ¢tyf mésicu.

V souladu s postupem stanovenym v ptiloze ¢. 11, mohou narodni organy bud’ informovat Komisi o svém
formalnim pfijeti navrZzenych finanénich oprav, nebo vznést namitku proti zjisténim Komise. Pokud ¢lensky
stat nepiijme zavéry Komise do dvou mésicii ode dne, kdy obdrzi Stalé zastoupeni Ceské republiky pti EU
tento dopis v narodnim jazyce, bude ¢lensky stat vyzvan k projednani pied Komisi, kde se budou obé¢ strany
snazit o dosazeni dohody ohledné zjisténi a zavért, které z nich maji byt vyvozeny.

V piipadé dohody budou zalezitosti zminéné v dopisech ze dne 28. 6. 2011 a 20. 3. 2012 povazovany za
vyresené

1) opravnymi opatfenimi zavedenymi ze strany ¢eskych organti k 1. 12. 2012, jak jsem je vam jiz popsal ve
svém dopise ze dne 23. 7. 2012,

2) zavedenim pozadovanych zlepSeni v postupech pro vybér projekti ke spolufinancovani, jak je uvedeno
v nasich dopisech ze dne 28. 6. 2011, 31. 5. 2012 a 31. 7. 2012,

3) pausalnimi opravami ve vysi 10% navrzenymi v tomto dopise,

4) extrapolovanou finan¢ni opravou ve vysi 12,41% navrzenou v tomto dopise, a

5) dohodou dosazenou v piipadé Krajské zdravotni ve vaSem dopise ze dne 30. 3. 2012.

V takovém piipadé bude Komise povazovat varovné dopisy souvisejici s programem ROP SZ za odvolané
v plném rozsahu a bude moci platby pro tento program obnovit. Ceské organy by mély zajistit, Zze vydaje
V budoucnu vykazované budou zahrnovat pauséalni opravu ve vysi 10% a extrapolovanou finan¢ni opravu ve
vysi 12,41% dle postupli uvedenych vyse. Navic by mély Ceské organy zajistit, ze vykazané vydaje

' Rozhodnuti Komise C(2011)7321 koneéné ze dne 19. 10. 2011 schvalujici smérnice o principech, kritériich a orientaénich
méfitkach, které maji byt uplatnény pii finan¢nich opravach uc¢inénych Komisi podle ¢lanku 99 a 100 Natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 ze dne 11. 7. 2006.



zahrnujici platby vyplacené fidicim organem piijemctim po 31. 8. 2012 budou bez chyb. Upozoriuji, ze
uplatnéni téchto oprav neni nijak vdzdno na vysledky probihajicich vySetfovani provadénych polici a
ufadem OLAF.

Pokud nebude dohody dosazeno, pfijme Komise rozhodnuti o finan¢ni opravé po zminéném projednani
s piihlédnutim ke vSem informacim a zjisténim predlozenym béhem fizeni.

Dale vas zaddam o potvrzeni, ze zjiSténi, kterd maji finan¢ni dopad na rozpocet EU piesahujici 10 000 eur
byla nahlasena uradu OLAF v systému IMS pro vykazovani nesrovnalosti a k poskytnuti souvisejicich
referenci.

Jelikoz jakékoli sniZzeni unijni pomoci pro program mtiZze mit negativni dopad na piijemce, zddam vas proto
formalné, abyste zajistili, ze tyto osoby/subjekty budou fadn¢ informovany a budou mit moznost dat ucinné
najevo sviyj postoj k informacim, na kterych je navrhované rozhodnuti zalozeno. Budu vdécny za jakékoli
informace K této zalezitosti.

S pozdravem,

Walter Deffaa

Ptilohy: Ptiloha ¢. | — Nedostatky odhalené v fidicim a kontrolnim systému programu ROP Severozapad
Ptiloha ¢. Il — Zavére¢na zprava o auditu mise 2012/CZ/REGIO/J4/1163
Ptiloha ¢. Il — Postup pro uplatnéni finan¢nich oprav

V kopii :
p. Havlicova, vedouci fidiciho organu ROP Severozapad
p. Ondrackova, feditelka Certifikacniho organu

p. Straser, feditel Auditniho organu

p. E. Unterwurzacher, GR pro regionalni a méstskou politiku /F

p. J. Engwegen, GR pro regionalni a méstskou politiku /F.3

p. L Andersson Pench, GR pro regionalni a méstskou politiku /C

p. F. Sébert, GR pro regionalni a méstskou politiku /C.1

p. A. Pinto, GR pro regionalni a mé&stskou politiku /C.4

p. C. Grant, GR pro regionalni a méstskou politiku /B.4

p. J. Lopez Lledo, GR pro regionalni a méstskou politiku /A.3

p. Gilland, GR pro regionalni a méstskou politiku /F.1

p. J. Sweeney, OLAF/B.4

p. J. Jutte, GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani /H.1
p. M. Johnston, GR pro namoini zaleZitosti a rybolov /F.1

p. G. Cipriani, Evropsky ucetni dvur (feditel Komory Il — strukturalni politiky, doprava a energetika) —
funkéni e-mailova schranka

ECAP_ETE@eca.europe.eu
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Priloha €. I: Zavazné nedostatky odhalené v ridicim a kontrolnim systému OP Severozapad

V roce 2011 byly odhaleny vyznamné nedostatky ve fungovani ¢eského Ridiciho a kontrolniho systému
(MCS) pro implementaci strukturalnich fond pfi auditu, ktery provedla Evropska komise, Evropsky tcetni
dvur a ¢eské narodni organy. Hlavnimi odhalenymi nedostatky byly:

1) Postaveni Povéienych auditnich subjektd (PAS) a jejich pracovnikii dostate¢né nezajistilo plnou
nezavislost PAS na fidici funkci. PAS byly vystaveny tlaku fidicich organt, kdyz mély namitky proti
odhalenym nesrovnalostem. A to ohrozovalo nezavislost PAS. Nebylo to v souladu s ¢lankem 58(b)
nafizeni (ES) €. 1083/2006, které uklada dodrzovani zasady oddéleni funkci mezi subjekty zapojenymi
do fizeni a kontroly operacniho programu a v ramci takovych subjektti. Dale ¢lanek 62(3) stejného
nafizeni vyzaduje V pfipadech, kde audity a kontroly vykonava jiny organ nez auditni organ, aby
auditni organ zajistil nezbytnou funkéni nezéavislost takového organu.

2) Nedostatecné vedeni a dozor auditniho organu pfi auditni praci provadéné PAS tak, aby auditni organ
zajistil, ze vSechny delegované povinnosti auditu byly plnény podle pozadovanych standardii. A to
nebylo v souladu s ¢lanky 58 a 62 natizeni (ES) ¢. 1083/2006 o fungovani organti zapojenych do fizeni
a kontroly.

Nedostatky v metodologii pro systémové audity, které nezajistily dostateéné pokryti v§ech klicovych
pozadavku fidiciho a kontrolniho systému. To nebylo v souladu s ¢lankem 62(1)(a) nafizeni (ES) ¢.
1083/2006, ktery stanovi, ze auditni organ je odpovédny za zajisténi toho, ze audity jsou provadény za
ucelem ovéfeni uc¢inného fungovani fidicich a kontrolnich systému.

3) Vyznamné nedostatky v systému feSeni nesrovnalosti a postupu pro vymahani neopravnéné
vyplacenych ¢astek. To nebylo v souladu s ¢lanky 58(h), 70(1)(b) a 98 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006,
které¢ ukladaji, aby byly nesrovnalosti feSeny spravné, s pifisluSnymi navaznymi opatienimi a
vymoZzenim neopravnéné vyplacenych castek.

4) slabé tidici kontroly provadéné fidicimi organy a zprostiedkujicimi subjekty, zvlasté v oblasti
vetejnych zakéazek. Toto zjistily audity jak Evropské komise, tak Evropského ucetniho dvora. Nebylo
to v souladu s ¢lanky 58(c) a 60(b) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanky 13(2) a (4) nafizeni (ES) ¢.
1828/2006, které ukladaji fidicimu organu ovéfovat zakonnost a fadnost vydaji a jejich soulad
s predpisy ¢lenského statu a EU.

5) Netransparentni nabor pracovnikii spolufinancovany z technické pomoci v organech zapojenych do
implementace strukturalnich fondi. To nebylo v souladu s pfislusSnymi vnitrostatnimi predpisy.
V disledku toho nespliiuji tyto projekty technické pomoci ¢lanek 60(a) natizeni (ES) ¢. 1083/2006.

Dne 20. bfezna 2012 zaslalo Generalni feditelstvi pro regiondlni politiku ¢eskym orgdniim varovny dopis
tykajici se vSech programii hrazenych z ERDF/FS, kde byly vySe zminéné problematické zalezitosti
vysvétleny. K tomuto dopisu byl pfipojen horizontalni (plo$ny) akéni plan s popisem potiebnych
napravnych opatieni, kterd museji ¢eské organy zavést nejpozdéji do 30. Cervna 2012.

Dne 29. Cervna 2012 piedlozily ¢eské organy konecnou odpoveéd na horizontdlni akéni plan, ve které
uvedly, jaka napravna opatfeni provedly s G¢innosti od 1. zafi 2012 v souvislosti s fidicimi kontrolami a
jakd pribéZzna napravnd opatfeni provedly ohledné zbyvajicich nedostatk. Po zvazeni poskytnutych
informaci doSly utvary Komise k zavéru, Ze zlepSeni zavedend Ceskymi orgény do fidiciho a kontrolniho
systému byla dostate¢na pro osm programi. AvSak pro OP Severozapad stale existovaly nevyfeSené otazky,
véetné potfeby vyhodnotit vysledky zpétné kontroly, kterou provedly ¢eské organy na reprezentativnim



nahodném vzorku 35 projektii vybranych ve spolupraci s Gtvary Komise.

Ceské organy predlozily vysledky zpétné kontroly 18. kvétna 2012. Aby bylo mozné ziskat pevny zaklad
pro posouzeni spolehlivosti prace vykonané ¢eskymi organy, provedli auditoii Komise misi na misté ve
dnech 4. - 8. ¢ervna 2012. Pro tuto misi auditoti Komise vybrali 12 projekti k pfezkoumani spravnosti a
uplnosti nalezti vznesenych Ceskymi organy, a zda byly navrzené opravy v souladu s ptislusnymi
nafizenimi a smérnicemi Komise.

Vzorek 12 projektti vybranych GR REGIO pro tento piezkum pokryval 98% nesrovnalosti, které eské
organy vykézaly v zavérecné souhrnné zpraveé o auditu zahrnujici vSech 35 projekti. Vybérem 12 projektii
bylo podrobeno piezkumu auditorit GR REGIO pfiblizné 54% auditovanych vydajii z pivodnich 35
projektt.

Ve vzorku 12 projektti auditofi Komise odhalili nesrovnalosti, které nebyly ¢eskymi narodnimi orgény
odhaleny a/nebo adekvatné opraveny. Podrobny popis zjisténi je uveden v zaveéreéné zprave o auditu

v piiloze ¢&. II. Ceské organy nedokazaly odhalit chyby konkrétné v oblasti vybéru projekti a vefejnych
zakazek, nebo nedokazaly opravit néktera odhalena zjisSténi pomoci primétenych financnich oprav.

V disledku toho nemohou utvary Komise pIné spoléhat na vysledky prace ¢eskych organt v ptipadé
zpétnych kontrol poZzadovanych v dopise, ktery zaslaly Gtvary Komise ¢eskym organiim 28. ¢ervna 2011.
Dale utvary Komise zastavaji nazor, ze se nemohou plné¢ spolehnout na vysledky prace auditniho organu
uvedené v posledni vyro¢ni kontrolni zpravé a vyro¢nim stanovisku piedloZzeném spole¢né 22. prosince
2011 podle ¢lanku 62.d (i) a (ii) natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve kterych byla uvedena chybovost
0,04%.
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PRILOHA III - POSTUP PRO UPLATNENI FINANCNICH OPRAV

(1) Podle ¢lanku 99(1) Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 smi Komise provést finan¢ni opravy
zruSenim celého prispévku Spolecenstvi nebo jeho ¢asti na operacni program, pokud po provedeni
nezbytnych Setfeni dojde k zavéru, ze:

(a) v fidicim a kontrolnim systému programu jsou vazné nedostatky, které ohrozuji piispévek
Spolecenstvi jiz vyplaceny na program,;

(b) vydaje obsazené v certifikovaném vykazu vydaji nespliuji ptedpisy a nebyly opraveny
¢lenskym statem pied zahdjenim fizeni o opravé podle tohoto odstavce;

(c) ¢lensky stat nedodrzel své zavazky podle ¢lanku 98 pted zahajenim fizeni o opravé podle tohoto
odstavce.

(2) Podle ¢lanku 100(1) Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pted pfijetim rozhodnuti o finan¢ni
oprave zahdji Komise fizeni tim, Ze informuje ¢lensky stat o svych predbéznych zavérech a pozada jej, aby
ptedlozil své ptipominky ve lhité dvou mésict.

Pokud Komise navrhuje finan¢ni opravu stanovenou na zaklad¢ extrapolace nebo pausalni sazby,
dostane c¢lensky stat piilezitost prokézat na zédkladé€ ptezkoumani piislusné dokumentace, ze skute¢ny
rozsah nesrovnalosti byl mensi, nez jak jej vyhodnotila Komise. Po dohod¢ s Komisi mtze ¢lensky stat
omezit rozsah tohoto pfezkumu na vhodnou pomérnou ¢ast nebo vzorek dané dokumentace. S vyjimkou
fadn€ odivodnénych piipadii nesmi doba povolena pro takové pirezkoumani piekrocit dalsi dva mésice od
uplynuti dvoumeésiéni lhiity uvedené v bod¢ (3).

(3) Podle ¢lanku 100(2) Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 Komise pfihlizi ke vSem dikazim, které
¢lensky stat predlozi ve stanovenych lhitach uvedenych v bodé (3).

(4) Jestlize podle ¢lanku 100(3) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ¢lensky stat nepfijme predbézné
zaveéry Komise, pozve jej Komise ke slySeni, pii kterém obé strany ve spolupréaci zalozené na partnerstvi
vyvinou usili k dosazeni dohody o pfipominkach a z nich vyvozenych zavérech.

(5) Podle ¢lanku 100(4) Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 smi ¢lensky stat v ptipadé dohody znovu
pouzit dané finan¢ni prostiedky Spolecenstvi v souladu s druhym pododstavcem ¢lanku 98(2).

(6) Pokud k dohod¢ nedojde, Komise podle ¢lanku 100(5) Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 piijme
rozhodnuti o finan¢ni opraveé do Sesti mésicti od data slySeni s ptihlédnutim ke v§em informacim a
pfipominkam piedloZenym béhem fizeni. Pokud se slySeni konat nebude, za¢ne Sesti-mé&si¢ni lhiita bézet
dva mésice po datu, kdy Komise zaslala pozvéanku.



