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Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

A)bere na v édomi i
1. pfedloZzenou informaci o Regionalnim operaénim programu Severozépad, jeho
financovani, dopadech, rizicich, moznostech a dalSich skutecnostech souvisejicich
s finanénimi opravami vyplyvajicimi z Rozhodnuti Evropské komise dle pfiloh a
duvodové zpravy piedlozeného materiélu,

2. Rozhodnuti Evropské komise ze dne 31. 1. 2013 (piiloha 1) o udé€leni finan¢ni opravy

Ceské republice z diivodu zjisténych nedostatki:

- nedostatky v pInéni pozadavki stanovenych v ¢lanku 60 a), b), g) Natizeni (ES) .
1083/2006 a v ¢lancich 13.2-13.4 Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 - ovéfovani provadéna
fidicim organem (Regionalni Rada regionu soudrznosti Severozapad),

- nedostatky v plnéni ¢lanka 62.1, 98.2 a 98.4 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a clankt 16-
17, 23c) a ptilohy ¢. IV Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 ohledné auditi projekt
provedenych auditnim organem (Ministerstvo financi CR, odbor Centréalni
harmoniza¢ni jednotka),

- nedostatky v plnéni poZzadavkl stanovenych v c¢lancich 58 a 62 nafizeni (ES) ¢.
1083/2006 a vzhledem k chybéjici nezavislosti Povéfenych auditnich subjektt a
nedostateénému vedeni a dozoru Auditniho organu (Ministerstvo financi CR, odbor
Centralni harmoniza¢ni jednotka) pii auditech provadénych Povéfenymi auditnimi
subjekty,

- nedostatky v plnéni ¢lanka 58 h), 70(1) b) a 98 Naftizeni (ES) ¢. 1083/2006 ohledné
feSeni chyb,

3. Vyzvu Vyboru regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad ze dne 25. 2. 2013 k

Uhradé¢ finan¢ni opravy v ramci Regionalniho operaniho programu Severozapad

(ptiloha 3),

VARIANTAI:

B) rozhoduje
o neptevzeti zodpoveédnosti za zjisténé nedostatky zavinéné zavaznymi pochybenimi statu
a odmitnuti ucasti Usteckého kraje na thradé finanéni opravy udélené Ceské republice
Evropskou komisi,

C) uklada
Radé¢ Usteckého kraje vy¢islit $kody vzniklé Usteckému kraji a jeho organizacim
v disledku preruSeni resp. ukonceni financovani nasmlouvanych projektt z prostredki
EU a tyto Skody ve spolupraci s ostatnimi piijemci dotaci vymahat pravni cestou.




VARIANTA II:
B) konstatuje, Ze

1) k uplatnéni finanéni opravy ze strany Evropské komise vi¢i Ceské republice doslo
zejména v duasledku zdvaznych pochybeni statu, jehoz organy nesou politickou
odpovédnost za udéleni financni opravy,

2) Zastupitelstvo Usteckého kraje si je védomo dusledki, které ma pozastaveni
financovani projektl pro pfijemce dotaci (obce, jejich piispévkové organizace a
sdruzeni, nestatni neziskové organizace, soukromé firmy, zajmova sdruZeni
pravnickych osob apod.),

a proto

C) schvaluje
spoluicast Usteckého kraje na vyporadani finanéni opravy do maximalni vyse 50%
udélené financni opravy, formou ndvratné finanéni vypomoci pro ROP Severozépad
poskytnuté Usteckym krajem v letech 2013 aZ 2015 za podminky, Ze o celkovy podil
Usteckého kraje na Ghradé finanéni opravy, tj. o ¢astku 900 mil. K&, bude navysena
nekracend alokovana Castka pro ROP Severozapad a nedojde k uplatiiovéani dalSich
sankci vii¢i Usteckému kraji a jim ziizenym a ¥izenym organizacim.

VARIANTA III:
B) konstatuje, Ze

1) k uplatnéni finanéni opravy ze strany Evropské komise vii¢i Ceské republice doslo
zejména v duasledku zdvaznych pochybeni statu, jehoz organy nesou politickou
odpovédnost za udéleni financni opravy,

2) Zastupitelstvo Usteckého kraje si je védomo disledki, které méa pozastaveni
financovani projektti pro pfijemce dotaci (obce, jejich pfispévkové organizace a
sdruzeni, nestatni neziskové organizace, soukromé firmy, zajmova sdruzeni
pravnickych osob apod.),

a proto

C) schvaluje
poskytovani névratné financni vypomoci pro ROP Severozéapad ve vysi 180 mil. K¢ roéné
po dobu 10-ti let za predpokladu, Ze o celkovy podil Usteckého kraje na tthradé finanéni
opravy, tj. o ¢astku 1,8 mld. K¢ bude navysena nekracend alokovana ¢astka pro ROP
Severozapad, a nedojde k uplatiiovani dalsich sankci vici Usteckému kraji a jim zéizenym
a fizenym organizacim.

Diivodova zprava:

Dne 13.3.2013 projednala rada kraje material tykajici se nutnosti FeSeni dusledki
financnich oprav a prijala ,prozatimni“ doporuceni usneseni zastupitelstvu kraje
v rozsahu, jak je vySe uvedeno. Rada vSak rozhodla sohledem na dosud neukoncéené
vystupy a jednani, a to jak s Regionalni radou regionu soudrznosti Severozapad, tak i
s prisluSnymi ministerstvy. Navrh usneseni jiZz v dobé odesilani tohoto materialu neni
aktudlni, av§ak zpracovatelé, ani predkladatel nejsou opravnéni do nového rozhodnuti rady
kraje, na jejim doporuceni nic ménit. Divodova zprava byla aktualizovana, zejména
s ohledem na skutecnosti vze$lé z jednani rady kraje, tak i jednani svolaného panem
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hejtmanem Bubeni¢kem dne 15.3.2013. DalSi jednani k této vazné problematice se bude
konat dne 20.3.2013 a zpracovatelé predpokladaji, Ze jeho vysledky budou vychodiskem pro
finalni dopracovani tohoto materidlu a navrhu usneseni, které piedpokladaji, Ze bude
projednano radou Kkraje jeSté pred prredloZenim zastupitelstvu dne 25.3.2013.

A) Z&kladni informace k Regionalnimu opera¢nimu programu Severozapad (diale ROP SZ) a jeho
fungovani

Viz. schéma dle prilohy ¢. 6 tohoto materialu.
Ze zakonné tipravy a ze schvaleného znéni operacniho programu ROP SZ vyplyva, Ze:

e Regionalni rady regionit soudrznosti (RR) jsou zfizeny zdkonem a podléhaji dozorové
pravomoci ustfednich spravnich organt, obdobné jako kraje vramci vykonu své
prenesené pravomoci (§ 16 odst. 5 zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdgjsich predpist /ZPRR/), tzn., e stat (Ceska republika) ma
vrchnostenskou pravomoc / povinnost kontrolovat vykon této prenesené pusobnosti
ze strany RR (RR je zieymé organem napliujicim politiku regionalniho rozvoje
stanovenou Ceskou republikou), a to v souladu a prostiedky upravenymi zejména v §§ 86,
88, 89 a piipadné 83 zakona o krajich. RR jsou samostatnymi pravnickymi osobami, které
samostatné odpovidaji za své zavazky.

e Ceska republika ma v kone¢ném disledku odpovédnost nejen za zikonny vykon
¢innosti RR, ale rovnéZ za spravny, iadny a efektivni vykon ¢innosti RR (stat ma
V ramci pfenesené pisobnosti nejen povinnost dohliZzet na formalné zakonny vykon statni
spravy, nybrz i na ,,spravny a efektivni“ vykon statni spravy).

e Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad (RRSZ) je tedy organ statni spravy
vytvoreny pouze za icelem Fizeni Regionalniho operacniho programu ROP SZ.

e Kompetence a ukoly RRSZ jsou definovany zakonem o podpote regionalniho rozvoje a
jako fidiciho organu ROP SZ i narizenimi EU (zejména natizeni Rady ¢. 1083/2006) a
dal§imi podzdkonnymi pravnimi pfedpisy (mimo jiné i Metodikou financnich tokd a
kontroly programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondu - MFTK).

e Kompetence jednotlivych organt podilejicich se na realizaci ROP SZ (Ufad RRSZ, Vybor
RRSZ, Auditni organ (AO), Platebni a certifikacni organ (PCO)) jsou stanoveny piedpisy
EU, zdkonem, samotnym ROP SZ (znéni programového dokumentu vyplyva z dohody
mezi EU a MMR, resp. ¢aste¢né MF CR) a provadécim dokumentem ROP SZ (schvaluje
Vybor RR).

e ZPRR zavazné stanovuje mozné zpusoby financovani ¢innosti RR, mezi které mimo jiné
patfti

o dotace na spolufinancovani podpory v ramci ROP tyto dotace mohou byt
hrazeny za statniho rozpoctu ¢i z rozpoctu kraji; v zasad¢ totiz plati (vyplyva
z legislativy EU), 7e 15%" z poskytnuté podpory vramci dotagnich programi
spolufinancovanych z prosttedkt EU musi pochazet z ,,vefejnych® rozpocti
¢lenského statu™ — nikde v ¢eském pravnim fadu vSak neni stanoveno, v jakém
poméru se v souvislosti se spolufinancovanim podpory v ramci ROP podileji
rozpocty krajli a statni rozpocet. Pro dotace schvalené do 22.9.2010 platila
neformalni dohoda (tj. nijak nevymahatelnd) mezi kraji a vladou CR, Ze se na
spolufinancovani ROP budou podilet kraje a Ceska republika (poskytovalo MMR)
rovaym dilem. Od této ,,dohody* vSak vlada svym usnesenim ¢. 64/2011 ze dne
19. ledna 2011 o Pravidlech pro zajisteni spolufinancovaini prostiedkii Evropské
unie z narodnich verejnych zdrojii odstoupila a neptimo tak nuti kraje ke zvyseni
své ,,spolutcasti“ — zvySe uvedené¢ho lze dovodit jeden podstatny zavér: na
neformalni zaruky poskytnuté ze strany tustfednich spravnich organi ve véci
financovani ROP nelze spoléhat.

0 Dotace na ¢innost RR mohou byt (a bézn¢ i jsou) poskytovany ze strany krajt.

0 ZvySe uvedeného a rovnéZ z dosavadni praxe vyplyva, Ze dotace Kkraji

1 U ne&kterych podporovanych &innosti miize byt spolutidast vefejnych rozpoéti &lenského statu uréena jinym procentem
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poskytované RR jsou poskytovany v samostatné ptisobnosti — tzn. RR na
poskytnuti takovych dotaci nemé pravni narok (pokud samoziejmé neni jiz
uzaviena pfisluSna smlouva nebo neexistuje jiny zavazny projev vule).

e Dohled nad &innosti RR (véetné Vyboru RR) zaji§tuje Auditni organ (MF CR) a
¢asteéné i Monitorovaci vybor ROP (zastupci ministerstev, samosprdv, EU, RR a
dalSich organizaci).

e Clenové zastupitelstev krajii, kteii jsou ¢leny Vyboru RR, nejsou zastupci kraji (tam
zastupuji své volice); jsou pouze zakonem (druhove) urcené a zastupitelstvy volené osoby,
které tvoii nejvyssi organ RR — Kkrajim tedy nelze pricitat odpovédnost za jednani
téchto osob — kraje tedy nejsou a nemohou byt jakkoliv de iure odpovédné za
pripadné nesrovnalosti v ¢innosti organu podilejicich se na realizaci ROP SZ.

B) Zékladni informace k rozhodnuti Evropské komise ze dne 31. 1. 2013 a postupu CR a Regionalni
rady regionu soudrznosti Severozapad

Piedseda RRSZ ve svém dopise viz ptiloha &. 3 Ustecky kraj pozadal o podileni se na tihradé
finanéni opravy (korekce) Regionalniho opera¢niho programu Severozapad, coz je dle jeho
ndzoru nezbytnou podminkou obnoveni tohoto programu. Takoveé stanovisko RRSZ je dle
predkladatelti tendencni a piejimajici ,,politické* deklarace zastupcti Gstfednich spravnich organt
Ceské republiky (MF a MMR), jejimZ organim (MF, MMR a RRSZ) je odpovédnost za uloZzené
korekce zcela nepochybné pficitatelna. Dle piedkladateld je spiSe podminkou obnoveni Cerpani
ROP SZ uhrazeni korekce ze strany statu, k éemuz je ostatné Ceska republika povinna i na
zaklad¢ sdéleni (rozhodnuti) Evropské komise o korekci. O zadné ucasti kraju jako vyssich
uzemné samospravnych celkti neni v tomto rozhodnuti Evropské komise ani zminka, povinnost
krajii k uhrad¢ korekce nelze dovodit z Zadného jiného pravniho predpisu.

Finan¢ni oprava podle sdéleni/rozhodnuti Evropské komise o finan¢ni opravé ze dne 31. 1. 2013
(viz priloha 1; dale také Rozhodnuti EK o korekci) je navrzena z divodu opakujicich se problémi
v fidicim a kontrolnim syst¢ému ROP SZ, které identifikovala Komise ve svém Setieni, tj.
nedostatky v praci auditniho organu ( Ministerstvo financi CR, odbor Centralni harmonizaéni
jednotka) a fidiciho organu (RRSZ).

Jak uvadi ,,Vyroéni zprava o plnéni rozpoétu 2012/C 344/01,Ufedni véstnik Evropské Unie“ (v
piiloze 5):

» Financni oprava se vitahuje pouze na nedostatky v systémech clenskych statii v oblasti Fizeni
a kontroly, a nikoli na castky neoprdavnéné vyplacené piijemciim. Tyto opravy jsou dileZitym
prostiredkem ke zlepSeni systémiui Clenskych stati, a tudi jsou dilezZité pro piedchazeni chybam
nebo jejich odhalovani a zpétné ziskdavdani cdastek™

Pii posuzovani vybranych systémt dohledu a kontroly - auditnich organt clenskych statl
(soulad s hlavnimi pozadavky piedpisi a tcelnost z hlediska zaji$téni spravnosti operaci) byl
Auditni organ pro EFRR/FS/ESF CR pfi celkovém hodnoceni klasifikovan jako neucelny — neni
v souladu.

Komise konkrétn¢ identifikovala nasledujici nedostatky, které vedly k systémovym
nesrovnalostem (z dopisu ¢.j. Ares(2013)126388 ze dne 31. 1. 2013 Evropska komise DG Regio
— viz ptiloha ¢. 1):

1) nedostatky Vv plnéni pozadavku stanovenych v ¢lanku 60 a), b), g) Nafizeni (ES) ¢.
1083/2006 a v c¢lancich13.2-13.4 Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 - ovéfovani provadéna
fidicim organem;

2) nedostatky v plnéni ¢lankd 62.1, 98.2 a 98.4 Nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lankt16-17,
23 c) a prilohy ¢. IV Natizeni (ES) ¢. 1828/2006 ohledné auditli projekti provedenych
auditnim organem;




3) nedostatky v plnéni pozadavk stanovenych v ¢lancich 58 a 62 nafizeni (ES) ¢.
1083/2006 a vzhledem k chybé&jici nezavislosti Povéfenych auditnich subjektd a
nedostatecnému vedeni a dozoru Auditniho organu pii auditech provadénych
Povéfenymi auditnimi subjekty;

4) nedostatky v plnéni ¢lankt 58 h), 70(1) b) a 98 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 ohledné
feSeni chyb.

V 2012 bylo v ramci EU pozastaveno na 80 operac¢nich programi a podle ,,EU Budget 2011-
Financial Report celkova suma finan¢nich oprav v r.2011 byla 1 792 mil. €. Jednotlivé zemé
EU vedou s Evropskou komisi s riznym vysledkem ¢etné spory o opravnénosti finan¢nich
oprav. Jako priklad lze uvést spor spolkové zemé Durynsko (Némecko) proti Evropské
komisi, jejimZ predmétem byla Zaloba na zruSeni rozhodnuti Komise C(2008)1690 o sniZeni
financniho prispévku z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro operacni program
v regionu Durynsko, kde byly kontrolou zjistény systémové chyby. Na zaklad¢ téchto zjisténi
oznamila Komise spolkové zemi Durynsko provedeni finan¢nich oprav ve vysi 135 mil. €.
Spolkova republika Némecko reagovala zalobou proti rozhodnuti o provedeni finan¢nich oprav.
Na podporu své zaloby vznesla Spolkova republika Némecko pét zalobnich divoda napt., ze
Komise neprovedla kontrolu na misté, poruSeni zdsad legitimniho ocekévani, pravni jistoty a
spoluprace a poruSeni zasad proporcionality. Tribunal Zalobu zamitl a ulozZil Spolkové republice
Némecko nadhradu nékladt fizeni. Spor neni ukoncen, nebot’ Spolkova republika Némecko podala
proti rozsudku kasac¢ni stiznost.

Informace z tiskové zpravy MF:

Ceskd republika provedla financni opravy ve vsi 5% u OPZP a 10% u OPD. Ze stdtniho
rozpoctu byla uhrazena financni oprava ve vysi 1,7 mld. K¢ za OPZP a 9,5 mld. K¢ za OPD.
(http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy 73512.html?year=2012)

Vyjadieni RRSZ:

Tento postup povazujeme za legitimni. Z tohoto divodu povazujeme pozadavek uhrady korekce
kraji za nerovny a diskriminacni.

Finané¢ni oprava pro ROP SZ celkem je v sou¢asné chvili vycislena ve vysi 2 700 075 tis. K¢&
(viz piiloha 8), z toho pro Ustecky kraj:

Oprava v % ZAklad vyméieni v tis. K¢ Diivod vyméi‘eni
vSechny vydaje
(vyplacené i budouci)

nedostatky v rdmci postupu pro vybér

pausalni 10 | souvisejici s projekty 969 270 okt
schvalenymi pied projektu
1.9.2012
vsechny vydaje nedostatky a mira chyb odhadnutych
. vyplacené pied auditory Evropské komise (na zakladé
extrapolovana | 12,41 1.9.2012 po odecteni 391064 nedostatki zjisténych v auditovaném
pausalni opravy vzorku)
ze vzorku Projekty kraje a jim nedostatky zjisténé v projektech v rdmci
. X ziizenych a 235 850 | auditovaného vzorku auditniho organu
Deloitte zaloZenych organizaci Deloitte
celkem X 1596 184

Ze strany RRSZ navrhované rozd¢leni uhrady mezi kraje u pausalni a extrapolovane opravy je
66% Ustecky kraj a 34% Karlovarsky kraj podle poméru zasmluvnénych prostredkd.

Vzhledem K relevantni pravni upravé, predlozenému schématu fungovani ROP SZ (pfiloha ¢. 6) a
k odiivodnéni rozhodnuti o finan¢ni opravé je ziejmé, ze pravné odpovédnost uhradit finanéni
opravu dli na pfislusnych organech realizujicich ROP SZ (tidici organ - RRSZ, auditni organ -
MF a platebni a certifikacni orgdn — MF). Pro vylouceni veSkerych pochybnosti kraj nenese
jakoukoliv pravni odpovédnost za ptipadna (doposud nijak neprokazana — jednd se spiSe o
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medialni spekulace) pochybeni ¢lentt Vyboru RR - tito zastupitelé nikdy de iure nejednali jako
zastupci kraje a tudiz nemtze byt odpovédnost za jejich pfipadna pochybeni pficitana kraji.
Nicmén¢ protoze se blizi konec programovaciho obdobi, je spole¢nym zajmem nejen obou kraju,
ale i obci na jejich tizemi a dal$ich koneénych piijemct a zejména Ceské republiky, aby se
zalezitosti co nejdiive vyjasnily a vSichni zG¢astnéni védéli jak nastavit fizeni svych financi letos i
v nasledujicich letech.

Proto se zastupci vech zG&astnénych stran (RRSZ, Ustecky kraj, Karlovarsky kraj, MF, MMR)
setkali dne 7. 3. 2013 na spoleéném jednani na trovni naméstk ministrii a naméstkt hejtmand
(viz piiloha ¢. 4).

Z tohoto jednani mimo jiné plyne, Ze:

1. MF nabidlo krajim navratnou finanéni vypomoc ve vysi 100% thrady s 8letou splatnosti
tj. pro Ustecky kraj 170 mil. K& ro¢né, za predpokladu, Ze finanéni opravu ve vysi 100%
uhradi kraje.

2. Navrhované feSeni nepokryva individudlni nesrovnalosti piijemct (tj. ani kraja v roli
piijemct dotace), ani piipadnou nutnost feSeni dalSich korekci, které mohou vyplynout
z provadénych auditl, pokud tyto audity odhali dalsi pochybeni.

3. Dle MMR se alokace ROP SZ pro rok 2013 snizi az o 3,1 mld. K¢ — tento poZadavek
vychazi z predpokladu MMR, Ze ROP SZ nema takovou absorp¢ni kapacitu, aby mohla
byt celé alokace véetné finan¢ni opravy (tj. cca 7,2 mld. K¢) vycerpana. Ze strany RRSZ a
kraj bylo rozporovano, ze u oblasti podpory 9.1 Regenerace a rozvoj mést a 9.3
Dostupnost a dopravni obsluznost je avizovan ptevis az 50% zéadosti, u 9.4 Udrzitelny
rozvoj cestovniho ruchu odpovida pocet zadosti zhruba alokaci. Zavér: MMR jesté ve
spolupraci s RRSZ provéri absorpéni kapacitu v jednotlivych oblastech podpory.

4. MF poZaduje, aby oba kraje poskytly politickou garanci za ROP SZ tj. aby se zarucily
za projekty a Zadatele, Ze naplni vSechny podminky programu a Ze se nebudou opakovat
negativni zjisténi auditnich organa.

Poznamky zpracovateli k vySe uvedenému:

e Ustiedni spravni organy doposud zcela odmitaji (v rozporu se zakonem) Variantu | a
dokonce i ,,kompromisni“ Variantu II.

e PoZadavek politické garance za ROP SZ je absurdni, tzn, nesplnitelny, nebot’ kraje
nemaji jakékoliv pravni nastroje pro efektivni ovliviiovani fungovani RRSZ, ROP SZ,
jednotlivych piijemct (pokud témi pfijemci nejsou samotné kraje), z jejichz Cinnosti
mohou vzniknout nesrovnalosti, které mohou vést az pripadnym dal$im korekcim,
natoz Auditniho orgdnu (MF), jehoz nespravna Cinnost vedla pravé k predmétnému
Rozhodnuti EK o korekci.

e ZvySe uvedeného rovnéz vyplyva, ze zadné z piedkladanych variant (tj. ani
Varianta II ¢i III) neznamenaji konecné a tiplné vycisleni pripadnych niaroku na
rozpocet kraje v souvislosti s ROP SZ do budoucna — mohou se totiZ objevit
dalSi nesrovnalosti v projektech kraje, které povedou K povinnosti vratit ¢ast ¢i
celou poskytnutou dotaci (odvod za poruSeni rozpoctové kazné) ¢i se mohou
objevit dalSi systémové nesrovnalosti ve fungovani ROP SZ, na zikladé nichz
bude rozhodnuto o dalsi korekci!

Pozn. k finan¢ni opravé:
*  Pochybeni identifikovana v pfislusném sdéleni (rozhodnuti) EK o korekci jsou ve tfech
ptipadech pii¢itatelna Auditnimu organu (AO — Gtvar MF CR) a v jednom piipadé
RRSZ.
*  Subjektem, ktery je odpovédny za odvedeni plosné korekce, resp. za administraci jejiho
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odvedeni ve vztahu k EU, je ¢lensky stat, tj. konkrétné ,,organy ¢lenského statu EU* — na
urovni legislativy EU neni vSak pfesné urceno, ktery z téchto organti — EK pfipadné
bude korekce vymahat po Ceské republice, ne po Usteckém ¢&i Karlovarském kraji, které
nejsou v této souvislosti pro EU partnerem — MF a MMR jsou si toho ziejmé védomy a
proto se zcela mimo zakonny ramec snazi ,,medidln¢* prenést odpovédnost na kraje.

* Kiraje, jako vyssi Gzemni samospravné celky, nemaji z pohledu komunitarni pravni
upravy jakoukoliv povinnost ve vztahu k ROP SZ, tim méné k piipadnym odvodim
odpovidajicim ,,ploSnym korekcim®,

* Z MFTK se zda vyplyvat, ze konecnym (redlnym) povinnym subjektem k odvedeni
korekce bude RRSZ; v této souvislosti vSak nelze vylouéit riziko, ze RRSZ by mohla pfi
analogické aplikaci ¢l. 3.10.4 a 3.10.5 pozadovat i pomérmou néhradu odpovidajici
procentnimu vyjadieni korekce i po jednotlivych piijemcich dotace; samoziejmé jesté
nevyplacené Castky dotace budou v souladu s rozhodnutim EK o korekci ptislusSnym
zpusobem kraceny zcela nepochybné¢ — toto se samoziejmé negativné dotkne i
Usteckého kraje. Kraceni nevyplacené ¢astky piedstavuje pro kraj cca 117 237 tis. K&.

* 'V samostatné plisobnost lze piipadné spolupodileni se na uhradé korekce ze strany
jednotlivych kraji doporucit pouze za predpokladu, Ze takovy vydaj bude pro kraj
hospodarny a ptinosny (resp. v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o vefejné finan¢ni
kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpisu), jinak by se jednalo o hrubé porudeni jak zakona
0 krajich, tak i zakona o vefejné finan¢ni kontrole! Ptipadny ptinos vSak musi byt
peclive a realné vycislen. V této souvislosti by mély byt rovnéz popsany, a pokud mozno
i kvantifikovany, dopady hrazeni korekce na dali vydaje Usteckého kraje (které budou
muset byt v diisledku hrazeni korekce kraceny).

C) K moznému daldimu postupu Usteckého kraje

Zastupitelstvu Usteckého kraje jsou predkladany navrhy tii moZnych variant feSeni vyse popsané
situace. Déle Kk jednotlivym variantam uvadime veskeré skutecnosti relevantni pro projednani
navrhu.

Je na mist&, aby se Ustecky kraj a Karlovarsky kraj shodly na jednotném postupu k finanéni
opraveé.

Doporuéujeme, aby Ustecky kraj vyzval pifjemce dotaci na svém tuzemi, a to zejména obce a
mésta, ke spolupraci pii feseni opravy, nebot’ odpoveédnost je staitem pienasena jen na kraje, coz je
pfinejmensim nespravné. Ustecky kraj se tak dostiva do tisnivé situace, kdy je na n&j, bez
jakéhokoliv pravniho divodu, vyvijet tlak, a to jak ze strany statu, tak 1 ze strany obci, mést a
dal§ich pfijemcu dotaci. S ohledem na, v tomto materialu popsanou situaci, by bylo vhodné, aby
se kraj spojil s ptijemci a donutil skute¢né odpovédny subjekt, kterym je stat (resp. jeho organy),
k odpovédnosti a vstticnému postupu.

Piiloha ¢. 9 obsahuje prehled finanénich rizik Usteckého kraje pro roky 2013 — 2015 v navaznosti
na feSeni uhrady finan¢ni opravy ROP Severozapad.

Pro vétsi nazornost jsou uvedena zasadni pozitiva a negativa jednotlivych variant:

Varianta . — Ustecky kraj nebude hradit pausalni a extrapolovanou finanéni opravu.

Reseni tthrady finanéni opravy ve vysi 1 360 333 tis. K& (tj. kromé finanéni opravy 235 850 tis.
K¢ za projekty kraje a jim ziizenych a zaloZenych organizaci) je zcela v kompetenci statnich
organi a RRSZ. Mohou proto nastat 2 dalSi moznosti podle toho zda bude ¢i nebude ROP
Severozapad ukoncen.




Varianta l.a) ROP SZ bude ukonéen. Kraj i dalsi zadatelé dokonci projekty z vlastnich
prostiedkil. Zasadné se dotkne jednotlivych zadateltl.

pozitiva

negativa

pro Ustecky kraj jako pravnickou osobu
finan¢né nejvyhodné&jsi varianta

pro Ustecky kraj jako Gzemi (resp. soubor
subjektil — obcané, podnikatelé, obce — na
tomto Uzemi plisobicich) finanéné nejméné
vyhodné varianta

kraj je schopen do roku 2015 wvypotadat
vdechny zévazky vyplyvajici z ROP SZ bez
zéasadnich dopadt do krajského rozpoctu

nevyuzitim evropskych penéz se zastavi
rozvoj uzemi na urovni kraje, mést a dalSich
subjekta  (podnikatelé, nestatni neziskove
organizace, piispévkové organizace, ...)

nezvysi se zadluZenost kraje

jednani s bankami o prodlouzeni splaceni
uvérovych  rdmci  z divodu  ukonceni
proplaceni projekti z EU — zejména uverovy
rdmec splatny do 31. 12. 2013 (pfedpoklada se
finan¢ni dopad do rozpoctu)

dodrZzena zasada hospodarnosti — kraj splati
pouze vlastni uvérové ramce ve vysi 817 609
tis. K& pouzité na predfinancovani vlastnich
projekti a financni opravu za projekty kraje a
jim zfizenych a zaloZenych organizaci ve vysi
235 850 tis. K¢

varianta neni doporucovéana ze strany statu —
lze ptedpokladat finan¢ni dopady v dalSim
obdobi

kraj nespolufinancuje projekty obci ve vysi
7,5% néarodniho podilu (81 999 tis. K¢&) a dalsi
zadatele (85 744 tis. K¢)

negativni vnimani vetejnosti, obcemi

nebudou potieba vlastni prostfedky na

realizaci vlastnich projektt

Nelze vyloudit i ,,odvetna“ opatfeni ze strany
ustfednich spravnich organti (minimaln¢ do
ptistich parlamentnich voleb, nebot’ spor mezi
Kraji a stdtem neni pravni, nybrz politicky);
napf. se miZe jednat prodluzovani blokace
prostiedkli na financovani globalnich granti
v ramci OPVK.

Kraj neni pfimym tc¢astnikem pochybeni,
chrani si své dobré jméno

Dopady hrazeni finan¢ni opravy a ostatnich rizik proti schvalenému rozpoctu roku 2013
(porovnano s vydaji schvaleného rozpo¢tu 2013 krytého vlastnimi piijmy) v mil. K¢

Celkem
2013 | % | 2014 | % | 2015 | % | 2016 | %
2013-16
Béiné vydaje -482 | 13 0 -133 | 4 0 0 -615
Kapitalové vydaje 0 -273139|-296 |42 |-191| 27| -760




Varianta 1.b) ROP SZ bude obnoven — finan¢ni opravu ve vysi 1 360 333 tis. K¢ (tj. kromé
finanéni opravy 235 850 tis. K¢ za projekty kraje a jim zfizenych a zalozenych organizaci) uhradi
statni rozpocet nebo bude feSena formou sniZeni alokace ROP SZ :

pozitiva

negativa

pro Ustecky kraj jako Gzemi finanéné vyhodna
varianta

varianta neni doporuc¢ovana ze strany statu —
lze ptedpokladat finan¢ni dopady v dalSim
obdobi

pro Ustecky kraj jako pravnickou osobu
finan¢né€ nejvyhodnéjsi varianta

Ve snaze maximdln¢ vyuzit dodate¢né
pfiznané evropské penize, budou zahijeny
nové projekty - vzhledem ke kratkému ¢asu
realizace projekti (vC€etné financovani max.
do 31. 3. 2015) je velké pravdépodobnost, ze
z objektivnich divodii nebudou dodrzeny
dotacni podminky (vetejnd zakazka, stavebni
piiprava, realizace,...). Pak bude nutno
projekty dofinancovat z vlastnich prostredki a
hrozi i1 nebezpeCi vraceni jiz vyplacenych
finan¢nich prostfedkii (etapové financovani).
Ze stejnych divodd se ziejmé zvysi
neuznatelné vydaje.

pro Ustecky kraj jako pravnickou osobu
nejefektivnéj$i varianta — maximalni uzitek
pii relativné nizkych vloZenych prostiedcich
(finan¢ni  oprava 235850  tis. K¢,
spolufinancovani projektt 7,5% obci 81 999
tis. K¢; ostatni zadatel¢ 85 744 tis. K<)

Nelze vyloucit i ,,0dvetna™ opatieni ze strany
ustfednich spravnich organti (minimalné¢ do
pristich parlamentnich voleb, nebot’ spor mezi
kraji a statem neni pravni, nybrZz politicky);
napf. se mize jednat prodluzovani blokace
prostiedkil na financovani globalnich granti
v ramci OPVK.

maximalnim vyuZzitim evropskych penéz se
podpofi rozvoj uzemi (projekty kraje, obci,
podnikateli, NNO,...)

zvysi se zadluZenost kraje

dodrZzena zasada hospodarnosti - kraj je
schopen hospodafit bez zasadnich dopadii do
krajského rozpoctu

podpora zaméstnanosti vzhledem k zapojeni
vlastnich 1 evropskych penéz do ekonomiky
Uzemi

kraj neni pfimym tuc¢astnikem pochybeni,
chrani si své dobré jméno

pozitivni vnimani vefejnosti, obcemi
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Dopady hrazeni finanéni opravy a ostatnich rizik proti schvalenému rozpoctu roku 2013
(porovnano s vydaji schvaleného rozpoé¢tu 2013 krytého vlastnimi p¥ijmy) v mil. K¢

Celkem
2013 | % | 2014 | % | 2015 | % | 2016 | %
2013-16
Bézné vydaje -512 (14| O 0 0 -512
Kapitalové vydaje | 0 -318|45|-13820| 0 - 456
Varianta Il. — finanéni oprava hrazena ¢asteéné z krajského rozpodctu 916 017 tis. K¢ (tj.

polovina pausalni a extrapolované opravy a cela finan¢ni oprava projekti ze vzorku
Deloitte) a zbytek 680 167 tis. K¢ (polovina pausalni a extrapolované opravy) ze statniho
rozpoctu. Piedpokladem je obnoveni fungovani ROP SZ tak, Ze stavajici alokace bude zvy3ena o

celou finan¢ni opravu.

pozitiva

negativa

pro Ustecky kraj jako Gzemi finanéné vyhodna
varianta

varianta neprojednéna se statnimi organy

pro Ustecky kraj jako pravnickou osobu
nejefektivnéjsi varianta — maximalni uzitek pii
relativné nizkych vloZenych prostfedcich
(916 017 tis. K&)

Kraj se vzdava jakychkoliv jinych aktivit
pfinejmensim na 1 celé volebni obdobi
(,,ztracené volebni obdobi*)

maximalnim vyuzitim evropskych penéz se
podpofi rozvoj uzemi (projekty kraje, obci,
podnikateli, NNO,...)

neni dodrZena zadsada hospodarnosti — na tkor
finanéni opravy budou kraceny financ¢ni
prostfedky zejména na vlastni investice kraje a
dale napf. pro ptispévkové organizace, izemni
dopravni obsluznost

Kraj neni pfimym ucastnikem pochybeni,
piesto je pfipraven se Casteéné podilet na
uhrad¢ financéni opravy, ¢imz jednoznacné
deklaruje zajem o rozvoj Uzemi i za cenu
vlozeni dodate¢nych finan¢nich prostredka

Ve snaze maximdlné¢ vyuzit dodate¢né
piiznané evropské penize, budou zahajeny
nové projekty - vzhledem ke kratkému ¢asu
realizace projekti (vCetné financovani max.
do 31. 3. 2015) je velké pravdépodobnost, ze
z objektivnich divodii nebudou dodrzeny
dotacni podminky (vefejnd zakazka, stavebni
piiprava, realizace,...). Pak bude nutno
projekty dofinancovat z vlastnich uz tak
znané omezenych prostiedki a hrozi i
nebezpeci vraceni jiz vyplacenych finan¢nich
prostiedkl (etapové financovani). Ze stejnych
divodi se ziejme zvysi neuznatelné vydaje.

spoluprace na drovni obci pii dal$im rozvoji
Uzemi

Zvysi se zadluZenost kraje

podpora zaméstnanosti vzhledem k zapojeni
vlastnich 1 evropskych penéz do ekonomiky
uzemi

Kraj neni pfimym tc¢astnikem pochybeni,
pfesto je pfipraven se Caste¢né podilet na
uhrad¢ finan¢ni opravy

pozitivni vnimani realizatory jinych projektt

Kromé finanéni opravy kraj zaplati podle
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ROP Sz uzavienych smluv spolutcast na projektech
jinych zadatell (7,5% obce 81999 tis. K¢;
ostatni Zadatelé 85 744 tis. K¢)

Negativni  vniméani  vefejnosti  vzhledem
k omezeni jinych vydaju ze strany kraje (napf.
opravy komunikaci, omezeni Uzemni dopravni
obsluznosti, socialni sluzby, ...)

Hrozi nebezpe¢i nevyCerpani navySené alokace
ROP SZ tzn. ne vSechny prostfedky z finanéni
opravy se vrati zpét do uzemi.

Dopady hrazeni finan¢ni opravy a ostatnich rizik proti schvalenému rozpo¢tu roku 2013
(porovnano s vydaji schvaleného rozpoé¢tu 2013 krytého vlastnimi p¥ijmy) v mil. K¢

Celkem
2013 | % | 2014 | % | 2015 | % | 2016 | %
2013-16
Bézné vydaje -512 (14| -305| 8 | -147 | 4 0 -964
Kapitélové vydaje | 0 -353 50| -331 (47| O - 684
Varianta Ill. — finanéni oprava bude uhrazena z krajského rozpo¢tu, stim Ze bude

predfinancovana ze statniho rozpoctu a postupné se bude splacet.

Piedpokladem je obnoveni fungovani ROP SZ tak, Ze stavajici alokace bude zvysena o finan¢ni
opravu. Piedfinancovani ze statniho rozpoctu je navrzeno formou névratné finanéni vypomoci se

splatkou cca 170 000 tis. K¢ ro¢né.

pozitiva

negativa

pro Ustecky kraj jako Gzemi finanéné vyhodna
varianta

pro Ustecky kraj jako pravnickou osobu
finan¢né nejméné vyhodna varianta — zaplati
celou finan¢ni opravu tj. vetné pauSalni a
extrapolované

statni organy navrhuji uvedenou variantu —
poskytnuti finan¢ni vypomoci se splatkovym
kalendafem

Kraj se vzdava drtivé vétSiny jinych aktivit
pfinejmensim na 2 cela volebni obdobi

maximalnim vyuzitim evropskych penéz se
podpofi rozvoj uzemi (projekty kraje, obci,
podnikateli, NNO,...)

neni dodrZena zadsada hospodarnosti — na tkor
finanéni opravy budou kraceny financ¢ni
prostfedky zejména na vlastni investice kraje a
dale napf. pro ptispévkové organizace, izemni
dopravni obsluznost atd.

kraj neni pfimym ucastnikem pochybeni,
pfesto je pfipraven uhradit finan¢ni opravu,
¢imz jednoznaéné deklaruje zajem o rozvoj
uzemi i za cenu vlozeni dodatecnych
finan¢nich prostiedki

Ve snaze maximaln¢ vyuzit dodatecné
pfiznané evropské penize, budou zahdjeny
nové projekty - vzhledem ke kratkému ¢asu
realizace projekti (v€etné financovani max.
do 31. 3. 2015) je velka pravdépodobnost, Ze
z objektivnich divodi nebudou dodrzeny
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dota¢ni podminky (vefejna zakézka, stavebni
pfiprava, realizace,...). Pak bude nutno
projekty dofinancovat z vlastnich uZz tak
znaéné omezenych prosttedki a hrozi i
nebezpeci vraceni jiz vyplacenych financ¢nich
prostiedki (etapové financovani). Ze stejnych
divodi se ziejme zvysi neuznatelné vydaje.

spoluprace na urovni statu i obci pfi dal$im
rozvoji uzemi

zvysi se zadluZenost kraje

podpora zaméstnanosti vzhledem k zapojeni
vlastnich i evropskych penéz do ekonomiky
Uzemi

kraj neni pfimym ucastnikem pochybeni,
piesto je pfipraven uhradit finan¢ni opravu

pozitivni vniméni realizatory jinych projektt
ROP Sz

Kromé¢ finan¢ni opravy kraj zaplati podle
uzavienych smluv spoluucast na projektech

jinych Zadateli (7,5% obce 81 999 tis. K¢;
ostatni Zadatelé 85 744 tis. K¢)

Negativni  vniméani vefejnosti  vzhledem
K omezeni jinych vydaji (napf. opravy
komunikaci, omezeni Uzemni dopravni
obsluznosti, socialni sluzby, ...)

Hrozi nebezpe¢i nevyCerpani navySené

alokace ROP Severozapad tzn. ne vSechny
prostiedky z finan¢ni opravy se vrati zpét do
Uzemi.

Dopady hrazeni finanéni opravy a ostatnich rizik proti schvalenému rozpoctu roku 2013
(porovnano s vydaji schvaleného rozpoé¢tu 2013 krytého vlastnimi piijmy) v mil. K¢

Celkem
2013 | % | 2014 | % | 2015 | % | 2016 | %
2013-16
Béiné vydaje -682 |18 | -133 | 4 | -18 | 1 0 -833
Kapitalové vydaje 0 -355 | 51| -290 | 41| -170 | 24 | -1495

Zavérecné vyhodnoceni a srovnani piredloZenych variant

S ohledem na vyhodnoceni hospodarnosti, ucelnosti a efektivity je zpracovatel presvédcen o
vyhodnosti variant v tomto pofadi:

Varianta I. b) Ustecky kraj nebude hradit pausalni a extrapolovanou finanéni opravu, pfesto
bude ROP SZ obnoven a evropské penize podpoti rozvoj celého tizemi.

Varianta I. a) Ustecky kraj nebude hradit pausalni a extrapolovanou finanéni opravu a ROP SZ
bude ukoncen. Kraj i dal§i zadatel¢ dokonc¢i projekty z vlastnich prostiedk,
rozvoj celého Uzemi bude stagnovat.

Varianta Il.

Ustecky kraj uhradi ¢aste¢né finanéni opravu. ROP SZ bude obnoven a evropské
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penize podpofi rozvoj celeho uzemi. Na 3 roky budou zasadné omezeny ostatni
aktivity Usteckého kraje — ,,ztracené volebni obdobi“.

Varianta I11. Ustecky kraj uhradi finanéni opravu ve vysi svého podilu. ROP SZ bude obnoven
a evropské penize podpoii rozvoj celého tzemi. Ustecky kraj se vzda drtivé
vetsiny svych ostatnich aktivit na minimalné 2 volebni obdobi.
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