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Uvod

Projekt CENTRALNI TRHY

Projekt CENTRALNI TRHY je vysledkem partnerské viry, %e trhy stale predstavuiji
dutlezitou hospodatskou, socidlni a kulturni skutecnost, kterou je tieba chranit a propagovat.

NejstarSi forma obchodu odolala transformacim, které béhem staleti nastaly, i tém
radikalnéjsim, které béhem poslednich desetileti pretvorily systém obchodu v Evropé i ve
vzdalenéjsich mistech. V dnesni dobé zaziva vétsSina tradic¢nich trhl vazny tpadek, ktery timto
ohroZuje tradici, kterd saha v nékterych pripadech aZ do stredovéku. Trhy byly vskutku pateri
mnoha mést a méstskych center a jsou nejstarsi formou obchodni vymény. Neni to pouze
klicova ¢ast naseho dédictvi, kterd je ohrozend, ale také systém, ktery prinasi ekonomické
vyhody spotrebitelim a ma velkou socidlni hodnotu diky tomu, Ze jsou trhy dtlezitym
faktorem v soudrznosti mistnich spolecenstvi, nejen v centrech, ale také na predméstich, kde
se Casto konaji. Trhy také pomadahaji regenerovat centra mést a predméstské oblasti a
propaguji zdravé stravovani, podporuji ,zelenéjsi“ zivotni styl a trvalejsi zptisoby obchodu.

Jednim z dGvoda tohoto upadku je to, Ze se tradi¢ni trhy museji potykat se stale
zvySujici konkurenci velkych obchodniki. A ani nedostatek ¢i nedostatecna regulace

nepodporuji revitalizaci méstskych trhu.

Projekt CENTRALNI TRHY se tedy zaméruje na rozvoj strategii a opatieni pro
znovuobjeveni trhi jako ,hnaci sily“ rozvoje méstskych oblasti. Obecnym cilem je
zlepSit konkurenceschopnost a atraktivitu cilovych mést/regionii rozvojem novych a
inovativnich strategii revitalizace trhi kposileni a vyrovnani vztahu mezi

méstem/regiony a trhy.

Specifickymi cili je zhodnoceni, posileni a integrace trhii do oblasti center a predmésti
projektovych partnerii zlepSenim védomosti, zkousenim inovativnich akci a stanovenim
efektivnich strategii, které vyplyvaji z nadnarodni spoluprace.

Projekt se zaméruje na:

e Integraci trhi do obchodniho Zivota mésta usnadnénim ziskové koexistence riiznych

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 3
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obchodnich hrach (stankait, maloobchodniki i velkych obchodnikd) a mistnich aktivit

(restauraci, bardg, atd.);

e ZlepSeni role predméstskych trhli rozpoznanim dtleZitosti sluzeb, které nabizi
obc¢anlim a zlepSeni fizeni trhli v partnerskych méstech/regionech k posileni jejich
konkurenceschopnosti;

e Podporu spojeni s mistni vyrobou vytvarenim synergii mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi k aktivaci konkurenc¢ni vyhody;

e Vénovani pozornosti spotiebitellim vytvorenim systému, ktery miize zarucit kvalitu a
riznorodost produktd;

e SniZeni dopadu trhi, co se tyce vytvareni odpadi a hustoty dopravy, aby byl méstsky
rozvoj lépe udrzZitelny;

e Propagaci kulturniho oZiveni v trZznich oblastech zamérenim na znovuobjevovani
tradic spojenych s zivotem trhu a pouzitim trhii k propagaci image mésta, ktery miize

prilakat trvale udrzitelny cestovni ruch.

V dlouhodobé perspektivé budou trhy oZiveny prostiednictvim inovace jejich systému
rizeni i prisluSnych sluzeb. Proto dojde k prehodnoceni celého mista trhu, oblasti c¢i

mésta/regionu a ke zvySenti jejich atraktivity.

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 4
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Projektové partnerstvi

Projekt CENTRALNI TRHY zahrnuje 9 organizaci z 6 zemi (Italie, Slovinsko,
Mad'arsko, Ceska republika, Slovensko a Polsko), které tvoii dobfe vyvazené partnerstvi
se silnou dzemni prisluSnosti ve vztahu k programové oblasti. Partnerstvi je spojenim
organizaci, které jsou rizné velikosti, umisténim i cili. Je zaloZeno na jejich spole¢nych
potiebach a cilech, které zahrnuji zlepSeni atraktivity zapojenych mést a regionii, podporu
konkurenceschopnosti a rlstu vcelém regionu stfedni Evropy. Vicedroviiova a Uzemni
spoluprace zajistuje, Ze dojde ke zhodnoceni rozmanitosti v tradicnim rizeni trhd, pristupech
k rizeni, kapacité mobilizace ekonomickych a Kkulturnich zdroji i jejich umisténi
v polycentrickych a izemnich lokalitach.

Mistni urady (Mésto Benatky, Mésto Turin, Mésto Bratislava, Mésto Krakov) a
krajské trady (Ustecky kraj slozeny z 58 méstskych obecnich tfadd) hraji kli¢ovou roli
v rozvoji tradi¢niho trzniho sektoru a zajistuji zapojeni riznych vladnich drovni. Také uzce
spolupracuji s odpovidajicimi regionalnimi a narodnimi organy odpovédnymi za regulaci trh,
asociacemi mistnich vyrobct a spottebitelti pro sektory maloobchodu a se sitémi zahrnujicimi
hlavni ekonomické hrace.

Rozvojové agentury (Rozvojova agentury Pécs a Mariborska rozvojova agentura)
zajistuji efektivni propojeni s mistnimi a regionalnimi aktéry a poskytuji vyborné moznosti
pro Sifeni a prenositelnost.

Dale mohou tyto spolecnosti vefejného a soukromého sektoru vyznamné prispét
projektu diky své specifické povaze. Jsou ve skutecnosti verejnymi organy vyzyvanymi
k provadéni ¢innosti ekonomické povahy a podpore malych a stiednich podniki i mistni
ekonomiky.

Diky svym zkuSenostem ve stfednim podunajském regionu ( Trans-Danubian region),
poskytne Obchodni a primyslova komora okresu Veszprém vSem partnerim zkusenosti
ze spoluprace spotencidlnimi investory vnastavovani a implementaci procesu
hospodarského rozvoje a zlepSovani strategického propojeni mezi malymi a stfednimi
podniky a tradi¢nimi trhy.

Nase sdruzeni ( Agentura pro stiredomorskou kuchyni) z Piedmontu ptisobi naptic
projektem tim, Ze se podili na mistnich a nadnarodnich zkuSenostech v kampanich na ziskani

povédomi a vytvareni technickych studif na revitalizaci a rozvoj tradi¢nich trhii po celé EU.

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 5
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Prostrednictvim ucasti malych mést, husté osidlenych méstskych aglomeraci a

zapojenim politik{i, vyrobct, spotiebiteld a obyvatel je proto partnerstvi CENTRALNICH
TRHU schopno optimalizovat Gizemni soudrZnost a nadnarodni spolupraci a podilet se na

vyrovnanéj$im rozvoji v partnerskych obcich a v celé oblasti stredni Evropy.
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Vyzkumné ¢innosti projektu

V ramci projektu se provadély specifické vyzkumné Cinnosti s cilem zlepSit znalosti o
trzich ve stfedni Evropé, aby bylo moZné reagovat na potiebu efektivnéjSich trznich siti,
logistiky a sluzeb a bylo umoZnéno souZiti rliznych regulatornich ramcl. Revitalizace
tradi¢nich a méstskych trhii potfebuje predevsim, aby vSichni provozovatelé a klicovi hraci
spolupracovali a rostli prostiednictvim inovativnich, efektivnich a udrzitelnych strategii, které
zohlednuji sviij preshrani¢ni rozmeér. Prvnim krokem vyzkumu byla Spole¢na srovnavaci
studie prislusné narodni a evropské legislativy a politik (aktivita WP3.1), ktera analyzuje
regiondlni a narodni regulaci trhii v riiznych zemich zapojenych do projektu a zahrnuje
pohled na implementaci Bolkesteinovy smérnice v partnerskych zemich a jeji dopad na trzni
sektor.

Nasledujicimi aktivitami bylo kvantitativni mapovani partnerskych trhii a analyza
systému rizeni trhi, ktera zapojila prislusné mistni ziicastnéné strany (aktivita WP3.2).

Mapovani bylo provadéno na partnerské drovni (mistni, méstské nebo regionalni), a
poskytlo obraz “stavu trhi” na partnerskych tzemich sodkazem na rizné kvantitativni
kategorie (pocet stanki, produktové kategorie rozdélené na potravinové a nepotravinové
atd.). Pro kazdy trzni systém se provadély analyzy partnerskych systému fizeni trha se
zucastnénymi stranami.

Aby bylo mozZné dokoncit porovnani a zhodnoceni dat, byla provedena SWOT-analyza
se zapojenim zucastnénych stran vjednotlivych trZznich oblastech (aktivita WP3.3). To
umoznilo partnertim identifikovat potencidl, ktery lze zmobilizovat k dosaZeni revitalizace
trhii a vytvoreni obchodniho modelu. SWOT-analyzy se tykaly jak celého trzniho systému, tak
blizsiho pohledu na jeden nebo vice trhii u kazdého partnera, a pomohly odhalit silné stranky,
slabé stranky, prileZitosti a hrozby a téch, které mohou pomoci, branit nebo zpozdit realizaci
cild.

Tato Zprdva o stavu trhii ve stiredni Evropé poskytuje obraz nadnarodni situace
méstskych a regionalnich trhii ve stredni Evropé na zakladé studie legislativy a politik
realizované v prvni fazi projektu a mapovani, analyzy rizeni a SWOT-analyz.

Zprava se 1idi pristupem postavenym na povédomi o hrozbach a slabych strankach

pochazejicich zfragmentace rizeni a politik a zaroven bere v avahu potencial a moznosti

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 7
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nabizené partnerskymi trhy ve vztahu kprocesim ekonomické a socialni

revitalizace zapojenych obcich.
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Prvni ¢ast

Spolecna srovnavaci studie prislusné evropské a narodni

legislativy a politik

Tato spole¢nd srovnavaci studie je analyzou soucasnych pravnich a politickych ramci a

srovnavaci studif regionalni a narodni legislativy ridici trhy v rliznych zemich zapojenych do

projektu. Také zahrnuje studii implementace “Bolkesteinovy” smérnice v partnerskych

zemich a jeji dopad na trzni sektor.

Tato studie je odvozena z predstavy, Ze je nezbytné zjistit a porovnat riizné

zakony, které plati v partnerskych zemich pro lepsi pochopeni funkce trhu a nasledné

definovat politiky pro podporu a propagaci trhu.

Podle naseho nazoru ndm obsah téchto dokumentli umoziuje stanovit, zdali jsou

piredpisy a zakony rtznych zemi podobné ¢i rozdilné a také pochopit, jak jsou trhy

organizovany, kdo jsou hraci, ktefi maji zkuSenosti v rtiznych oblastech trznich provoza, jak

spolupracuji verejni a soukromi hraci, kolik prostoru je vénovano svobodé podnikatelskych

aktivit a do jaké miry definuji vlady a mistni spravy pravidla a omezeni. Tato srovnavaci

studie, kterd je rozdélena do kratkych kapitol vénovanych specifickym tématim proto

vysvétli, jak se rlizné zemé vyporadaly a upravily rtizné aspekty, které charakterizuji funkéni

trhy. Prvni kapitola je vénovana rliznym vladnim drovnim, které jsou kompetentni v této

otazce a maji moc vydavat zakony, predpisy a vyhlasky. V druhé kapitole pak budeme

prezentovat manazery trhii nebo spiSe hrace, ktefi rozhoduji o otevieni, uzavieni nebo

premisténi trhu; proces vydavani povoleni a licenci; pfitomnost/nedostatek stolli se zboZim a

jak se reguluje pritomnost rtznych vyrobkd; oteviraci a zaviraci doby trhi. Treti kapitola

bude vénovana zvySenému vyznamu fenoménu farmarskych trh.

Posledni kapitola bude vénovana dopadu, ktery ma provadéni Smérnice 2006/123/EC,

také znamé jako "Sluzebni " smérnice nebo "Bolkesteinovy" smérnice, na regulaci trhi

v riznych zemich.

Tento vyzkum je dilezitym krokem v prvni fazi projektu, uzitecnym nastrojem

k definovani kontextu trhii na zvazovanych uzemich a obecnéji v oblasti stiedni Evropy.

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu
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Pocinaje integrovanym pozadim co se tyce predpist, politik a strategii je cilem této

7 M7

zpravy podporit partnery pri predstavovani inovativni ridici platformy a pomoct Celit vyzvam
na mistni a evropské urovni.

Tento dokument neni jen védeckym vyzkumem zdakonli a piedpisi pro primysl
zkoumany v projektu CENTRALNI TRHY. Jedinym tcelem je shrnout nevycerpavajici
legislativni ramec. Byly shromaZdény detailni informace o kazdém jednotlivém vladnim a
mistnim predpisu poskytnutém projektovymi partnery s odkazem na jejich vlastni zemi. Diky

povaze tohoto dokumentu nepiedpoklddame odpovédnost za nepiesnosti.

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 10
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Kapitola 1
Ustfedni vlada a mistni spravy: legislativni regulace krytych i venkovnich

trznich aktivit.

Vtéto prvni kapitole analyzujeme trovné viddy, které maji legislativni moc nad rizenim a

organizaci krytych i venkovnich trhii v evropskych zemich zapojenych do projektu.

KdyZ jsme nastavovali zakladni pravidla pro na$ vyzkum mechanismi regulujicich
kryté i venkovni trhy v partnerskych zemich, rozhodli jsme se zacit identifikovanim hraci na
riznych institucionalnich urovnich, ktefi jsou v této problematice kompetentni. Také bylo
nezbytné zrevidovat narodni legislativu tykajici se obchodu jako v pripadech, ve kterych
ustfedni vlada nema moc primo fridit takovou zalezitost, ale muiZe ovliviiovat trhy
prostfednictvim ,rdmcovych zakond“, které jsou zavazné pro mistni organy, jenz kontroluji
rizné organizacni aspekty obchodnich aktivit.

Obraz, ktery vznika z informaci shromazdénych od projektovych partnerii, nam
ukazuje podobnou situaci. Narodni aroven (ustiredni vlada) zasahuje prostrednictvim
zakont a provadécich vyhlasek, které deleguji vSechny specifické vladni a organizac¢ni
aspekty trhii na mistni organy (mistni spravy) jako jsou mésta a jiné mistni urady nebo
verejné organy (obecni spolecnosti a jiné spolecnosti majici celkovy nebo majoritni
kapital).

Je mozné vidét nékteré podobnosti, obzvlasté mezi zemémi s nizsi populaci a mensi
plochou. Existuji v podstaté dvé urovné vlady: ustiedni vlada a obce. Slozitéjsi situace je vSak
v soucasné dobé v Polsku a Italii se specifickymi rysy, které budeme zkoumat na konci této
kapitoly.

Mad’arsko je jednim ze stati se dvéma Urovnémi vlady: ustiedni a mistni. Regulac¢ni
pravomoci jsou vrukou ustfedni vlady a specificky vrukou tfi ministerstev: Ministerstvo
hospodarstvi vydava obchodni zdkony a predpisy o dafiovém systému, Ministerstvo pro lidské
zdrojel zodpovida za verejné zdravi v SirSim slova smyslu a definuje pravidla pro otevirani

trhli a organizaci veletrhti, zatimco Ministerstvo pro rozvoj venkova definuje politiku pro

! Ministerstvo pro lidské zdroje ma Siroky rozsah: od fizeni systému zdravotni péce po socialni davky, od vzdélani na vsech
urovnich po kultury, od politiky pro déti a mladeZz po sport. V ramci ministerstva operuje osm rtiznych specifickych oddélent,
vedenych stitnimi ministry (srovnatelné s naméstky ministrt v Itilii) a stitni tajemnik.

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 11
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bezpecnost potravin a dohliZi, aby byly na trzich dodrZovany potravinové normy, a také se

v s

zabyva otazkou rizeni odpadu. Kazdé ministerstvo dohliZi na implementaci predpisti v ramci

své jurisdikce.

Mistni Uroven reprezentuji mésta, kterda hraji roli vregulaci trhu prostrednictvim
obecnich uiadl. Nasledujici kapitoly ilustruji, jak k tomu dochazi a otazky, které se resi na této
urovni.

Podle informaci, které jsme ziskali od naSich partnert v Usti, existuji v Ceské
republice dvé instituciondlni drovné Kkompetence (dstiedni a mistni) s nékterymi
zvlastnostmi. Ustfedni vlada se ziidkakdy zabyva regulaci na trzich, ale ¥idi mechanismy
obsazovani verejné pidy a poplatky. V ramci obecnéjsi obchodni legislativy existuji fiskalni a
danové politiky. Na mistni Grovni meésta piimo zasahuji do regulace trznich provozi
prostifednictvim méstskych vyhlaSek. Mésta musi identifikovat verejné prostory, kde se
mohou venkovni trhy konat a také definovat, které produkty se v téchto prostorach nesmi
prodavat.

Na Slovensku ma parlament plnou legislativni moc a je jedinym vefejnym organem,
ktery mize schvalit a/nebo pozménit zakony, ratifikovat mezinarodni dohody a provadét
obecni smérnice. Na mistni irovni mohou mésta regulovat trhy prostrednictvim spravnich
zdkonli vramci omezeni stanovenych narodnimi zdkony. Mistni orgadny maji pravni
subjektivitu a ridi sviij vlastni majetek a své vlastni finan¢ni zdroje v ramci omezeni danych
narodnim zakonem.

Ve Slovinsku jsou narodni Parlament a prislusna ministerstva hlavnimi aktéry, ktefi
do trhi a obchodnich zaleZitosti zasahuji zakony a jinymi vykonnymi vyhlaskami.
Prostfednictvim Reditelstvi pro vnitini obchod a divize zasobovani, cenové kontroly a
obchodu je Ministerstvo hospodarského rozvoje a technologie zodpovédné za stanoveni
obchodnich predpisi prostiednictvim spravnich zakont a funguje tak, aby zajistilo
dodrzovani podminek nezbytnych pro posouzeni obchodniho a ekonomického rozvoje.

Zakony a obecné predpisy na narodni urovni se pak zavadéji prostiednictvim
spravnich zakont a specifickych predpist vydavanych na mistni tirovni, ve vétsiné pripadu
obcemi, ale zasahovat mohou i dalsi vefejné instituce a organy. Verejné obchodni spole¢nosti,
vytvorené a rizené méstem, jsou odpovédné za primé rizeni urcitych sluzeb, jako jsou verejna

doprava, odpad a zasobovani vodou, sluzby cisténi mésta a samozrejmé trhy. Na rozdil od
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jinych hracd, ktefi fidi trhy prostiednictvim svych obci, je zajimavé védét, Ze nékteré verejné
obchodni spole¢nosti maji moc zasahovat prostiednictvim spravnich zakont a predpisti.

Organizace instituci v Polsku je podstatné jina nez v predchozich pripadech. Ackoli
jsou tu dvé drovné rizeni (Ustfedni a mistni), jsou mistni organy organizovany zpisobem,
ktery je odliSny od ostatnich zemi.

Ustiredni vlada zasahuje prostiednictvim zakont o obecné regulaci a definici pravniho
zdkladu trht, zatimco mistni organy vydavaji specifické spravni predpisy. V Polsku jsou tri
rizné drovné mistni spravy: Wojewodztwo, Powiat a Gmina, coZ odpovida regionlm,
provinciim a méstim (pokud je srovnavate s piipadem Italie). Powiaty jsou mnohem cetnéjsi
a az na nékteré vyjimky maji rozlohu a pocet obyvatel, ktery je mensi neZz italska provincie.
V pripadé velkych mést (pres 100 000 obyvatel) jsou Powiat a Gmina vjednom spravnim
organu spojujicim své dovednosti. To je pripad mésta Krakova, jednoho z projektovych
partnerd. V Krakové meésto vydava specifické predpisy pro soucasné trhy a v nékterych

piipadech i ramcové piedpisy platné pro celou sit trh.

V Italii jsou tri prislusni hraci v oblasti obchodu a trznich operaci: narodni uroven,
regionalni tiroven a jednotlivd mésta. Nezapometime, Ze Italskd tistava, po reformé Casti II
odstavce V, jasné definuje, co jsou vyhradni a/nebo sdilené kompetence ustiedni vlady a
regionti (¢lanek 117). V nasi oblasti zajmu je ochrana volné soutéze ve vyhradni odpovédnosti
statu, zatimco Uzemni Fizeni je otazkou statu a regionl. Proto musi byt obchod, ktery neni
uveden ani pod polozkami vyhradni kompetence statu nebo sdilenych kompetenci statu-
regionli, povaZzovan za regiondlni odpovédnost. Je tfeba poznamenat, Ze tato divize
odpovédnosti mezi statem a regiony nékdy pisobi kontroverze, protoZe ochrana volné
soutéZe a obchodni legislativa jsou nékdy v konfliktu. Nakonec mésta (¢l. 118) a provincie
maji spravni funkce, ale pouze mésta mohou trhy ridit.

Nakonec méjme na pameéti, Zze na sladéni raznych situaci v Clenskych zemich maiji
vyznamny dopad evropské instituce prostiednictvim predpisii a navic prostrednictvim
smérnic (kompetence Parlamentu a Rady). Smérnice 2006/123/EC, znama jako "SluZebni"
smérnice nebo "Bolkesteinova" smérnice, pojmenovand po Frederiku Bolkesteinovi,
evropském komisari pro vnitini trh, dané a celni unii, ktery byl prezidentem Komise béhem
funkéniho obdobi Romana Prodi v letech 1999 az 2004, je obzvlasté vyznamna pro nas

projekt. Tato smérnice, ktera spustila vyznamnou debatu a ma dlouhodobou historii zmén a
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dodatki z diskuse v Parlamentu pfed svym kone¢nym schvalenim, se zaméfuje na regulaci

interniho trhu, konkurenci, a tim také obchod.
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Kapitola 2
Jak funguji trhy v projektovych oblastech

Ve druhé kapitole budeme zkoumat, kteri hrdci jsou odpovédni za tizeni trhii, jak probihd
rozhodovaci proces pro otevirdni nebo zavirdni trhu, ktery subjekt vyddvd licence, které jsou

produktové kategorie a které subjekty definuji oteviraci a zaviraci dobu trhii.

Trhy jsou komplexnimi systémy. Existuje velky pocet hracl, kteri kaZdodenné
spolupracuji a v této oblasti jsou rizné zajmy a potreby. Ekonomické, sociadlni a kulturni
faktory jsou vlastné protkdny a vytvareji z trhu nejen misto obchodu, ale také sit vztah, jako
nékteré dalsi ve mésté vdneSni dobé. Tato slozitost je zpiisobena vysokym poctem
proménnych, které je tfeba vzit v ivahu, abychom pochopili, jak trhy funguji a jak se mohou
ridit a organizovat.

V této kapitole se budeme snazit pochopit, jaké jsou hlavni podobnosti a rozdily ve

fungovan{ trhii mezi partnerskymi mésty projektu CENTRALNI TRHY.

Organy ridici trhy

Po prozkoumani institucionalnich subjektti odpovédnych za rizeni trhli v predchozi
kapitole je dal$Sim logickym krokem ziskani védomosti o mistni dynamice identifikovani
trznich ridicich subjekt.

Obraz dany partnerskymi meésty ukazuje rizné urovné ucasti verejného a
soukromeého sektoru v rizeni trhu.

V Italii (obzvlasté spoléhdame na obecni predpisy Benatek a Turina) je ridicim organem
mésto, které ma extenzivni znalosti a identifikuje prostiednictvim rad, komisi a dalSich ad hoc
zucastnénych stran (trZzni komise naptiklad) organy, které pii definovani trZnich operaci
jednaji prostrednictvim rtiznych prostredki.

Soucasna platna legislativa v Turiné zasluhuje dalsi analyzu. Nejdiive bychom méli
zminit Narizeni €. 334 pro poskytovani maloobchodnich sluZeb na krytych trzich. V ¢lanku 2
specifikuje, Ze "jakykoli kryty trh by mél byt rizen spolecné organem trznich provozovatelt
prostiednictvim najmu nebo koncese". Ve skutecnosti 4 z 6 krytych trhii mésta jsou rizeny

druzstvy obchodniki pod koncesi nebo v najmu.
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Dale clanek 9 "Narizeni pro obchod na verejnych mistech” predpokladd moZnost

svéreni fizeni trziSt tretim stranam. De facto tento Clanek jeSté nebyl implementovan, ale
poskytuje zajimavou moznost soukromych subjektim ptrimého zapojeni do fizeni trha.
Prostifednictvim vefejného postupu miize byt jednotlivec, moZnd dokonce druzstvo
obchodnikli v piipadé krytych trhii nebo instituce jiné povahy vybrana a prevzit rizeni trhu
(podle nékterych narizeni mésta mechanismy udélovani trzni licence). Ve méstech, kde
existuje tato moznost, je jasné, Ze to prestavuje peclivou definici hranic odpovédnosti mezi
vefejnym a soukromym sektorem, ale zda se byt dobrym startem, ktery by mohl vést k rozvoji
dtlezitych modelt rizeni.

V Benatkach regionalni zakon Veneto ¢. 10/2001 neumoziiuje fizeni trhli externimi
subjekty. To je moZné pouze u starozitnosti a sbératelskych predmétli, bleSich trhi a
farmarskych trhi, i kdyz si mésto rezervuje pravo na uvoliovani licenci a fizeni pravidelného
chodu obchodu. Pravé ted existuje jen jediny trh zrizeny Méstskou radou, ktery je rizeny
externim organem, a to trh se starozitnostmi San Maurizio, ktery idi Asociace stejného jména.

Na Slovensku si vlastnictvi a fizeni trhii vyhrazuji mésta. To neznamena, Ze by mésto
nemohlo svérit trizeni trha tfetim strandm. Tato strana vSak musi mit ,Zivnostenské
opravnéni" a miiZe to byt registrovana firma, osoba s pravni subjektivitou nebo dokonce
jednotlivec, dospély a obyvatel jednoho ze statli Evropské unie nebo OECD, ktery splni
poZadavky uvedené v ¢lanku 145/1991 (vék, svépravnost, bezihonnost atd.). Zvlastnosti této
situace je velky pocet lidi, ktefi si mohou o tizeni trhu zazadat.

V Ceské republice jsou tradi¢ni trhy také Fizeny mésty, zatimco farmai'ské trhy jsou
v odpovédnosti Agrarnich komor, které jsou také verejnym organem. Je tieba poznamenat, Ze
v pripadé farmarskych trhl existuje fada organii, které maji kontrolni pravomoc: Statni
veterinarni sprava, organ Ceské obchodni inspekce, regionalni zdravotni organizace a Ceska
zemédélska a potravinova inspekce.

Mésto a verejné spolecnosti (které vlastni mésto) jsou organy, které ve vétsiné pripadu,
ridi trhy ve Slovinsku. I kdyZ je fizeni svéfeno méstskym spoleCnostem, mezi méstskou
spolecnosti a prisluSnym méstem je uzky vztah, nejenom jako diisledek veiejné povahy obou
organi a ziejmého spojeni diky vlastnictvi, ale také diky ,Trznimu fadu“. To je dokument
schvaleny méstem, ktery definuje ramec rizeni trhu, prodejni podminky, prava a povinnosti

manazera trhu a prodejcli, prodejni stoly, idrzbu, proces c¢isténi, sklad zboZi a kontrolni
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mechanismy. Rizeni trhu je moZné své&fit i jinym subjektim neZ tém zminénym, ale zda se byt

jen okrajovym reSenim a objevuje se malokdy.

Situace je jind v Mad'arsku, kde, jak bylo uvedeno obéma partnerskymi mésty Pécs a
Veszprém, je rizeni trhu svéreno verejnym obchodnim firmam, které jsou viceucelové a
provoznimi spole¢nostmi mésta. Je dlleZité uvést, Ze tyto organy nejsou omezeny vyrazné na
fizeni trhi, ale zabyvaji se velkym poctem dileZitych sluZeb pro fungovani mésta. Veszprém
Public Utility Services Plc se zabyva rizenim nemovitosti, vytapécimi systémy, parkovisti,
vefejnymi zahradami a rizenim odpadu, zatimco Pécs Holding Plc ridi nemovitosti a nékteré
primyslové aredly ve mésté. Méstskd rada jmenuje Radu obci, kterd je odpovédna za
strategickd rozhodnuti a spravu sluZzeb v ramci jejiho fizeni.

Polsko se zda byt zemi, kde se rezervuje vice prostoru privatnim hracam. Jak bylo
uvedeno partnerem z Krakova, ve skute¢nosti mésto vlastni pozemek, na kterém trh funguje,
ale je pronajiman subjektu, ktery trh ridi. Hraci, ktefi si zazadaji o rizeni trhu, mohou byt
spole¢nostmi nebo soukromi jednotlivci, pokud jsou vlastniky registrované nebo uznavané
firmy. NejcastéjSim prikladem jsou obchodni spole¢nosti, nékdy piimo tvorené prodejci, které
jsou na trhu aktivni. Kazdy trh je svéfen jinému subjektu, ktery je odpovédny za jeho
udrzovani a musi spliiovat narizeni schvalena a vydana méstem. Tato natizeni jsou specificka
pro jednotlivé trhy. Mohou byt podobna nebo mohou predstavovat rozdily tykajici se lokality
a/nebo specifi¢nosti trhu. Je dllezité poznamenat, Ze prodejci nemaji Zadny vztah s méstem,

ale pifimo jednaji s orgdnem ridicim trh.

Otevirani, zavirani a stéhovani trhu

Vidéli jsme, Ze vriaznych zemich maji rtizna reSeni rizeni trhi, ale pokud jde o
rozhodovani, zdali otevrit nebo uzavrit trh nebo pro néj stanovit nové misto, je situace
vZdycky stejna. TotiZ mésto hraje centrdlni ulohu a jen v nékterych pripadech je povéreni
delegovano na verejnou obchodni spole¢nost. To je napiiklad pripad Pécse, kde verejna
obchodni spolecnost rozhoduje o poctu stanki na trzich.

Méstské rady v Italii, Ceské republice, na Slovensku, Polsku a ve Slovinsku autorizuji
otevirani trhi prostiednictvim vyhlasek v souladu s narodnimi a regionalnimi zakony.

V pripadé Polska, poté co otevieni nového trhu schvali Méstska rada, se postupuje

k vydani pravidel pro toto trzisté s uvedenim typl produktti, které se zde mohou prodavat,
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nakladd na obsazeni verejné pidy a/nebo stanek, prostoru, ktery bude pridélen obchodnim

aktivitdm atd. Pak miiZe soukromy subjekt prostfednictvim oteviené vyzvy prijmout fizeni

trhu v souladu s rozhodnutim obce. Reditel (manaZer, organizator) trhu rozhoduje o poctu a

velikosti stankt, ale musi respektovat omezeni tykajici se této specifické obchodni oblasti

stanovend Radou.

Co se tyce Itdlie, v pripadé Benatek Méstska rada zrizuje nové trhy a také schvaluje

schéma oteviraci a zaviraci doby trhu, pocet stdnkd a prodavané komodity. Mésto také muzZe

stanovit specializaci produktii pro jednotlivé stanky, ale musi mit na zreteli produktovy

sektor, ke kterému patfi.

V Turiné, podle Zakona 114/98 o kritériich a/nebo omezenich otevirani a zavir

’

anl

’

trhii a poctu stankli podle poctu obyvatel - stanovi otevirani, premisténi, rozsireni, zmény

v produktovych oblastech a uzavreni trhu Méstskd rada prostfednictvim usneseni po

konzultaci s prisluSnymi méstskymi vybory, Technickym poradnim vyborem, Spravnimi

radami trhu a vZdy bere v ivahu trzni plan.

Nakonec v pripadé Mariboru ve Slovinsku, jak jiZ bylo uvedeno, Méstska rada prijima

vyhlasku, jejimz prostfednictvim mize byt novy trh zaloZen a rozhoduje, jestli bude tizen

pfimo obci nebo bude tizeni svéreno jinému manazerovi. Vdruhém piipadé je manazer

odpovédny za definovani hlavnich pravidel provozu trhu v souladu s obecnimi pravidly. Je

tfeba poznamenat, Ze typ stanku (kiosky, stanky, zasobovaci zatizeni, chladici vitriny atd.) se

stanovi prvni, ne pocet stankd.

Licence a osvédceni

Poté co jsme se zamérili na trh jako celek, se nyni soustifedime na prodejce se

zaméfenim na pridélovani opravnéni a/nebo licenci.

Ve Slovinsku je proces vydavani licence v rukou obci, zatimco sérii poZadovanych

povoleni (stavebni povoleni, obsazeni prostoru a povoleni provadét specifické podnikani)

vydavaji spravni jednotky a kanceldre na mistni drovni.2

2 Je tfeba mit na paméti, Ze regiony ve Slovinsku nemaji administrativni povahu, ale misto toho spise statistickou.
Regiony jsou tvofeny 212 obcemi, z nichzZ ma pouze 11 statut mésta.
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Na Slovensku vydavaji povoleni nezbytna pro otevreni trhu a prodejni licenci, ktera je
vydana na dobu neurcitou, obce, zatimco povoleni pro otevieni stanku (v tomto pripadé je to
nestala stavba, ktera se instaluje a odstranuje denné) se vydava organem, ktery trh ridi.

V Ceské republice povoluji otevieni obchodni ¢innosti a obsazeni veiejného prostoru
urceného pro trhy obce. Zdkon o méstskych radach také definuje urcity pocet prvka pro
fungovani trhu jako je oteviraci doba, typy produktli, které lze prodavat atd. Jednotlivé
obchodni licence vydavaji Zivnostenské urady: Zadost obsahuje vyplnéni formulate, doplnéné
pozZadovanou dokumentaci a platbou poplatkli. Jakmile je tento postup proveden, a pokud
nejsou pirekazky, mize Zadatel svilij obchod otevfrit.

V pripadé Madarska jsou do procesu opravnéni a vydavani povoleni zapojeny jak
obce, tak verejné obchodni spolecnosti. Obce povoluji nové trhy nebo veletrhy, které se konaji
na verejné pudé, zatimco verejné obchodni spolecnosti schvaluji jednotlivé stanky na trhu
v ramci jejich tizeni. Jestlize analyzujeme specifické pripady obou partnerskych mést, vidime,
Ze vefejna obchodni spolecnost ve Veszprému otevird vyzvu na prondjem trznich stanki a
prostort na trzich a stanovi ispésné kandidaty. Uzaviraji se smlouvy o prondjmu na neurcitou
dobu, ale suvodnim pravem odstoupit po 30 az 60 dnech. Osoba, kterd ziska pravo na
specificky stanek na trhu, by méla zaplatit poplatek za obsazeni tohoto mista. To proto, Ze tyto
prostory vlastni obec, ktera je dava k dispozici prostiednictvim verejné vyzvy. Co se tyce
farmard, ti museji mit zvlastni licenci (farmarskou licenci) a museji Zadat o osvédceni
prodavat své produkty na trzich. Povoleni vydané obci miiZze byt denni, tydenni nebo mésicni
a farmari také musi zaplatit denni nebo sezénni poplatek za obsazeni prostoru.

V Pécsi je mechanismus podobny. V ptipadé veletrhii nebo trhii na verejnych mistech
nerizenych obci museji prodejci ziskat povoleni od Biokom Ltd, verejné obchodni spolec¢nosti,

7 Vv

ktera se zabyva rizenim odpadu, Cisténim ulic a dalSim. Existuji tfi typy licenci, které se lisi

’

podle svého trvani: prileZitostné, mésicni nebo ro¢ni. Ro¢ni se udéluji prostrednictvim verejné
vyzvy, zatimco ty ostatni se vydavaji na pozadani.

Jak uz jsme zminili diive, v Polsku je znacny prostor v rizeni trhii rezervovan
soukromym aktériim, a tedy spolecnost, ktera prevezme ftizeni, je zodpovédna za jakykoli
aspekt, ktery se toho tyka vcetné udélovani povoleni pro otevirani kioskd a pronajimani
stankd. To je vazano pravidly stanovenymi Radou mésta a licen¢nim poplatkem, ktery musi

byt zaplacen jednotlivym prodejcem za obsazeni verejného pozemku a nebo stavbu, kterou
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pouZije k prodeji svych produktii, coz je také ur¢eno usnesenim Rady mésta. Sazby zavisi na
velikosti obsazeného pozemku.

V ramci trhu najdeme dvé skupiny prodejcti rozdélené podle toho, zda obsazuji nebo
neobsazuji pevny (trvaly) stanek a alespon teoreticky také podle typu produktu, ktery
prodavaji. Tyto dvé skupiny se nazyvaji "cirkulujici obchod" a "stacionarni obchod". Ten prvni
trvale neobsazuje pridélené stdnky a musi ménit své misto na trhu, i kdyZ se to nedéje tak
casto. Hlavni rozdil je, Ze "cirkulujici obchod" vyuziva stanky, zatimco "stacionarni obchod"
pouziva kiosky.

V pripadé cirkulujiciho obchodu prodejci plati podle prostoru, ktery obsazuji a maji
pravo rezervovat si stanky na obdobi jednoho az tii mésicti, na urcité dny v tydnu nebo cely
tyden - podle této dohody maji prioritu obsazeni pro tento urCity stanek. Prazdné stanky
mohou byt dany jinému prodejci na den, ale rezervace bude stale platit na pristi den. V praxi
jsou stanky obvykle obsazené stejnymi prodejci po mnoho let. ZboZi prodavané ve
stancich cirkulujicitho obchodu je obvykle ovoce a zelenina, houby a med.

AvSak v pripadé stacionarniho obchodu firma, ktera ridi trh, pronajima prostor
prodejci, ktery si miize vybudovat kiosek, jenz je pevnou stavbou obsazenou stejnou osobou
kazdy den. Reznici, delikatesy, kvétinarstvi a chléb jsou typy obchodu, které jsou obvykle
spojovany se stacionarnimi prodejci.

V Italii je proces pridélovani licenci a povolen{ striktné omezen na verejny sektor. Obce
nastavuji proces vydavani prodejniho povoleni v souladu s ustanovenim danym regionalni
legislativou. V pripadé projektovych partnerti Turina a Benatek existuje mnoho podobnosti a
pro dalsi informace viz piimo texty zakont a platnych predpist.

V Turiné je prostor stankli udélovan spolecné s prislusSnym obchodnim osvédcenim
prostfednictvim specifickych vyzev (viz Clanek 10 Obecnich pravidel). Jak je uvedeno v
zakoné, poté, co skonci obdobi koncese, bude stejny stanek pridélen stejné osobé/spolecnosti
za predpokladu, Ze nejsou zadné dluhy u Méstské spravy na strané toho, komu byla udélena.
Je tfeba poznamenat, Ze v pripadé prodeje firmy novy vlastnik nahradi v koncesi predchoziho.
Hlavni zmény neddvno zavedené se tykaji trvani koncese a mechanismu jeji obnovy. Tyto
zmény budou pozdéji diskutovany v kapitole vénované dopadu, ktery ma provadéni
"Bolkesteinovy" smérnice na trhy. TotiZ obdobi koncese bylo drive deset let a obnovovani
bylo automatické. Tento postup bude nyni pozménén, jak vyZaduje Dohoda mezi statem-

regiony a presné detaily této modifikace také budou zaviset na tom, jak bude obsah této
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dohody prijat regionalni legislativou. Je jasné, Ze koncese jiZ nebudou na 10 let a nebudou

automaticky obnovované, ale na konci jejich obdobi platnosti (coZ mize byt ne méné nez
devét a ne vice nez dvanact let), bude nova vyzva na jejich udéleni. AvSak v Dohodé mezi
statem-regiony je uvedeno ulehceni pro prodejce, kteff uzZ jsou na trhu pritomni.

V Benatkach obchodni aktivity ve verejném prostoru také vyzaduji povoleni. Za
normdlnich podminek je toto povoleni udélovano pouze v pripadé, kdyz jsou k dispozici
stanky. Je tfeba poznamenat, Ze v obdobi 2005 az 2007 Méstska rada provadéla priizkum
vSech trzist, ktery stanovil pocet stankd, jejich velikost a produktové kategorie. V pripadé
nepridélenych stankli na zakladé udaji zaslanych obcemi region Veneto vydava oznameni, a

pak se sepiSe seznam zadosti na zadkladé délky doby, po kterou je prodejce na trhu.

V Itdlii se predpoklada, Ze stankar zaplati poplatek za obsazeni verejné pudy.
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Kategorie produktii a typy zbozi prodavaného na trzich

Pokracujeme-li v nas$i hloubkové studii rtiznych fidicich metod a organizace trht,
vidime, Ze v riznych zemich existuje urcitd podobnost s ohledem na produktové
kategorie a seznam typt produktii, které se na trzich mohou prodavat.

Slovinsko, Italie a Mad'arsko explicitné rozlisuji potravinové a nepotravinové vyrobky,
zatimco v Polsku jsou referen¢nimi kategoriemi potraviny, nepotraviny (vyrobené zbozi) a
kvétiny.

Ve Slovinsku v ramci potravinové kategorie najdeme maso, mlé¢né vyrobky, ovoce a
zeleninu, obilniny, med, napoje, bylinky atd., zatimco mezi nepotravinové vyrobky patii
kvétiny, semena a materské rostliny, vyrobky domaciho prémyslu, galanterie, odévy, obuv
atd. Vyrobky téchto dvou kategorii se prodavaji zvlast na rtiznych stancich a riiznych mistech
trhu. Fyzické rozloZeni stankl podle produktovych kategorii stanovi subjekt, ktery trh ridi. K
tomu je vzdy nezbytné splnit radu hygienickych pozadavkil, obzvlasté pokud jde o
potravinové vyrobky jako je maso a mlé¢né vyrobky.

V Italii je hlavnim odkazem Clanek 5 legislativni Vyhlasky 114/98, ktery stanovi, ze
“obchodni aktivity mohou byt provadény s odkazem na nasledujici sektory: potravinovy a
nepotravinovy”. Obcim je pak dana moznost rezervovat urcitd mista na trhu pro specialni a
omezené kategorie neZ jsou tyto dvé, potravinova a nepotravinova. Tedy Clanek 7 shora
citované Vyhlasky ukazuje, Ze pro Turin jsou trzni prostory strukturované podle
nasledujicich oblasti: potravinova, nepotravinova, ryby, kvétiny, pouzité zbozi a farmari.

Zatimco v Benatkach jsou produktové kategorie povazZované za nepotravinovy sektor
nasledujici: obuv, kvétiny, rostliny a riizné nepotravinové polozky, zatimco v potravinovém
sektoru jsou: ovoce a zelenina, ryby, gastronomie (véetné masové a syrové) a maso.

S rozdélenim na potravinové a nepotravinové je v Madarsku treba splnit tfadu
pozadavkd, které se tykaji vybaveni potiebného v jednotlivych stancich navic k pravidlim
vyhrazenym specificky pro jednotlivy typ produktu. Licence, které se pridéluji, zavazuji
prodejce obchodovat jenom s urc¢itymi vyrobky.

V Pécsi se usporadani stankd uvniti trhu dodrzuje podle staré tradice, ktera tika, ze
stanky s ovocem a zeleninou se obvykle nachazi ve stfedni ¢asti trhu, zatimco maso je nalevo

atd.
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Na Slovensku jsou dva typy regulace, obecnéjsi na narodni trovni (Zakon 178/1998),

ktera jasné naznacuje, co se na trzich neda prodavat, a druha dana obecnim ustanovenim,
které specifikuje, které produkty lze prodavat a také uvadi dalsi tidaje, od oteviracich dni a
doby po technické, provozni a estetické podminky stankl atd. Seznam, co nelze prodavat na
trzich na Slovensku, zahrnuje: zbrané a munici, vybusniny a ohniostroje, tiSténé nebo jiné véci,
které ohrozuji moralku, tabak a tabakové vyrobky, alkohol, lihoviny a balené alkoholické
napoje, jedy, psychotropni latky, 1éky, auta, motocykly, jejich komponenty a prisluSenstvi,
chranéné zvireci druhy a ohroZené zvireci druhy, Ziva zvirata kromé ryb (tento zakaz neplati
pro propagacni prodeje a udalosti organizované unii chovatelii zvirat).

Zavérem této Kkapitoly se podivame na situaci v Polsku, kde jsou zakony jiné nez v
ostatnich shora zminénych zemich. V této zemi nejsou treba specifické licence pro urcité typy
vyrobki, v podstaté v této oblasti neni mnoho predpisti. Nicméné zakony tykajici se vyroby a
zasobovani potravinami je tieba dodrzovat a také plati v jinych oblastech obchodu. Dale musi
byt maso a mlé¢né vyrobky prodavany v krytych stancich. V podstaté témér vSechny stanky
jsou kryté, ale obvykle vSechny tyto typy potravin se neprodavaji ve stancich, ale v kioscich,
které maji specialni vybaveni, jako jsou napt. mrazici boxy. Maso, syry a vejce prodavané ve
stancich obvykle pochazi od farmart, ktefi nabizeji produkty z vlastnich farem. Existuji
specifickd pravidla v pripadé prodeje dobytka, coz se vSak nestavda moc casto, s jedinou
vyjimkou nékterych typti ryb v dobé vanoc. V praxi existuje organizace vnitinich prostor trh,
kde se berou v ivahu homogenni kategorie: ovoce a zelenina obsazuji danou oblast, kvétiny
jinou oblast, nepotravinové produkty maji své misto atd. Stanky s ovocem, zeleninou a
kvétinami jsou umistény blizko tekouci vody z hygienickych diivodi a pro specifické potieby,

které tyto vyrobky maji.
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Oteviraci a zaviraci doba trha

Nyni se zamérime na hrace, kteri definuji oteviraci a zaviraci dobu trhli v raznych
zemich. Objevuje se obrazek, ktery odrazi podobnosti a rozdilnosti jiz uvedené na
piredchozich strankach pri definovani hraci, kterym je svéireno rizeni trhi a kteri jsou
kompetentnimi spravnimi urovnémi.

Napriklad v Madarsku v ramci, ktery poskytuje Zakon o obchodu CLXIV/2005,
rozhoduji obce, kdy se trhy maji otevrit a zaviit spolu s poskytovateli sluzeb.

Ve Slovinsku, Slovensku a Ceské republice spada tento tikol pod subjekty, které trhy
f{di. Ve Slovinsku i v Ceské republice je tento ¢asovy tsek sou¢asti Trzniho fadu. Naopak na
Slovensku je manaZer zZadan, aby predlozil pravidla provozu (a tim i oteviraci dobu) pro trh
méstu, které pak schvaluje zvlastni predpisy prostrednictvim Méstské rady. Narodni
referenc¢ni zakon je Zakon 198/1998.

V Polsku je na méstskych radach stanovit limity, pred kterymi nemitizZete oteviit a po
nichZ uz nemutzete mit otevieno. Tim je rozhodnuti o oteviraci dobé pro trhy na urcité
spolecnosti v ramci jeji jurisdikce.

V Italii, co se tyce oteviraci doby, maji rozhodovaci moc obce. Ve mésté Benatky je vSe
specifikovano v trzni charté nebo prostiednictvim radu primatora.

V Turiné ridi oteviraci a zaviraci dobu trhii ¢lanek 32 Narizeni mésta, které stanovuje
prostiednictvim Vyhlasky unie povinnosti a limity tykajici se oteviraci doby. Pfed vydanim
této Vyhlasky ji musi primator konzultovat s Technickym poradnim vyborem, asociacemi pro
jednotlivé kategorie, obchodnimi asociacemi a trznimi vybory.

Pak je tu specificky pripad krytych trhi: ¢lanek 9 méstské Vyhlasky 334 tika, Ze
"oteviraci doba vSech prodejnich aktivit na trhu je stanovena vedenim prodejcti v ramci
Casového obdobi 6 - 22, anizZ by prekrocila limit 13 hodin denné. Vyjimkou by mohly byt akce,
obchodni show nebo podnikani v catering a/nebo interni zabava". Navic "otevirani o
verejnych svatcich a nedélich je zahrnuto do podminek tykajicich se pevného obchodu”.
Prodejci, ktefi obchoduji s potravinami, kazdoro¢né k 1.Cervnu vykazuji seznam stankd, které
zarucuji otevieni v srpnu, aby byla zajiSténa alespon 30% pritomnost stankd na trhu pro

sluzby spotrebitelim.
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Kapitola 3

Farmarské trhy: jejich pritomnost a legislativa v partnerskych zemich

Farmarské trhy jsou zajimavou novinkou, i kdyZ jsou v podstaté navratem k
primitivnim formam obchodni distribuce a vzdalenéjsi povaze trhii predtim, nez z nich
vSechny zmény udélaly to, ¢im jsou dnes.

Farmarské trhy nejdrive vznikly (téZko se da mluvit o ex novo vzniku), obzvlasté ve
velkych méstskych oblastech ve Spojenych statech nebo jinych zapadnich zemich, kde je
vzdalenost mezi mistem vyroby a spotieby pocitovana nejvice, a rychle se rozsirily do vétsiny
evropskych zemi i dale. Predstavuji urcity navrat na zacatek k pfimému prodeji vlastnich
vyrobkl farmari na misté, kde se poptavka setkava s nabidkou. Avsak tento fenomén nelze
brat pouze jako pripad znovuobjeveni starych tradic.

Vystavba komplexniho dodavatelského fetézce, logistika a technologicka transformace
moderniho obchodu a koexistence rtiznych zptisobti dodavky spotiebitelského zboZi vytvari
komplexni scénar a snadny pristup k potravinam i jinému zbozi zplisoby a misty, které nemaji
co do ¢inéni s tim, co tu bylo pred nékolika desetiletimi.

V tomto velmi slozitém kontextu jsou proto farmarské trhy novym hracem, kterého
musime pozorné sledovat, také protoze se rozsiruji predpisy, zakony a iniciativy
k podpore nebo jednoduse regulujici tyto nové trhy.

Scénar v uvazovanych zemich neni jednotny, alespon z pohledu legislativy, ale
pritomnost farmarskych trhii vramci tradicnich trhu je rysem, ktery se objevuje
pravidelné.

Znasich zjisténi plyne, Ze v Mad'arsku a na Slovensku se regulacni ramec tyka
obecného obchodu, tj. neexistuji zakony ani predpisy, které specificky reguluji farmarské trhy,
prestoZe se vyskytuji v rliznych méstech obou zemi. Na Slovensku Ministerstvo zemédélstvi a
rozvoje venkova prohlasilo zdmér tyto nové trhy podporovat, rozvijet jejich model obchodni
distribuce a podporovat zemédélskou vyrobu: ktomu by jednim zprvnich kroki bylo
vytvoreni , kodexu” farmarskych trha.

Dalsi informace, které poskytuji lepsi pochopeni interakce mezi farmari a tradi¢nimi
trhy, prichazi z Veszprému. V ramci méstskych trhii si mohou farmari pfimo prodavat své
zboZi, samoziejmé podle obecnych danovych pravidel, vsouladu se zdravotnimi a

hygienickych normami a s prodejnim povérenim vydanym obci. Farmari prodavaji ovoce,
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zeleninu, mlé¢né vyrobky, zpracované maso, vejce, bylinky a koreni, med, kvétiny, houby atd.
Umisténi farmari v ramci trhu zavisi hlavné na jejich schopnosti pronajimat oblast trhu spis
neZ na nécem jiném: Obvykle své produkty prodavaji pfimo na svych stancich, které se
skladaji z jednoduché police, zatimco vétsi haly jsou obsazené pravidelnymi prodejci. V Polsku
je také pritomnost farmari na trzich regulovana stejnymi zakony a predpisy, které ovliviiuji
ostatni prodejce. V ptipadé Krakova jsou farmari na vSech trzich. Jejich pritomnost je vazana
platbou denniho poplatku. Prodavaji své vlastni produkty u svych stanki jako je mléko, syr,
vejce, zur (tradicni polévka), med a maso (vétSinou kurata, také kachny a kriity a casto
klobasy a jiné hotové vyrobky a domaci vepiové).

To jsou mali vyrobci s omezenymi prodejnimi kapacitami, a proto jejich droven rizeni
neni stejnda jako u velkych vyrobci a potravinarskych zpracovateld. To vytvari smisené
reakce: na jednu stranu nékteri spotrebitelé, kteii nesouhlasi s absenci osvédceni HACCP?3 ,
maji obavy, zatimco na druhou stranu je tu podpora a entusiasmus téch, ktefi preferuji
spotiebu mistnich vyrobki.

Ve Slovinsku jsou produkty, které miizou farmari prodavat na trzich, rozdéleny na
plodiny, to znamena ovoce, zelenina a ¢erstvé produkty, a zpracované vyrobky (suSené ovoce,
ovocné Stavy, chléb a syry). Farmari mohou prodavat plodiny bez zvlastnich omezeni ci
limit{, zatimco pro ostatni potiebuji prodejni povoleni kviili charakteru produkti.

Obecnéjsi pravidla jsou, Ze produkty mohou byt prodavany primo vyrobcem nebo
Clenem rodiny za predpokladu, Ze je mu vice nez 15 let, Ze farmari potiebuji povoleni vydané
prodejnim manaZerem trhu a musi podepsat prohlaseni, které garantuje kvalitu produktt.
Dalsi prisnéjsi predpisy plati v pripadé prodeje organickych nebo integrovanych vyrobka. Aby
mohli farmati prodavat vyrobky, musi se zaregistrovat na Zdravotnim inspektoratu Slovinské
republiky Veterinarni spravy Republiky Slovinska a Ministerstva zemédélstvi, lesti a potravin.
To je obvykle proto, Ze farmar je primarné registrovan pouze jako vyrobce. Aby mohl jit na trh
a prodavat své produkty, musi zaregistrovat tuto novou ¢innost jako doplitkovou, a tim se
stava prodejcem.

V Ceské republice je nejdileZit&jsi legislativni odkaz Nafizeni Rady ¢ 1234/2001
z 22.rijna 2007, které reguluje organizaci trhti zemédélskych produkti a mésto pak vydava

specifické vyhlasky pro definici prostorti, kde se mohou tyto trhy konat s uvedenim typu

3 HACCP (Analyza nebezpeci a kritické kontrolni body) je systematicky preventivni pristup pro bezpecnost
potravin a alergické, chemické a biologické nebezpeci v procesu vyroby, které mohou zpiisobit, Ze je konecny
produkt nebezpecny, ktery navrhuje opatteni ke sniZeni rizik na bezpetnou uroven.
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regionalnich produktd, které se tam mohou prodavat, a dalsi technicka ustanoveni nezbytna
pro jejich organizaci. Samoziejmé existuje Sirokd fada norem od kvality produktd,
zemédélstvi a ochrany krajiny. Tyto dokumenty maji velky rozsah pouZiti a jejich aplikace na
farmare pritomné na trzich zavisi na typu produktd, ktery prodavaji, povaze farmy atd.

Italie patii mezi evropské zemé, které vykazuji vétsi zajem o farmarské trhy, kde byla
vnedavné dobé vytvorena trada farmarskych trhi a kde roste pritomnost farmart na
tradi¢nich trzich. To je zplisobeno riznymi vlivy, které se spojuji. Kulturni asociace
spolupracuji na propagaci nového a trvalejSiho pristupu ke spotiebé potravin, asociace
vyrobcli propaguji farmarské trhy a legislativa na narodni i regionalni drovni identifikovala
zplsoby podpory tohoto fenoménu.

Na narodni trovni je prvni opati‘eni, které reguluje a podporuje farmarské trhy, Clanek
1, odstavec 1065 Zakona €. 296 z 27. prosince 2006, ktery je zakonem finan¢ni stability pro
rok 2007. Tento zakon predpoklada vytvoreni ad hoc vynosu Ministerstva zemédélstvi a
lesnictvi, ktery byl vydan 20.listopadu 2007. Tento neregula¢ni vynos stanovi “minimalni
jednotné normy pro vytvareni téchto trhii (farmarskych trhii) s odkazem na tucast farmari,
podminky prodeje a cenovou transparentnost a podminky, které je treba splnit, aby byla
splnéna opatieni dana zakonem”. Tento vynos tak zavadi pokyny pro vytvareni novych trhi
rezervovanych farmarim. Tato moznost jiZ byla zahrnuta do Clanku 4 legislativniho Vynosu ¢&.
228 z 18.kvétna 2001, ktery stale plati a tykd se “Navodu a modernizace zemédélského
sektoru v souladu s Clankem 7 Zakona ¢ 57 z 5.biezna 2001”. Clanek, jenZ reguluje prodejni
aktivity, které farmari musi udélat, aby mohli zacit s pfimym prodejem svych produkt.
Farmari, jednotlivé nebo spolecné registrovani v Obchodnim rejstfiku (jak je uvedeno
Clankem 8 Zakona ¢ 580 z 29.prosince 1993), mohou prodavat své produkty pfimo do
maloobchodi na celém tizemi republiky, pokud prijedou v prevazné casti ze svych prislusnych
farem, v souladu s platnym usnesenim tykajicim se hygieny a zdravi”.

Na zakladé téchto pravidel na narodni Urovni pak regiony specifikovaly detaily.
Referenéni text pro Piedmont je regionalni Zakon 12/2008. Clanek 11 poskytuje pobidky pro
posileni dodavky kratkého ftetézce a vytvari fondy “pro rozvoj trhli nebo piimo
maloobchodniho prostoru ve verejnych nebo soukromych oblastech, na které maji farmari,
kteri funguji na tomto Uzemi, kde jsou trhy umistény, pristup”.

Obce pak a Horské vybory identifikuji tyto fondy prostfednictvim specifickych

vyhlasek, a tak jsou zaloZeny nové farmarske trhy.
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Ve mésté Turin vydali narizeni schvalené 21.brezna 2011 Méstskou radou, které

stanovi typy vyrobk, které mohou farmari prodavat, specifikuje pozadavky, které musi byt
splnény pouzitym zarizenim a stanovi, Ze stanky musi mit jasny odkaz na farmu, aby byl
zasobovaci fetézec transparentni a sledovatelny. V pripadé, Ze se nabizi k prodeji vyrobky
nevyrobené na farme, musi byt podle tohoto zakona jasné rozpoznatelné.

Region Veneto reguluje vtéto oblasti prostfednictvim regionalniho Zakona ¢. 7 z
25.¢ervence 2008, (BUR ¢. 62/2008), ktery obsahuje “pravidla pro vedeni a podporu spotireby
zemédélskych produktli “km0”. To neni zakon ad hoc pro farmarsky trh (ani pro Piedmont),
ale je to dokument, ktery propaguje kvalitni zemédélskou produkci , kilometr nula” nebo spisSe
mistni produkci, podporuje jeji spotiebu a prodej a zajistuje vétsi cenovou prihlednost a
piislusné informace o ptivodu a specificnosti téchto vyrobku.

Tento zakon také rika, ze kazda obec, i pres ustanoveni obchodnich zakoni, mtze
zalozit trhy rezervované pro farmare nebo “farmarské trhy”, a predpoklada, Ze na vSech trzich
bude alesponi 15% potravinovych stanki rezervovano zemédélskym vyrobciim. Tento druhy
prvek je obzvlasté zajimavy, protoze spolu s vytvoirenim novych specifickych trhii pro farmare
je nastrojem, ktery podporuje spoluZiti mezi prodejci a farmari prostfednictvim sdileni
stejného mista distribuce a doufa, Ze to bude ptinosné pro vSechny strany a zvysi

konkurenceschopnost trht.
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Kapitola 4
Provadéni Smérnice 2006/123/EC v partnerskych zemich projektu
CENTRALNI TRHY a jeji dopad na trhy.

Smérnice 2006/123/EC, také znama jako “SluZebni” smérnice nebo “Bolkesteinova”
smérnice (pojmenovana po Frederiku “Frits” Bolkesteinovi, komisafi pro interni trh, dané a
celni unii béhem obdobi prezidenta Romana Prodi v letech 1999 az 2004) reguluje sluzby na
internim trhu. Jeji schvaleni bylo naroc¢né kvtli silné opozici, se kterou se setkal ptivodni text
jak od nékterych dulezitych politickych skupin v ramci Evropského parlamentu, tak nékterych
zemi, které se baly, Ze priliSna liberalizace urcitych sluZzeb, eliminace urcitych omezeni pro
pohyb sluZeb a deregulace pracovniho trhu poskodi jejich domaci ekonomiku zvySenim

nejistoty prace a sniZenim prav ziskanych pracovniky.

Tyto namitky vedly k podstatnym zménam ptlivodniho textu vCetné vice ochrannych
akci a k jejimu schvaleni velkou vétSinou v Parlamentu 16.anora 2006 po ziskani podstatné
podpory Evropské konfederace odborti.

Dosah této Smérnice je velky vzhledem k Siroké definici “sluzeb, které najdeme v
riznych ekonomickych aktivitich, ale pro ucely tohoto vyzkumu je dilezity priizkum,
zdali a jak provadéni této Smérnice zménilo regulaci trhii v jednotlivych zemich

partnert projektu CENTRALNI TRHY.

V letech 2011 a na zacatku roku 2012 byly v radé italskych mést protesty vedené
skupinami trznich obchodnikGi organizovanych na raznych urovnich, ktefi odsuzovali
negativni dopad na jejich pracovni podminky a na jejich vyhlidky pracovni stability zptisobené
zavedenim této smérnice v Italii kvili eliminaci automatického obnovovani jejich prodejnich
licenci.

Namésti, ktera bézné hostila trhy - nyni zcela prazdna a zatarasy poloZené prodejci -

jsou obrazky, které hluboce zapiisobily na ty, ktefi jsou ¢astymi navstévniky trhi.
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Italsky pripad je obzvlasté zajimavy v chapani, jak je svét trhi ovlivnén aplikaci této
smérnice a jak je proces definovani riznych zpiisobli integrace jejtho obsahu do italské
legislativy obtiZny a ne vzdy linearni.

Itadlie zahrnula obsah Smérnice 2006/123/EC do svych zakond prostiednictvim
legislativniho vynosu 59 z 26. biezna 2010 vydaného v Official Gazette 23.dubna 2010.

Ohledné témat, ktera nas zajimaji, je uZite¢né poznamenat, ze Clanek 8, odstavec 1a)
stanovi definici ekonomické sluzby jako “sluzby dokonce i intelektudlni, provadéné
podnikatelskym nebo profesionalnim zpisobem, poskytované bez vztahu podiizenosti a
obvykle nasledované odménou”, zatimco odstavec 1f) definuje schéma povolovani, a tim
zavadéni prvniho prvku piimo spojeného s trhy. Titul II (¢lanek 10-19) je vénovan
“Poskytovani pristupu a provadéni sluzebnich aktivit”, véetné discipliny vybéru mezi nékolika
kandidaty, jako v ¢lanku 16, a udileni povoleni uvedené v ¢lanku 17.

Ale co charakterizuje italskou legislativu je Clanek 70 vénovany “obchodu na vefejnych
mistech”, ktery méni nékolik bodt Clanku 28 legislativniho Vynosu & 114 z 31.bfezna 1998
(“Reforma obchodniho zakona”, také znamého jako “Obchodni vynos”). Prvni odstavec tohoto
¢lanku rozsiruje rozsah subjektd, které mohou ziskat povéreni, od jednotlivcti a pravnich
partnerstvi po korporace a druZzstva.

Nakonec odstavec 5 povéruje Dohodu spole¢né konference stat-regiony stanovit
“kritéria pro vydavani a obnovu stankové koncese pro obchod na verejnych mistech bez
diskriminace jako pravni formu a ptrechodna ustanoveni s pldnovanymi pocatecnimi daty
vcetné koncesi platnych ke dni vydani tohoto vynosu a téch rozsitrenych béhem obdobi do
aplikace téchto prechodnych ustanoveni”.

PriStim krokem Dohody spolecné konference stat-regiony je schvaleni “kritérii pro
vydavani prostorli stankiim pro obchod na verejnych mistech ¢. 83 z 5.Cervence 2012”.
Pocinaje ustanovenim Clanku 70 Zakona 59/2010, dohoda reguluje postupy pro udélovani
povéreni a pro pridélovani stankl na verejnych mistech. Odpovédnym organem je Spolecna
konference na zakladé ustanoveni Clanku 120 Ustavy, kde se stanovi, ze “stat mlze jednat za
organy regiont [..] v pripadé selhani ke splnéni mezinarodnich smluv a legislativy EU nebo
kdyZ je to nezbytné k zachovani pravni nebo ekonomické jednoty a obzvlasté pro ochranu
zakladnich drovni sluzeb tykajicich se obcanskych a socidlnich prav, bez ohledu na tzemni

hranice mistnich samosprav”.
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Obzvlasté odstavec 1 Dohody uvadi, Ze: “udélovani prostorti pro stanky [...] ma obdobi

ovérovani, které neomezuje volnou soutéZ mimo poZadovanou dobu potirebnou ke
kompenzaci investi¢nich naklada [...]. V kazdém piipadé trvani nebude kratsi nez devét let a
[...] delsi neZ dvanact let”.

Odstavec 2 nastinuje pravidla pro vybérové postupy pridélovani stankl a definuje
priority jako: vétsi profesionalitu (prisluSnou délce sluzby) hodnocenou az 40% celkového
skére a zavazek kandidata, aby byla obchodni sluzba kompatibilni s jejim dcelem a uzemni
ochranou, tedy vcetné typu produkti nabizenych k prodeji. Dalsi prioritou je pravidelné
socidlni a danové piispévky kandidatové spolecnosti.

Shrneme-li, tak nové prvky zavedené provadénim smérnice, které maji vliv na
italské trhy, jsou: zavedeni jinych obchodnich subjektii (korporace a druzstva) a limit
trvani licenci odstranénim mechanismu automatické obnovy.

Shora uvedena Dohoda je vSak vzorec, ktery zabezpecuje profesionalitu a uznava dvoji
potrebu udélovat novym podnikateliim piistup do svéta trhii a zaroven zajistuje, Ze kdokoli
provadéjici tuto cinnost ma dost ¢asu pro odpisy svych investic.

Je na jednotlivych italskych regionech, aby zahrnuly do své regionalni legislativy
rozhodnuti uvedena v této Dohodé.

Provadéni “Bolkesteinovy” smérnice zavedlo nékteré diilezité zmény také v
mad'arském pravu. Nejdrive je dileZité si zapamatovat, Ze podle madarského natizeni pro
harmonizaci zakonti EU se smérnice, pokud je to mozné, automaticky stavaji soucasti
madarského prava beze zmén. Mad'arské narizeni tykajici se trhii, veletrhii a ndkupnich
center (Narizeni ¢. 55/2009) bylo modifikovdno Narizenim 212/2009, aby bylo mozZné
aplikovat Smérnici 2006/123/EC.4

Mezi zménami stoji za to zminit, Ze ramcové pravo, shora uvedené Narizeni ¢. 55/2009,
reguluje nejenom “trhy a veletrhy”, ale “trhy, veletrhy a nakupni centra”, tedy rozsituje svou
plisobnost a spojuje tfi riizné typy obchodni distribuce pod jeden zasttresujici zakon.

Zakon ve znéni pozdéjsich predpist definuje, jak se mohou trhy vyjimecné konat na
mistech oznacenych izemnim (nebo mistnim) rozvojovym planem. Tato mista “v zavislosti na
charakteristice trhu, zbozi a aktivitdch, musi byt v souladu s ohledem na pravni ochranu
staveb, verejné zdravi, zajiSténi potravinového retézce, potravinovou hygienu, hygienu zvirat,

hygienu rostlin, ochranu Zivotniho prostredi, kulturniho dédictvi, pracovni a protipoZarni

4 Podle databaze sladovani zakonti Ministerstva pro spravu.
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bezpecnostni predpisy, nakladani s odpadem a zarizeni pro skladovani odpadu vytvoreného

béhem této ¢innosti” (Clanek 2 ).

Zakon také presné reguluje obsah a postupy pro udélovani povoleni a osvédceni,
identifikuje mistni samospravu, jmenovité obec jako organ, ktery je kompetentni pro
udélovani povoleni a dohliZi na aktivity nezbytné ke spravnému fungovani trhii. Clanek 4
piisné definuje obsah jednotlivych povoleni, kterd musi obsahovat kromé jinych informaci
osobni Udaje drzitele i oznaceni trhu/veletrhu, stanku uvnitf trzisté pod jeho prisluSnosti,
oteviraci dny a oteviraci dobu trhu a/nebo veletrhu, sirku stdnku a pravni dokumentaci
potvrzujici pravo na vyuZzivani verejné pudy. Postup pro vydavani povoleni nemtZe trvat déle
nez 10 dni, tedy stanovi obcim kratkou lhiitu, kterou musi splnit. Omezeni stanovené Clankem
5 je také zajimavé. Ti, ktefi nejsou uznani jako farmari nebo podnikatelé, tedy soukromi
obcané, ktefi si preji prodavat zbozi, mohou byt pouze ptritomni na blesich trzich nebo trzich
s pouzitymi predméty. Kosmetické zbozi, potraviny, krmivo a luxusni zbozi nesmi prodavat
soukromé osoby, protoZe tyto produkty nemohou byt povaZovany za produkty z druhé ruky.

Navic soucasnd regulace vyzaduje, aby manazeri trhii/veletrhi ihned informovali
obchodniky/prodejce o mechanismech pridélovani stanki.

Jedno posledni zjisténi: na trzich se nesmi prodavat houby; v pripadé veletrhi je
nezbytné mit specializované zaméstnance, ktefi mohou rozpoznat a identifikovat rizné typy
hub nabizenych k prodeji.

“Bolkesteinova” smérnice byla provedena do pravniho radu Slovenské republiky
prostiednictvim Zakona 136/2010 o “Sluzbach na vnitfnim trhu”, zménou urcitych zakont.
Zaroverii bylo upraveno dalSich 36 zakon{.

Na Slovensku je referencni text pro fungovani trhi Zakon 178/1998. Provedeni
“Bolkesteinovy” smérnice mélo pouze nepirimy vliv na tento zdkon: v podstaté nové rysy
zahrnuji uznani prav, kdy osoba povérena prodavat produkty v jiném ¢lenském statu EU miize
provadét stejnou Cinnost na Slovensku bez pozadani prislusného slovenského uradu o
opravnéni k podnikani. AvS§ak musi poZadat obec o povoleni prodavat nebo poskytovat sluzby
ve specifickych lokalitach v ramci obce, tedy na trZziStich, jako slovensky podnikatel.

Organy opravnéné k udélovani osvédceni jsou obce, které ridi trhy, jak je uvedeno v
kapitole 2. Nezapomerite vSak, Ze Zakon 178/1998 reguluje podminky pro prodej zbozi a
poskytovani sluZeb na daném misté, na trzisti, zatimco obce definuji presna pravidla provozu

prostrednictvim svych specifickych vyhlasek.
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V Polsku se velka ¢ast pravomoci a odpovédnosti za fizeni ve vztahu ke zrizovani a
provozu trhii prevadi na obce. V souladu s ustanovenim Zakona ze dne 8.biezna 1990 o mistni
samospravé (konsolidovany text z 2001, Sbirka zakond ¢. 142, polozka 1591, ve znéni
pozdéjsich predpisii), je plnéni kolektivnich potieb komunity povinnosti obce. “Otazky trzist a
trznich hal” patfi k Ukolim uvedenym expressis verbis v feCeném Zakoné. Ten poskytuje
zdklad pro obecni samospravu k prijimani mistnich vyhlaSek ridicich organizaci trzist a
obchodu, ktery tam probiha. Mistni vyhlasky jsou casto prijimany rozhodnutim Méstské rady
(v pripadé méstskych obci) nebo Obecni radou (v pripadé venkovskych obci).

Po uvedeni “Bolkesteinovy” smérnice v platnost vydal polsky parlament ptislusny
zakon, ktery kolektivné prizptisobuje polské pravo zménam v evropském pravu. Zakon ze 4.
dubna 2010 o “Poskytovani sluZzeb” v Polské republice transponuje dispozice Smérnice do 27
polskych pravnich ukont. Neexistuji predpisy tykajici se trhii a vyplyvajici z provadéni této
smérnice do polského prava. Existuji zakony tykajici se nékterych aspekti, které mohou mit
vliv na fungovani trht, ale spiSe neptrimo.

Abychom byli dikladni, zminujeme:

e Zakon z 13. zari 1996 o udrzbé cCistoty a poradku v obcich (Sbirka zakonti 2005, ¢. 236,
polozka 2008, ve znéni pozdéjsich predpisi);
e Zakon z 21. srpna 1997 o tizeni nemovitosti (Sbirka zakond 2004, ¢. 261, polozka

2603, ve znéni pozdéjsich predpisi);

e Zakon z 11. dubna 2004 o ochrané zdravi zvirat a eradikaci infek¢nich zvirecich chorob

(Sbirka zakonti 2008, ¢. 213, polozka 1342);

e Zakon z 16. prosince 2005 o vyrobcich Zivoc¢iSného piivodu (Sbirka zakont 2006, ¢. 17,
polozka 127, ve znéni pozdéjsich predpisii).

Jak uz bylo receno, podstata legislativy a predpist tidicich trhy nebyla v Polsku

provadénim “Sluzebni” smérnice modifikovana.

Podobnou situace 1ze vidét ve Slovinsku: tam nedoslo ke zménam kvtli implementaci
smérnice do narodniho prava. Smérnice 2006/123/EC o “sluzbach na vnitfnim trhu” byla
provedena do slovinského pravniho systému nasledujici legislativou:

e Zakon o sluzbach na vnitinim trhu (Official Gazette Slovinské republiky, ¢. 21/2010)
e Pravidla pro poskytovani informaci pro prijemce sluzeb (Official Gazette Slovinské

republiky, ¢. 10/2011)
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e Vyhlaska o oznameni sluzebnich poZzadavkt (Official Gazette Slovinské republiky, c.
80/2010)

Zakon o “sluzbach na vnitfnim trhu” nastavuje obecna pravidla pro implementaci

prava vytvarenim poskytovatell sluZzeb a volném preshrani¢nim poskytovani sluzeb, a
zaroven zajistuje vysokou Uroven kvality sluZeb.

“Sluzebni “zakon je obecny zdkon, ktery obsahuje informace ohledné poskytovatel
sluzeb a sméfuje je do specifickych vyhlaSek sektorti, které ridi a reguluji vykonnost
jednotlivych sluZeb (turisti¢ti priivodci, organizatori zajezdii a cestovni kancelare, agenti
realitnich kancelari, detektivové, sbér odpadu, posStovni sluzby atd.).

Zakon nereguluje obchodni verejné sluzby, a proto nepfimo ridi otazky tykajici se

fungovani trht.
Proto je situace v jednotlivych zemich velmi odlisnd. V nékterych pripadech, jako je

italsky nebo do mensi miry mad'arsky, md provadéni této smérnice primé vlivy na trhy,

v jinych nejde o vyznamné dopady nebo Zdadné nejsou.
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Druha cast
Zprava o mapovani trhi, analyze ridicich systémi méstskych

trha a hlavni vysledky SWOT-analyzy

Vysledky uvedené ve druhé ¢asti odkazuji na druhy a tieti krok aktivit CENTRALNICH
TRHU WP3 (aktivity 3.2 a 3.3), které zahrnuji aktivity provddéné na mistni Grovni
jednotlivymi projektovymi partnery podle metodologického rdmce navrzeného Agenturou
pro stfredomorskou kuchyni z Piedmontu.

K analyze situace tykajici se trhii partnerskych mést byly vytvoreny tii nastroje:
dotaznik uzite¢ny k mapovani trhii podle riiznych kategorii (pocet stanki, kategorie produktti
rozdélené na potravinové a nepotravinové atd.); dotaznik pro analyzu partnerskych ridicich
systémd, a byla zavedena dal$i analyza pro identifikaci zicastnénych stran v systému trhi,
ktera prezentuje “ mapu” vSech prislusnych hract zapojenych do systému politiky méstskych
trhii v kazdé oblasti; Sablona pro SWOT-analyzu, kterd byla pouzita partnery k vytvoreni
analyzy s jimi stanovenymi ziicastnénymi stranami.

Ukol Agentury byl také shromazdit idaje dané partnerem, analyzovat je a prezentovat

vysledky v této zpravé ke stanoveni piehledu stavu trhii ve stfedni Evropé.

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 35



CENTRAL (“,CENTRN. RESRN EUROPEAN UNION

) DO EUROPEAN REGIONAL
TMARKETS *;l, E,gﬂ%gﬂﬂ; BRI DEVELOPMENT FUND
CONSERVATORIA
DELLE CUCINE
MEDITERRANEE
Kapitola 5
Mapovani trhi

Cilem této cinnosti bylo vytvorit mapu, kterd bude ukazovat sit' trhii partnert projektu
CENTRALNI TRHY. Celkem bylo zmapovdno 86 trhii: 39 trhii v Turiné, 19 v Bendtkdch, 7 v
Mariboru, 6 v Krakové, 5 v Bratislavé, 4 ve mésté Pécs, 4 v Usteckém kraji a 2 ve mésté Veszprém.
Trhy byly analyzovdny podle riiznych kategorii, mezi kterymi byl: pocet stdnki, kategorie
vyrobkii rozdélend na potravinové a nepotravinové, umisténi trhii (centrum nebo okraj mésta) a

priimérné ceny ve srovndni s velkymi obchodniky atd.

Pri popisovani vysledkd, které vyplynuly z mapovani, jsme zacali tim, Ze jsme vzali v
uvahu pocet trhi, které se analyzovaly. Velikost trznich siti se lisi v jednotlivych
projektovych méstech/regionech. Jasné vystupuje rozdil mezi rozsahlou siti trhi dvou
italskych mést a sitémi jinych mést/regiont®. Dalsi pozoruhodnou charakteristikou italskych
meést je prevaha trhli, které se konaji venku: 33 venkovni trhy v Turiné ve srovnani s 6
krytymi; 16 venkovnich trhi v Benatkach ve srovnani se 3 krytymi. V dalSich méstech se trhy
vétSinou konaji venku kromé pripadi mésta Pécs a Krakova, kde prevazuji kryté trhy nebo
Castecné kryté trhy (v pripadé Krakova).

Co se tyce kategorii vyrobkli prodavanych na stancich, byli partnefi pozadani, aby
oznacili pocCet potravinovych a nepotravinovych stanki. V ramci analyzovanych italskych
méstskych trhli prevazuji stanky, které prodavaji nepotravinové vyrobky: obleceni, obuv,
Sperky atd., i kdyZ rozdil mezi poCtem téchto stankli a potravinovych stankl neni tak velky.
V Turiné je o 100 stanki vice neZz v Benatkach. Totéz plati o Krakoveé, ktery ma o 100 stanki
vice v potravinovém sektoru. Ve mésté Pécs je tato prevaha jesté vyraznéjsi; je zde 482
potravinovych a 1132 nepotravinovych stankd. Urcitou rovnovdhu mezi témito dvéma
kategoriemi Ize nalézt na trzich Bratislavy, zatimco ve mésté Veszprém a Mariboru najdeme
vétsi prevahu potravinovych stankl. Napriklad co se ty¢e Mariboru, tam je 240 potravinovych
a pouze 27 nepotravinovych stankd.

Trhy se vétSinou nachazeji v centrech mést. Turin a Benatky jsou vyjimkou, protoze

’

maji trzni sité, které jsou velmi rozsirené v méstské ¢asti a 50% trhti ve stiedu a zbyvajicich

B N TMi e Mpn b % o XLpad o -
Vsimnéte si, Ze néktefi partnefi nezmapovali vSechny trhy na svém Gizemi.
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50% na predméstich. Podobnou situaci nalezneme ve mésté Pécs, kde jsou 2 trhy umistény ve

stfredu mésta a dal$i 2 na predméstich. Trhy jsou vyhradné v centru mésta v pripadé Mariboru
a Veszprému, zatimco Bratislava ma pouze jeden trh na predmeésti. Krakov zmapoval pouze 6
trhli, které se nachazeji v centru mésta a to jsou ty, které jsou zapojeny do projektu
CENTRALNI TRHY.

Oteviraci doby trhii vykazuji zna¢né rozdily jak mezi analyzovanymi mésty, tak
mezi jednotlivymi mésty, kde ma tfada trhl riiznou oteviraci dobu. V pripadé Turina vsak
pirevazuji trhy, které oteviraji pouze dopoledne, zaviraji brzy odpoledne ve 14.00 hod. Pouze
v sobotu jsou trhy také otevieny odpoledne. Denné se trhy konaji v Turiné kromé nedéle.
Avsak situace se lisi v Benatkach. Zde jsou nékteré trhy oteviené kazdy den, nékteré maji
stejnou oteviraci dobu jako Turin (7:00 az 14:00), jiné oteviraji jako obchody (tedy také
pokryvaji celé odpoledne). Oteviraci doba se hodné lisi v Usteckém Kraji, zatimco v Krakové
vétSina trhli pokryva velké Siroké rozpéti, od 6:00 do 22:00. TotéZ plati pro ostatni partnerska
mésta, kde trhy pokryvaji kompletni servis, od rana do pozdniho odpoledne se zménou podle
sezony.

Z informaci poskytnutych projektovymi partnery plyne, Ze v italském kontextu trhy
hraji nejdalezitéjsi roli vrizeni cen. Vanalyzovanych meéstech jsou ceny v Turiné a
Benatkach v priiméru nizsi nez u velkych prodejci a v obchodech obecné. Situace je
riznorodéjsi v ostatni stiedni Evropé, kde srovnani mezi cenami na trzich a u velkych
prodejcii nevykazuje vyznamné rozdily. Konkrétnéji urcité vyrovnani v cenach mezi témito
dvéma formami obchodu existuje v Krakové a Veszprému, zatimco v Bratislavé jsou vnitini
rozdily mezi riiznymi trhy: ceny nékolika poloZek na trzich jsou konkuren¢néjsi ve srovnani
s velkymi prodejci, zatimco u jinych poloZek jsou ceny vyssi. Srovnani mezi témito dvéma typy
obchodu ohledné cen nevykazuje vyznamné rozdily v Pécsi, i kdyZ na nékolika trzich maji
ceny tendenci byt vy$$i. Obecné jsou ceny vyssi na trzich v Usteckém kraji a ve mésté Maribor.

Pii poskytovani kompletniho obrazku trhti pokrytych v analyze jsou uzitecné dva
aspekty. Prvni se tyka typu prodejcii na trzich, které nam pomahaji pochopit, jak mtze trzni
primysl poskytovat lakavé prilezitosti zaméstnani mladsi generaci a novym obyvateliim
prichazejicim zimigracnich komunit. Druhy aspekt se tyka typu zakazniku, které je trh
schopen prilakat. Znalost typu zakaznikl je diilezita pro chapani schopnosti trhu splnit
potieby jeho Kklientli, a tak byt lakavéjsi a konkurenceschopnéjsi modernéjsim formam

obchodu.
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V Turiné se klientela hlavné sklada ze starsich lidi a obyvatel riiznych ¢tvrti, kde se trh
kona. Tato situace plyne ze struktury méstské populace, ktera progresivné starne, ale také
zavisi na oteviraci dobé trhi: trh otevieny pouze do brzkého odpoledne mohou navstivit
hlavné pouze rezidenti a starsi obyvatelé (v dlichodu). Situace v Benatkach je rozmanitéjsi,
coz je také diky velkému poctu turistli a dlouhé oteviraci dobé. Tedy na trhy chodi rizna
klientela, od nejmladsich po nejstarsi, od mistnich obyvatel po zakazniky z jinych mést. Mésta
Krakov, Bratislava a Maribor a v Usteckém kraji také ukazuji, Ze trhy lakaji velmi rozdilnou
klientelu, i kdyz Maribor prohlasuje, Ze vzhledem kumisténi jeho trhii v rezidencnich
oblastech mésta jsou vétSinou navstévované obyvateli z téchto Ctvrti. Jako v ptipadé Turina,
ma Pécs klientelu hlavné sloZenou ze starsich lidi a obyvatel Zijicich ve ¢tvrtich blizko trhu.
ProtoZe nékteré trhy ve mésté Pécs jsou umisténé blizko autobusovych zastavek, jeho
zakaznici jsou také lidé, kteri prijizdéji do mésta za praci a cestuji mistnimi dopravnimi
prostredky.

Jak je vidét zpredchozich udajl, atraktivita trhu zdvisi nejen na vyrobcich
nabizenych k prodeji, ale také na radé logistickych prvkii a jejich organizacni povaze.
Napr. v nékolika méstech jako je Turin je oteviraci doba prekazkou pracujicim obyvatelim,
kteri nachazeji trhy zaviené odpoledne, coz je jedind doba, kdy by si mohli na trhu zbozi
koupit. Naopak pritomnost autobusovych zastavek Cini trhy pristupnéjsi nerezidentim ve
¢tvrti, kde se trh kona.

Hlavni rozdily vyplyvaji z profilu prodejci téchto dvou italskych mést (kde roste
zahranicni populace) a ostatnich analyzovanych partnerskych mést. V Turiné stejné jako
v Benatkach jsou obchodnici jak italsti tak cizi, a poCet zahrani¢nich znacné roste. Tento
obchodni sektor je v Italii vlastné jednim ztéch, kde roste zastoupeni pristéhovaleckych
pracovnikd.

Vjinych partnerskych méstech jsou prodejci témér vSichni mistni a daje mnoha
partnerti dokazuji stari obchodniki. VétSina obchodniki patii ke starSi generaci, ackoli
Bratislava zdtiraziiuje zna¢ny pocet mladych lidi, ktef{ v této profesi pokracuji. V Usteckém
kraji a mésté Maribor maji jak mistni obchodniky, tak nékteré z jinych regionti stejného statu.

Situace se znacné lisSi mezi mésty a riznymi trhy ve stejném meésté s ohledem na
komunikacéni aktivity. Ve méstech, kde jsou trhy rizeny verejnymi organy, propaguje ridici
subjekt trhy na svych vlastnich webovych strankach, ale nejsou zde specifické propagacni

aktivity. V téch pripadech, kdy na daném trhu funguji asociace prodejcti, jsou oni zodpovédni
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za propagacni Cinnosti (to je pripad nékterych trhli v Turiné). V Mariboru, Veszpréemu a

v Usteckém kraji se manaZer nebo manaZefi trhi zabyvaji propagaénimi aktivitami
prostifednictvim specifickych marketingovych a komunikacnich strategii. Tyto aktivity
spocivaji v organizaci festivalli po udalosti ad hoc, vytvareni brozur vénovanych trhiim az po

integraci trhli do materialt propagujicich ve mésté cestovni ruch.

Prrestoze mapa trhii partnerii projektu CENTRALNI TRHY predklddd velmi
riiznorodé obradzky jednotlivych trovni partneri, zda se, Ze trhy ve stiredni Evropé celi
stejnym vyzvam a jak uvidime v ndsledujicich kapitoldch, maji urcité stanovené spolecné

cile, kterych chtéji dosahnout.
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Kapitola 6

Analyza ridiciho systému méstskych trhi

Cilem této kapitoly je ilustrovat systémy fizeni trhi, definovat vsechny zapojené aktéry a
spoluprdci mezi nimi v jednotlivych partnerskych méstech/regionech. VSechny informace byly
shromdzdény primo od mistnich projektovych partnert prostrednictvim predloZenych priizkumi

a shromdzdeéné prostrednictvim e-mailu.

Partneri byli nejdiive pozadani, aby stanovili nejvyznamnéjsi kritické body v trzni
politice v narodnim/mistnim kontextu a zmény, které je spustily. Tim nam partneri poskytli
obraz disledkii vyznamnych evropskych a narodnich/mistnich politik popsanych ve
“srovnavaci studii” nebo jinych politik. To je prvni krok pfti definovani ramce systému rizeni
trhi.

Polsky partner identifikuje jako kriticky bod implementaci Zakona z 8.bfezna 1990
tykajici se mistni samospravy. Na zakladé tohoto zakona Méstska rada Krakova zavedla mistni
predpisy scilem organizovat a spustit trznice, které umozZnily pronajem prostoru ve
vlastnictvi mésta Krakova. Tento zakon dal polskym méstskym radam silny a kompletni
nastroj k zavedeni dlouhodobé politiky trhi vcetné Siroké skaly aktivit (mistni dané a dalsi
platby, ekonomickou propagaci, rizeni odpadu®, mistni tradice, trh s potravinami atd.)
provadénych na trovni mésta k poskytnuti reSeni, ktera jsou podobna u vSech trzist.

V pripadé mésta Pécs jedna zjejich zucastnénych stran, méstska spolecnost Biokom
Ltd., prohlasuje, Ze jednim z hlavnich kritickych bodii bylo uzavieni trhu na ndmésti Buza, coz
zplisobilo negativni reakci a mistnim lidem zacal chybét.

V Usteckém Kraji nastal kriticky moment, kdyZ tstiedni sprava v roce 2011 rozhodla
o formé dotaci k podpore farmarskych trhi a prodeji mistnich nebo regionalnich produkti.
Dotace (vefejné financovani) byly poskytnuty z revolvingového fondu Ministerstva Zivotniho
prostiedi Ceské republiky k podpofe rozvoje a organizaci farmaiskych trhi. Jina zd¢astnéna
strana ve mésté Pécs také identifikuje organizaci farmarskych trhii jako kriticky bod.

Mésto Bratislava potvrzuje, Ze trzni politika se po léta vyrazné nezménila. Hlavni

6 Cisténi odpadu je proces odstrafiovani kontaminantt z odpadni vody a odpadu z domacnosti, oboji odtékajici z domécnosti,
obchodnich a primyslovych lokalit.
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otdzkou je rostouci moc supermarketli a nasledna ztrata atraktivity trhii. Kdysi silna tradice
trhi nyni musi v ,ére“ supermarkett prezivat. DalSim faktorem poklesu trhti bylo zavedeni
Zakona ¢. 178/1998 vydaného Narodni radou Slovenské republiky, ktery zakazoval na
trzistich prodej nékterych produkti.

Nejdulezitéjsi kriticky bod ve mésté Veszprém praveé probihd: celé mésto je
v rekonstrukci. Vramci projektu EU se zlepSi dopravni systém a pésSi zona (s terasami a
kavarnami, hristi, podchody, novymi povrchy, poulicnim vybavenim, rostlinami atd.) a budou
postavena parkovisté a kruhové objezdy. Tento proces silné ovlivni Zivot v centru meésta,
obzvlasté udalosti, jako je trh, ktery bude projektovy partner organizovat.

Partner z Mariboru ukazuje, Ze vyzva k podani nabidek, vydana obci v roce 2010
k prondjmu trhli a parkovist stdle sucasti v hlavnich rozhodovacich procesech, je jeho
kritickym bodem. Dal$imi kritickymi body v trzni politice je také otevieni trhli s organickymi
a integrovanymi potravinami, jez revitalizovaly historické centrum Mariboru a také prispély k
nabidce trhi.

Mésto Benatky potvrzuje, Ze v posledni dekadé predstavuje progresivni nedostatek
mistnich obchodii v sousedstvi kriticky bod rozvoje trhli. Trhy se staly mistem, kde obyvatelé
najdou zboZi, potraviny a ¢erstvou produkeci za konkurenceschopnou cenu. Cinnost Benatské
méstské spravy v neddvné dobé podporila, tam kde to je mozZné, otevieni trhii v oblastech
s podobnymi chybéjicimi sluZzbami prostrednictvim asistence a systematické propagace.
V soucasnosti probiha revize obchodni regulace mésta pro verejné prostory jako vysledek
otazek liberalizace predepsanych evropskou legislativou.

Turin také oznacCuje otazky liberalizace predepsané evropskou legislativou s
implementaci Bolkesteinovy smérnice (Smérnice ¢. 59/2010) jako kriticky bod. To se
obzvlasté tyka zakazu mechanismu “automatického obnovovani” licenci nebo vyhod pro
odchazejici poskytovatele v ramci procesti vybéru pro uvolnéni licenci. Tato smérnice, ktera
jesté neni na regiondlni Urovni zcela platna, bude brzy zahrnovat postup verejného zadavani
zakazek otevieného firmam, které v soucasnosti nemaji licence, se stanovenim mista na
daném trhu. Tato smérnice je obzvlasté v Italii inovativni, protoZe aZ do soucasnosti se licence
obnovovaly automaticky.

Politika liberalizace schvalena narodnim parlamentem na zakladé vladni iniciativy se
snadno vykonava u obchodi (obzvlasté strednich a velkych prodejcii), ale tézko se plni u

stankar, kteri podléhaji riiznym omezenim (Zivotaschopnost, méstska hygiena, oZiveni mésta
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atd.), proto se objevuje rozdil v podminkach mezi dvéma makrokategoriemi obchodnich

prodejci (napriklad trh potiebuje ziskat specidlni povoleni od obce, aby se mohl konat o
nedélich. Obec musi zvaZzit mozZnost zvlastniho otevieni vyrovnanim podilu zajma a

rozhodnutim nejen z obchodniho hlediska).

Jak je vidét z informaci ziskanych od partnerii a z toho, co vyplyva z prvni cadsti,
pouze u italskych mést Turin a Bendtky je Smérnice 2006/123/EC povazovana za
zdkladni kriticky bod v rizeni méstskych trhii, protoZe jakmile bude tento zdkon na
regionalni uirovni zaveden, vytvori pro trhy zcela odlisny scéndr.

U ostatnich partnertii jsou kritické body ndrodni nebo mistni zakony, které davaji
Vétsi moc obci ohledné trhii a ¢asto jim umoZiiuji prevddét cdst primého rizeni na jiny
subjekt (jako v pripadé Krakova a Mariboru). Pritomnost mistnich vyrobcii na trzich nebo
ad hoc trzich hraje diileZitou roli jako konkurence s velkymi prodejci, kterd je casto
usnadnéna zavedenim politik na mistni trovni, které uprednostriuji tuto formu obchodu.
Nasbirané tdaje také ukazuji vyznam role trhii jako animdtorii méstského rozvoje, ktery

dopliiuje, spolu s ostatnimi cinnostmi, Sirsi politiku obnovy méstskych center.

Zamérenim na roli, kterou hraje verejna sprava v ridicim systému trhi, studie ilustruje
pritomnost ruznych stupii veirejného zasahu. Obzvlasté se zda, Ze uloha verejné spravy je
silnd a témér vyhradni, zvlasté z hlediska regulace, v italskych méstech Turin a Benatky,
vmadarském mésté Veszprém a Pécs a veském regionu Usteckého kraje. Redukovany
verejny zasah lze vidét ve slovenském hlavnim mésté Bratislava a slovinském Mariboru, kde
hraji soukromé firmy s verejnym kapitdlem ridici role. Kone¢né verejny zasah v polském

mésté Krakov se zda byt omezeny, nebot je rizeni celkové delegovano na soukromy sektor.

Nejdulezitéjsim vysledkem analyzy ridicich systémt méstskych trhi je Klasifikace
mistnich partneri projektu CENTRALNI TRHY podle pritomnosti nebo nepiitomnosti
zprostiredkujicich subjektti mezi veiejnymi spravami na vSech arovnich a jednotlivymi
prodejci a zakazniky.

ItalskA mésta Turin a Benatky, ktera jsou obé charakterizovana systematickou
piitomnosti organizaci prodejcii (Confcommercio-FIVA, Confesercenti-ANVA, atd.),

farmarskymi organizacemi (Coldiretti, Confagricultura, Copagri, atd.) a zakaznickymi
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organizacemi (Adiconsum, Federconsumatori, Adoc, Codacons, Lega Consumatori Acli, Unione

Nazionale dei Consumatori, atd.) 1ze seskupit na jedné stran€. Podle shromazdénych informaci
maji tyto zprostredkovatelské subjekty politické a ekonomické zdroje a know-how a jsou
uzite¢né pro lobovani u verejné spravy v pravidelném a spolupracujicim vztahu.

Slovinské mésto Maribor deklaruje existenci organizaci pro prodejce, farmare a
zakazniky, ktefi vSak maji méné rozvinutou sit neZ v Italii. Zemédeélska a lesnickd komora
Slovinska (a jeji jednotky v Mariboru) ochranuji a predstavuji zajmy farmar(; zatimco Unie
slovinské asociace organickych farmari propaguje organické zemédélstvi. Slovinska asociace
zdkaznikl, nevladni organizace, méa za cil organizovat bezpecné a zdravé trhy pro kupujici a
ochranu prav zakazniki. Tyto organy jsou dotované zdroji na zakladé znalosti uzitecnych pro
vedenti jejich aktivit.

Informace ziskané z madarskych meést Pécs a Veszprém zdlrazinuji pritomnost
organizaci pro mistni vyrobce, zatimco organizace starajici se o prava zakaznikd chybi.
Obchodni komora predstavuje mistni vyrobce a vyjednavd s verejnou spravou pomoci
pravnich zdroji a know-how ve mésté Pécs. Spolecnost Pécs Patronus s rucenim omezenym,
kterou vlastni Méstsky urad Pécs, koordinuje tradi¢ni malé vyrobce.

Slovenské meésto Bratislava predstavuje obrazek, ktery je zcela odliSny od
madarského: asociace prodejcii a farmart ziejmé chybi, zatimco mistni partner uvadi
asociace spotrebitelti jako je Aliance starého trhu, Pomalé jidlo (Slow Food) a PUNKT, protoze
vSechny jsou zapojené do revitalizace starych trhi a propagace tradicniho kulinatrského
dédictvi.

Jako v madarském pripadé cesky Ustecky kraj naznacuje pritomnost soukromych
subjektii a neziskovych organizacim, které se zabyvaji kategorii dodavky.

Polské mésto Krakov nedeklarovalo pritomnost Zadného zprostiredkujiciho subjektu
mezi jednotlivymi prodejci, farmari, zadkazniky a verejnou spravou. Avsak protoZe je rizeni
méstskych trhii delegovano vefejnou spravou na Sest soukromych subjektdi, mohou byt

povaZovany za zprostredkujici subjekty mezi jednotlivymi prodejci a méstem.

Pritomnost zprostiredkujicich subjektit mezi jednotlivymi prodejci, farmari,
zdkazniky a verejnymi spravami se zdd byt diileZitou s ohledem na provddéni riiznych
funkci béhem celého , Zivotniho cyklu” verejné politiky (formulace, prijeti, implementace,

posuzovdani).
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Zaprvé ve fazi formulace jsou zprostredkujici subjekty dtlezité, protoze mohou
shromazd'ovat informace tykajici se silnych a slabych stranek fidicich systéml méstskych
trhi, které jsou poté uzitecné pro verejnou spravu pri navrhovani dobte fungujici politiky
méstskych trhi.

Zadruhé ve fazi prijeti jsou zastupitelské organy uzite¢né pii zvySovani znalosti svych
¢lent tykajici se novych obsahti pravé ptijaté verejné politiky.

Zatteti zapojenim aktérii povérenych vykonavanim politiky v predchozi fazi formulace
politiky se vice vytvari spoluprace, ktera tak mize usnadnit dosaZeni politickych cili a snizit
potencialni konflikty ve fazi implementace.

Konecné treti strany (naSe zprostiedkujici subjekty) jsou dtlezité pii posuzovani
dopadu zavedené politiky, a tim umoznuji verejné spravé modifikovat a prehodnotit politiku

v pfipadé nutnosti.

Lze vidét, Ze pritomnost kategorie predstavujici zprostiedkujici orgdny (prodejce,
farmare, spotrebitele) a jednoho zprostiedkujiciho orgdnu pro méstsky trh (napr. vybory
tvorené zdstupci prodejcii jednotlivych trhii) miiZe vytvdret a zvysovat skupinovou a

socialni identitu.

Neni to pouhd pritomnost zprostiedkujicich orgdnii, kterd cini rozdil v efektivnosti
trzniho systému, ale také zpiisob, kterym jsou tyto orgdny organizovdny, zapojeny a
vedeny verejnou sprdvou tak, aby vytvorily proces ucastnického rozhodovdni a

implementace, ktery je diileZity.
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Kapitola 7
Hlavni vysledky SWOT-analyzy

Jak bylo feceno v tvodu, kaZdy partner se zapojenim nékterych zucastnénych stran provddel
SWOT-analyzu tykajici se projektu CENTRALNI TRHY. Vysledky popsané v této kapitole byly
s velkym mnoZstvim nasbiranych dat z dotaznikii vyplnénych partnery a ve vztahu k predchozi
studii o Fizeni trhii do projektu zaclenény. Spolu s vysledky ziskanymi v predchozich kapitoldch
vysledky SWOT-analyzy dopliiuji popis stavu trhil v ramci partnerskych mést. Vysledky uvedené
ddle stanovi zdklad pro definici ndvodu pro revitalizaci systému trhii kazdého partnerského

meésta, ktery bude preveden do strategie pro trhy stredni Evropy.

Metodologicka poznamka k SWOT-analyza

SWOT-analyza (silné stranky, slabé stranky, prileZitosti a hrozby) je velmi uzitecny
nastroj pro pochopeni rozhodovani ve vsSech typech situaci vobchodu i organizacich.
Jednotlivé soucasti SWOT-analyzy poskytuji dobry ramec pro strategii prezkoumavani. Je to
postup, ktery poskytuje systematicky sesbirané a pristupné informace, které mohou byt
zdravym zakladem pro "rozhodovani" (definice politik a pokynti pro néjakou akci). Analyza
SWOT byla zaloZena jako podpora spole¢nostem v kontextu charakterizovaném nejistotou a
silnou konkurenci a od roku 1980 se vyuziva jako podpora verejného sektoru pro
implementaci politik. Vdnesni dobé bylo vyuZiti této techniky rozsifeno na uzemni
diagndézu a hodnoceni planii, programu a projektt.

Prostrednictvim SWOT-analyzy mtzZeme odhalit silné a slabé stranky systému, zjistit
prvky, které mohou pomoct, zabranit nebo zpozdit dosazeni cili. Konkrétnéji 1ze v SWOT-
analyze rozliSovat endogenni a exogenni faktory.

Endogenni faktory se rozdéluji na silné a slabé stranky; exogenni faktory na prilezitosti
a rizika. Za silné a slabé stranky povazujeme vSechny proménné, které jsou soucasti systému,
na zakladé kterého mize byt provedena akce k dosaZeni cili. Do prilezitosti a rizik

zahrnujeme externi proménné, které mohou ovlivnit jak pozitivné, tak negativné.

Déle uvadime strucnou, ale presnou definici slozek SWOT-analyzy:
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e Silné stranky. Endogenni komponenty nebo charakteristika mistniho systému, ktery

tvori ekonomicky zaklad, jenZ nabizi vyhlidky, (dokonce potencidlni) rozvoj a tvori
socialné kulturni identitu.

e Slabé stranky. Endogenni komponenty nebo charakteristika dzemniho systému
prestavujici nedostatky jeho ekonomické, socialni a izemni struktury nebo prekazky
V procesu rozvoje.

e Prilezitosti. Endogenni nebo castéji exogenni okolnosti, které mohou byt zachyceny a
zlepSeny prislusnymi politikami k rozvoji silnych stranek, a tim snizit negativni vlivy
slabych stranek, a které umozni nebo zlepsi proces rozvoje.

e Hrozby. Endogenni nebo castéji exogenni okolnosti, jako jsou trendy mistniho socialné
kulturniho systému, ktery by mohl tento systém oslabit, zhorsit slabé stranky a ohrozit

proces rozvoje.

SWOT-analyza zdarazinuje hlavni faktory interniho a externiho obsahu analyzy, které
mohou ovlivnit Uspéch programu, umoziiuji analyzy alternativnich scénari rozvoje a
podporuji nastaveni souvislé strategie s ohledem na jeji kontext. SWOT-analyza miiZze proto

identifikovat hlavni strategické pokyny ve vztahu k celkovému cili ekonomického rozvoje.

Pouziti SWOT-analyzy se doporucuje:
e Ex-ante ke zlepSeni integrace programu do svého kontextu;
e Jako stiedni krok ke stanoveni, zdali jsou ve vztahu ke zménam v prostiedi
identifikované stale relevantni propojeni a poskytuji nastroj ke stanoveni zmény
programu;

e Ex-post k zasazeni zavérecnych plani a programii do souvislosti.
SWOT se sbirda jako matice. Informace jsou zorganizovany do c¢tyr sekci, které
shromaZzd'uji charakteristiku stanovenou jako body silnych stranek, slabych stranek,
prilezitosti a hrozeb. Tento nastroj je uzitecny k provadéni naslednych vyzkumnych operaci,

ale nenf jesté rozhodovacim nastrojem.

Jakym zptisobem mtize SWOT-analyza poskytnout podporu
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e Poskytovani znalosti oblasti, ve které se program implementuje (vytvoreni socio -

demografickych a ekonomickych ukazatelli) a urceni hlavnich trendii a otazek;

e Identifikace moznych akci ve vztahu k hlavnim zdliraznénych otazkam;

e Analyza externiho prostredi a urceni prileZitosti a hrozeb (O a T);

e Analyza obsahu programu a urceni faktord, i ¢astecné pod kontrolou;

e Poskytnuti podpory fizeni programu,

o Klasifikace/vybér moznych akci zaloZenych na prisluSnosti, jmenovité: urceni akci

(strategickych pokynti), které ovlivni silné stranky, pokusi se zredukovat slabé stranky,

maximalizovat prileZitosti a minimalizovat hrozby.

SWOT-analyza

POZITIVNi/ POMAHA k

NEGATIVNi/ SKODLIVE/

vlivy(paky)

dosazeni cile RIZIKA dosazeni cile
Endogenni Silné stranky Slabé stranky
Faktory, které jsou ted dobré, Faktorv které isou nvni
fakta/ faktory udrZime je, budeme na nich | , cLory, Ktere ynl
. y v.. . Spatné, opravime je, zménime
organizace stavét a pouzijeme je jako

nebo zastavime

Exogenni faktory
prostredi, ve
kterém organizace
operuje

Prilezitosti

Faktory, které jsou dobré do

budoucna, ddme jim prioritu,

zachytime je, budeme na nich
stavét a optimalizovat je

Hrozby

Faktory, které jsou Spatné do
budoucna, ddme do planu
jejich rizeni nebo se jich
vyvarujeme
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Silné stranky, slabé stranky, prilezitosti a hrozby projektovych partneri

Silné stranky

Hlavni prvek, o kterém se zminuje témér kazdy partner mezi silnymi strankami trhd, je
rozmanitost a rtiznorodost vyrobkd nabizenych na trzistich. Obzvlasté Pécs zdtraznil jako
silnou stranku smiseny profil svych trhii se soucasnou pritomnosti potravinovych (vyrobci,
distributofi, prodejci), a nepotravinovych (zarizeni pro domacnost, trh s auty, ...) stankd.
Nejenom Ze maji trhy Siroky sortiment produktii, ale kvalita téchto produkti je také
povazovana za dilezitou, obzvlasté u potravin, ackoli Turin rovnéz zdliraziiuje dobrou kvalitu
nékterych textilnich vyrobki na svych trzich.

Dal$im prvkem vybranym do silnych stranek trhi je pritomnost mistnich produktu.
Jejich vyznam je zdliraznén proto, Ze pochazeji ze sousednich oblasti, a tim podporuji mistni
ekonomiku, a protoZe jsou zakladem typické, regionalni nebo narodni kuchyné.

Obzvlasté Krakov zdlraziuje sezénnost produkti a do silnych stranek trhi zahrnuje
prirozenost a Cerstvost produktii jako vysledek jejich vyrobeni v souladu s prirodou a tradici
(v pripadé potravinovych vyrobki), i dostupnost specifickych vyrobkl pouze v sezéné (znovu

v souladu s kalendaifem drody), a ne v SirSim obdobi.

Obchodni komora Veszprém s odkazem na femeslné trhy, které organizuje, zdliraznuje,
jak se silné stranky trht tykaji jedine¢nych produkti, které nejsou k dostani v bézném

komercnim systému.

Nékteri partneri, jako Turin a Pécs, ukazuji, Zze konkurenceschopné ceny zboZi
prodavaného na trzich jsou silnou strankou, protoZe Casto, v pripadé mésta Pécs, nepresahuiji

ceny zbozi v supermarketech, zatimco v Turiné jsou ceny v priiméru nizké.

Bratislava zdtlraziiuje, jak se trzni sektor zveda i pres ekonomickou krizi, protoze role,
kterou hraje trh, je poskytovat verejnosti zakladni nezbytnosti. Mésta, kde je trzni sit
rozdélena po celém mésté (Turin a Benatky), zdlraznuji, Ze trh je schopen timto zptisobem
poskytnout “sousedskou” sluzbu, a tim umoziiuje obyvatelim najit zboZi, potraviny a Cerstvé

zboZi za konkurenceschopné ceny.
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Bratislava také nastinuje, jakou dynamickou cCinnosti jsou trhy s nizkym rizikem
podnikani. Trzni stanky jsou schopné se snadno prizplsobit soucasné trzni poptavce, tedy
umoziuji provadét zmény nezbytné na strané zasobovani bez velkych nakladli, pokud jde o
fyzickou strukturu nebo dodatecné naklady. Trhy jsou také schopné, jak zdlraznil Turin,

poskytnout moZnost zaméstnani, a tudiZ zaméstnaneckou integraci cizich komunit ve mésté.

Pro nékteré partnery jsou byrokratické aspekty silnou strankou, bud’ protoZe jsou
dobrou urovni regulace (Benatky), nebo protoZe je to ¢innost, pro kterou neni tézké ziskat
nezbytna povoleni (Maribor).

Nékteri zdlraznuji Fizeni trhu jako aktivum, obzvlasté Pécs, kde rizeni trhu provadi
stejna obecni organizace (Pécs Holding Co.) a v souladu s mezinarodnimi normami, kde je
jeden provozovatel odpovédny za vSechny trhy. Ustecky kraj identifikuje tuto otazku jako

prioritu s tim, Ze trhy s dobrou vykonnosti jsou ty, kde je tizeni efektivni.

Mezi silnymi strankami uvedenymi partnery jsme nasli dalSi aspekty tykajici se
organizace trhu, jako je dobry dohled nad kvalitou vyrobki na trhu (Maribor), vysoka troven
organizace sluzeb jako je elektrina a voda (Benatky), dobte fungujici systéme sbéru odpadu
(Pécs a Turin), dlouha oteviraci doba (Pécs), pritomnost zastieseni k ochrané stanki (Pécs a
Maribor), nebo naopak prednost venkovnim trhéim (Ustecky kraj) a pristupnost diky
pritomnosti parkovist' blizko trhi (Maribor).

Turin a Ustecky kraj podtrhuji vyznam integrace s hlavni sousedni nakupni oblasti,

ktera umoznuje obéma formam obchodu profitovat z piitoku zakaznikl do této oblasti.

Dalsi silné stranky zdidraznéné vétSinou partnerd se tykaji socialnich aspekti trhu:
néktefi partnefi zdlraznuji, Ze trhy jsou mistem, kde se lidé setkavaji a kde je opravdovy
vztah mezi prodejcem a kupujicim. Nejen pouze vymeéna penéz, ale lidsky vztah zaloZeny na
dtvére. Podle partnerti je to jednim z prvki, ktery jim dava vyhodu pred velkymi obchodniky.

Krakov, Bratislava a Pécs identifikuji tradi¢ni roli této staré formy obchodu jako jednu
z hlavnich stranek jejich trhli, Pécs zdlraznuj, Ze jeho trhy byly otevieny v padesatych a
osmdesatych letech minulého stoleti, takzZe vétSina z nich je dobfe znama v celém mésté,

nékteré jsou znamé i v regionu. Krakov zdliraziuje, jak miiZe byt obchodni tradice zakladem
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pro rozvoj zajimavého kulturniho turistického produktu. Trhy mohou byt destinaci pro

turisty, kteri se chtéji dozvédét o tradici mista, protoZe jak uvadi Krakov, jeho trhy jsou
autentickym mistem-autentickym “kouskem Zivota” Krakova a ne hotovym produktem pro
turisty.

Konecné dilezitym prvkem silnych stranek trhu v Mariboru je pritomnost restauraci na
trhu: na jednu stranu umoziuji spotiebu stejnych produkti, které byly pravé zakoupeny, a na
druhou stranu posiluji socidlni tlohu trhi a davaji spotrebitelim moZnost dat si po

nakupovani jidlo a stravit den na trhu.

Slabé stranky

Rada silnych stranek identifikovanych partnery k popisu jejich trhi je jinymi partnery
uvedena jako stranky slabé. Dale pro stejného partnera je prvek jak silnou, tak slabou
strankou, protoZe ve stejném meésté maji trhy, které maji iplné opalny charakter.

Napiiklad v pripadé Turina je perfektnost textilii charakteristickd pro urcité trhy
uvedena v silnych strankach (napft. Crocetta a Benefica Markets), zatimco na jinych trzich je
kvalita nepotravinovych vyrobkii niZsi (napt. trh Porta Palazzo), a proto se stavaji prvkem

slabych stranek. TotéZ plati o nékterych trzich uvedenych jinymi partnery, kde zbozi z

asijskych zemi snizuje kvalitu vyrobkl prodavanych na trhu.

V pripadé meésta Turina, které identifikovalo srovnavaci trzni ceny mezi silnymi
strankami, je neodtivodnéné zvyseni v cenach vyrobkt "km 0" také zdiiraznéno jako stranka
slaba. Maribor také identifikuje vysoké ceny vyrobki jako slabou stranku.

Jini partnefi povazuji prvky vlastni dodavky zboZi za negativni faktory. Nékteri z nich si
stézuji na nedostatek organickych a etnickych vyrobki (Pécs) nebo napiiklad Bratislava, ktera
zduraznuje nedostatek mistnich vyrobku prodavanych na trhu.

Bratislava vlastné poukazuje na to, Ze silna pozice velkych Fetézci supermarketd a
jejich poptavka po dodavkach nizké ceny dale tla¢i na mistni farmare, péstitele a prodavace:
supermarketové retézce maji dostatek financi na nakup celé trody od vyrobct i farmaia. V

tomto ohledu Usteckém kraji zdiraziiuje jako slabou stranku ve svych trzich nedostatek
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potravinovych vyrobkl k dispozici na stancich. Ovoce a zelenina jsou omezené, a to, co je
k dispozici, se proda brzy rano. Také na trzich v Usteckém kraji neni $iroky sortiment

vhodnych produktl na rozdil od jinych partnerskych mést.

Pokud byly v nékolika méstech prvky tykajici se logistickych a organizacnich
aspektii (Cistota, bezpecCnost, pristupnost) silnou strankou, v jinych, jako je Krakov, jsou
negativnimi prvky. Benatky identifikuji jako negativni prvky prostory a rizeni prostord pro
provozovatele lodi, fizeni odpadu a potrebu provadét kontroly zboZi k ochrané zakaznikii.
Turin také identifikuje sbér odpadu jako negativni prvek, kde k efektivnosti chybi spoluprace
provozovatel. Turin, Pécs, Bratislava a Maribor zdaraznuji problém dostupnosti tykajici se
nékterych z jejich trhi s odkazem na nedostatek parkovacich mist. Maribor obzvlasté

zdUraziuje vysoké ceny parkovného.

DalSim dilezitym organizacnim prvkem, ktery je u nékterych mést slabym clankem, je
harmonogram trhti, které zlistavaji oteviené pouze dopoledne, coz je pripad mésta Turin,

Mariboru a Usteckého kraje.

V ptipadé Usteckého kraje a Bratislavy nékteré slabé stranky odkazujici na
management trhli a rizeni, legislativa je zmatena a procesy byrokratické. Bratislava taka
poznamenava jako slabou stranku pritomnost legislativy tykajici se trha, ktera, jak jsme vidéli
v predchozi kapitole, béhem ¢asu neprodélala zadné zmény potrebné pro revitalizaci trh.
Také zdlraznuje, Ze neexistuji prislusné organizace prodejcti (stankart), péstiteli a
spottebitelll a Ze spoluprace mezi zac¢astnénymi stranami jak na mistni tak na narodni trovni
je Spatna.

Turin zdlraznuje sérii slabych prvki tykajici se specifického systému rizeni a
managementu, a prestoZe existuji vztahy spoluprace se vSemi asociacemi predstavujicimi
stankare, stale ukazuje nedostatek soudrznosti, ktery Cini rizeni kazdodenniho trhu obtizné.
Chybi skupinové strategie a obchodnici ¢asto nemaji spravné profesiondlni dovednosti.

Organizacni systém v Turinu je stdle povazovan za slaby s nedostatkem prislusné technologie.

Poplatky, které jsou obchodnici nuceni platit, jsou také priliS vysoké.

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 51



CENTRAL (“,CENTRN. RESRN EUROPEAN UNION

s SRS CUROPEAN REGIONAL
"MARKETS </ CEN,!-E!\“%QSBE SRR EVELOPMENT FUND
CONSERVATORIA
DELLE CUCINE
MEDITERRANEE

DalSim partnerem, ktery identifikuje slabou stranku v prodejcich, je Pécs, ktery
zdlraziuje starnuti prodejci a nedostatek mladych lidi, ktefi maji zdjem o pokracovani v
této profesi.

S ohledem na Fizeni v Usteckém kraji zd@raziiuje nedostatek kontinuity ve spolupraci
mezi obci a organizatory trhi. Organizatofi jsou podporovani v ranych stadiich, ale pak musi

platit veskeré ndklady. Také nékteré obce v regionu maji jen maly zajem o farmaiské trhy.

Prestoze Turin zdlraznil velkou rozsifenou sit trhii jako silnou stranku, také
poukazuje na potrebu trhy zredukovat s uvedenim viile ty nejmensi spojit. Naopak Bratislava

si stéZuje na neadekvatni pocet trhii ve srovnani s velikosti mésta.

VétSina partnerli zminuje mezi slabymi strankami nedostupnost informaci o trzich na
internetu a v turistickych informacnich centrech, nedostatek propagacnich materialt a obecné
si stéZuji na neodpovidajici marketing a komunikac¢ni aktivity. Také zdtraznili nedostatek
povédomi o “znacce”.

Jak rada mést zjistuje, komunikace o ptivodu vyrobku spotrebitelim je neadekvatni. To
je pripad Usteckého kraje a Bratislavy, které identifikuji nedostatek oznaceni potravin jako
slabou stranku.

Bratislava dodava, Ze nékteré trhy maji Spatnou medialni povést diky nékterym
novinovym ¢lankim, ve kterych jsou trhy zobrazeny negativnim zptisobem.

Mnoho partnert si stéZuje na nedostatek turistii na trzich, ale Maribor, Pécs a Turin

také uvadéji nizkou ucast mladych lidi mezi zakazniky trhu jako problém.

Prilezitosti

Hlavni piileZitosti identifikované partnery se tykaji pouziti marketingovych strategii ke
zlepSeni efektivnosti trhu. Predstava je zajistit externi zdroje nazort (novinari, pravodci)
pro spole¢nou propagaci trzist.

K tomu byly vyneseny na svétlo i prileZitosti zapojit internet a nova socialni média jako
nastroj, jak se o trzich dozvédét. Dokonce se zduraznuje spolupriace s cestovnimi
kancelaremi s cilem integrace trhii v rdmci prohlidek mést.

PodtrZeno je vyuziti novych technologii jako prilezitost poskytovat zakazniklim nové
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sluzby jako nové platebni metody: splatky nebo oblast dobijecich karet, ndkup on-line,

dodavka do domu atd.

Nékolik partnert zminilo prileZitost propojeni trhii srestauracemi. Zamérem je
vytvorit spolupraci s témi, které jsou umistény v okolnich mistech, takze mohou pouzivat
produkty z trhu a byt pro zakazniky propagatory trhu. Ke spojeni s restauracemi miize také
dojit prostiednictvim primého prodeje potravin na trhu, otevienim restauraci na misté nebo

ve stylu ,street-food".
0d partnerl jasné prichazi potieba najit nové finan¢ni zdroje k provadéni prace,
kterou vSichni pro obnoveni svych trhii definovali. Ty urcité zahrnuji evropské a narodni

fondy, ale také soukromé zdroje ke spolufinancovani iniciativ pro revitalizaci trht.

Jak Bratislava, tak Turin identifikuji jako prileZitost, kterd jeSté nebyla zcela

pirezkoumana, pouziti studii a vyzkumu s cilem hledat trzni prodejce a potreby zakazniki.
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Hrozby

Podle nazord partnert je to zhorSeni ekonomické situace, které vedlo ke ztraté
kupnfi sily obyvatel, jeZ ma negativni dopad na trhy (a nejenom). Nejenom Ze trhy musi zapasit
se ztratou kupni sily svych klientli, ale také musi celit rostouci konkurenci velkych
obchodnikii. Ve skutecCnosti velci obchodnici maji také k dispozici obrovsky rozpocet na
marketingovou a komunikacni aktivitu, ktery jim, jak zjistil Krakov, dovoluje velky vliv na
spotiebitele. Jak jsme jiZ zdlraznili, na rozdil od velkych obchodnikli se trhy nedostatecné
zaméruji na marketingové strategie a téZko ziskavaji penize na realizaci tohoto typu ¢innosti.

Také proto, jak podtrhuje Krakov, Ze je nejdtilezitéjSim kritériem prodeje na trzich cena.

Dalsi hrozbu prestavuje starnouci populace; v mnoha méstech jsme vidéli, Ze staii
lidé prestavuji velkou cast Klientl. Jak rika Pécs, to znamena, Ze provozovatelé trha se
zaméruji vice na vyrobky zacilené na tento typ zakazniki nez na mladé lidi, ktefi nakonec

navstévuji velké obchodniky.

Mnoho partnerti se obava dopadi, které mohou nastat zlegislativnich zmén na
evropské/narodni urovni nebo z mistnich politik, at' se zabyvaji trhy pfimo nebo neptimo.
Nékteré politiky, které se ani trhy nezabyvaji, by mohly mit na né negativni vlivy: piikladem
je, Ze jakékoli zmény v siti vefejné dopravy by mohly zpiisobit horsi pristupnost trhu.

Tuto hrozbu je primarné citit na mistni Urovni. Ve skutec¢nosti si nékteri partneri
stéZzuji na nedostatek spoluprace mezi obcemi a manaZery trhi nebo mezi okresnimi
méstskymi radami, které mohou vést k vytvareni nesourodych politik a omezovat prilezitost
organizovat spolecné iniciativy. Navic nedostatek spoluprace mezi trhy a institucemi
zplsobuje dalsi problémy tykajici se verejného poradku (verejné bezpecnosti) a ilegalniho

obchodu. Néktera mésta si stézuji na riist "divokého obchodu"”, ktery se kolem trhi rozviji.

Dalsi riziko identifikované partnery se tyka nedostupnosti mistnich zemédélskych
produktii, bud’ diky progresivnimu opousténi zemédélstvi mladou generaci, nebo protoze
vyrobci mohou ztracet zajem o trhy a napf. primy farmarsky prodej shledavaji lepSim
feSenim. V Bratislavé roste prodej rakouskych a madarskych vyrobkii a majitelé stanki ze

Slovenska je kupuji, protoZe je jejich zboZi kvalitni za dostupné ceny. AvsSak vyrobky nejsou
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mistni a prislusné kontroly nejsou efektivni. Jini partnefi si také stézuji na nedostatek

kontroly a pochybny piivod urcitého zboZi prodavaného na trhu.
V neposledni fadé je i nejistota pocasi zvlastni hrozbou identifikovanou partnery. At

je zima, snézi, prsi nebo je prilis horko, jsou oteviené trhy neustale vystavované Spatnému

pocasi.
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Zavéry

Vysledky ziskané prostrednictvim studie provadéné v WP3 ukazuji obraz trhi ve
méstech projektovych partnert, ktery zdliraziiuje rozdily mistniho a narodniho kontextu, ale
také ukazuje, jak partneri prostrednictvim rlznych ndastroji analyzy identifikuji velmi
podobné priority v oblasti cilli, jenZ maji byt dosazeny, a prijatych opatfeni k oziveni a
revitalizaci tradi¢nich trh v méstském i regionalnim kontextu.

Spolecna srovnavaci studie prislusné evropské a narodni legislativy a politik byla
prvnim krokem k definovani spolecné strategie revitalizace trhii, kterd byla ovérena béhem
nasledujicich planovanych projektovych aktivit. Studie prinesla zajimavé vysledky a umoznila
zdUraznit prvky podobnosti a rozdilu mezi zakony tykajici se trhli a fungovani trhii v rtiznych
zainteresovanych zemich. Prvnim krokem byla identifikace rtiznych trovni zapojenych vlad,
od vlad a parlamentt, které vytvareji zakony a predpisy obecnéjsi povahy, po mésta, ktera
hraji klicovou roli v presnéjsSim definovani rtiznych aspektt Zivota trhu.

Bez uvedeni podrobnosti o shora uvedenych prvcich je zfrejmé, Ze otazky tykajici se
Fizeni trhi a aspektii jako je oteviraci doba, sortiment vyrobkii a licence, jsou ty, které
maji nejvétsi dopad na fungovani trhu. V riznych zemich jsou razni hraci, ktefi jsou
zodpovédni za tizeni trhli: v nékterych pripadech ma verejna sprava témeér vyhradni tlohu,
jinde prebiraji ridici role soukromé firmy s vefejnym kapitalem, zatimco v Krakové je tizeni
delegovano na soukromy sektor, ktery vSak operuje v ramci limit obecni regulace.

Mésta proto hraji dilezitou roli ve fungovani trhu, stavaji se hlavnimi aktéry
rozvoje tohoto sektoru. Avsak jak jsme vidéli, existuji i jiné verejné obchodni organy, které

maji v oblasti trhii viceméné primou legislativni pravomoc.

Prvnim vysledkem tohoto vyzkumu je zdiiraznénd existence jedné nebo vice nad-
lokdlnich urovni specifickych pro analyzované oblasti, ale se stejnou funkci: coZ je
definovani ramce omezeni politik narizenych obci. Tento prvek je diileZity pro mistni

orgdny, které chtéji prijmout strategie rozvoje trhii.

Jednou z analyzovanych nadnarodnich urovni je uroven evropska. Jak jsme vidéli,
provadéni Smérnice o sluzbach, obzvlasté v Italii, ma za nasledek vyznamnou zménu v

legislativé co se tyce postupu vydavani licenci. Byly tu zutivé protesty prodejcii a je to stale

Tento projekt se zavadi prostifednictvim programu CENTRALNI TRHY, ktery je spolufinancovan ERDF | www.centralmarkets.eu 56



CENTRAL (‘,CENTRAI. DN EUROPEAN UNION
», SR UR0P:AN REGIONAL
A"MARKETS </ CEO(!E!\“%QSBE RSN [EVELOPMENT FUND

CONSERVATORIA
DELLE CUCINE
MEDITERRANEE

slozity proces tykajici se hlavné regiony. V jinych zemich byl dopad této smérnice mensi nebo
v nékterych pripadech v podstaté Zadny. Spolecna srovnavaci studie také prozkoumala

dtvody, proc se stale tyto vyznamné rozdily objevuji.

S ohledem na revitalizaci trhli je dalsim dualezitym vysledkem demonstrace rizika
odvozeného z prekryvajicich se politik vydavanych na riiznych administrativnich drovnich

schopnych zablokovat nebo negativné ovlivnit dosaZeni predem definovanych cildi.

Je diilezité identifikovat dalsi sektory/verejné orgdny, které mohou vytvdret
politiky nesouvisejici s cili stanovenymi organizaci odpovédnou za revitalizaci trhi, i
kdyz nejsou primo spojené s trhy. Tato nesourodost miiZe pochdzet ze sektorii v ramci
stejného orgdnu, a proto je nezbytné zavést efektivni komunikaci zamérenou na

spoluprdci a sladéni zameérti.

Dalsi dilezité prvky vyplyvajici z vyzkumnych aktivit v jejich celistvosti 1ze seskupit
podle obecnych témat, ktera slouzi jako zaklad spolecné nadnarodni strategie a pro definici

pilotnich akci provadénych v jednotlivych partnerskych méstech.

Dalsim diilezitym vysledkem je proto identifikace téchto obecnych témat nebo spise
oblasti zdsahu, na které by se mély politiky rozvoje trhii soustiedit. Obzvldsté béhem
analyzy se objevila tii obecnd témata: strukturdlni a logistické prvky, systém rizeni trhii
a komunikacni a marketingové aktivity.

Celd vyzkumnd cinnost a hlavné SWOT-analyza ukazuje, jak ndm silné, slabé stranky,
prilezitosti a hrozby identifikované partnery umoznuji tyto otazky seskupit do 3 témat
uvedenych shora.

Tyto tfi otazky jsou také uzitecnym zpiisobem, jak definovat hlavni oblasti, ve kterych
budou partnefi provadét pilotni akce na svych trzich: partneri, kteri predpokladali vytvoreni
nového trhu nebo restrukturalizaci soucasného, se budou muset zabyvat prvni otazkou, coZ je
moZznostmi ohledné umisténi trhu, aspekty tykajici se logistiky a pristupnosti oblasti a
musi rozhodnout o typu zbozi, které budou nabizet, aby splnili poptavku Kklientt,
potrebé, ktera jesté nebyla uspokojena. Dalsi aktivity zohlednuji modely fizeni (druha otazka),

které chtéji mésta svym trhiim a trznim sitim dat. Model efektivniho fizeni vyzaduje,
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predevsim, presnou definici role, kterou musi verejna sprava mit vrozhodovacim

procesu, pii zprostiredkovani riznych zajmu, které vstupuji do hry, a proto kapacitu
zapojit se a komunikovat s hlavnimi identifikovanymi zicastnénymi stranami. K tomu
se musi model zabyvat aspekty primo spojenymi s Fizenim, jak v piipadé, ve kterém obec
piimo trhy ridi, tak i v pripadé, Ze jsou za rizeni zodpovédné veiejnopravni spolecnosti.

Posledni otazka se tyka marketingu a komunikace, které jsou v nékterych pripadech
jadrem pilotnich akci, ale obecné jsou aktivitami, na kterych, jak se predpoklada, budou
vSichni partnefi pracovat a které povaZzuji za zakladni pro revitalizaci trh.

Komunikace ma byt nastroj propagace trhii smérem k existujicim i potencialnim
zakaznikiim. Za timto ucelem je tedy nezbytna otazka, jaké je poselstvi, jakou
charakteristiku se znacka rozhodla propagovat ( napi. spolehlivost, bezpecnost
potravin atd.), kdo jsou cilovi posluchaci a jaké komunikacni nastroje a kanaly budou

pouzity.

Tato tfi témata nejsou oddélena, ale jsou mezi nimi spojeni, jako vytvareni nového trhu
véetné efektivniho fidictho modelu, komunikace a marketingovych aktivit. Navic
marketingové aktivity nelze provadét bez efektivniho systému rizeni, ktery predpoklada

Sirokou ucast vSech zainteresovanych klicovych aktért.

Nasledujici tabulka ukazuje nékteré priority, které se objevily v jednotlivych oblastech

zasahu. Také ukazuje dilezitost, kterou jim mésta pridéluji

Obecna témata Bratislava | Krakov |Maribor |Pécs |Turin |Usti |Benatk |Veszprém
y

1. Vytvareni novych trhli (nebo obnova stavajicich)

Infrastrukturni a logistické prvky

Roz8ifend sit trh( na Uzemi mésta X X X X

Pfistupnost (autobusové zastavky a parkovisté aut) X X X X X X

Samostatny sbér odpadu a Cistota mésta X X X

Boj s padélky a mikrokriminalitou X X X

Strana dodavky

Riznorodost zboZi X X X X X X

Kvalita zbozi X X X X X X X
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Mistni a etnické zbozi X X X X X X X X
Flexibilni oteviraci doba X X X X
Sluzby dodavky do domu X
2. Ridici systém trha
Pistup k rozhodovacim procestim zespoda nahoru X X X X
Prekonat byrokratické prekazky X X X X X
Prekonat konzervativni pfistup prodejct X X X X X
Viytvofeni nebo posileni zprostiedkujicich subjektl X X X
prodavacu, kupujicich a farmai(
Vytvofeni nebo posileni fidiciho organu pro kazdy trh X
3. Komunikace a marketingové strategie
Trhy jako mista interakce obyvatel X X X X X X X
Trhy jako turistické atrakce (kousek tradi¢niho Zivota) X X X X X X
Kulturni udélosti, zabava, kurzy vafeni, ochutnavky a X X X X X
vzdélavaci aktivity
Viytvoreni znaCek propaguiicich trhy X X
Sledovatelnost X X X X
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Zavérem zdiiraznime diileZity konecny vysledek: kromé menSich rozdilii v
oblastech priorit, které kazdy partner identifikoval, vytvorily provdadéné vyzkumné
aktivity obraz idedlniho trhu, ktery md stejnou charakteristiku ve vSech a nade vsemi

jednotlivymi mistnimi kontexty.

At jsou projekty partnerti o vystavbé novych trhii ¢i obnové trhi, zdiiraziuji, Ze na
prvnim misté musite védét, jak se vyporadat se ztratou ¢asti kupni sily obyvatel plynouci z
ekonomické situace. To by mohla byt skvéla prilezitost pro trhy postavit se jako silni
konkurenti velkym obchodnikiim s cilem nabizet produkty za mirnéjsi ceny bez ohroZeni
kvality.

Trhy pottebuji prisluSné marketingové strategie a komunikacni aktivity podobné jako
velci obchodnici. Ty musi byt zaméfeny na ziskdni neobvyklych zakaznikii, predevsim
mladych lid{ a také turistd.

Idealni trhy by mély byt bezpecnymi a Cistymi misty, prostor pro setkavani obyvatel.
Méla by to byt mista, kde mohou turisti ziskat pocit Zivota v tomto mésté, kde 1ze najit mistni
produkty a informace o ptvodu a tradicich spojenych s danymi produkty. Trhy by mély
poskytovat moZnost ochutnat a jist typicka jidla pripravovana s témito mistnimi produkty.

ProtoZe nase spolecnost zahrnuje i komunity jinych zemi s produkty, kulturou ¢i s
jinym jidlem, mély by byt trhy zamérené i na “etnické” potraviny.

Trh by mél byt také inovativnim systémem s ohledem na sluzby i na logistiku: trhy by
si mély zachovat prvky, které je odliSuji jako tradi¢ni mista, ale zaroven musi byt schopné
prizplsobit se nové poptavce zakaznikl prostiednictvim inovativnich sluzeb a technologii.

Vysledky odhaluji varovani hlavné institucim, a to predevsim meéstskym radam, které
jsou nejvice do regulace trhii zapojeny. U obou ptipadi verejného fizeni trhi nebo rizeni
soukromou spolecnosti musi byt méstska rada pozornéjsi k ciltim, které musi trh dosahnout,
aby mohl i nadale existovat a reprezentovat pohled na Zivot mésta. Spoluprace mezi
zucastnénymi stranami na rdznych urovnich a komunikace mezi riiznymi urovnémi instituci,

ktera urcitym zplsobem ovliviiuje nebo by mohla ovlivnit trhy, je opravdu nezbytna.
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