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Shrnuti

Cilem tohoto vystupu s ndzvem’ Komparativni analyza socioekonomickych podminek regiont a sidel STREDNI
EVROPY s ubyvajici populaci (D3.1.5) je vypracovani zakladni srovnavaci demografické analyzy regiont ve
oblasti stfedni Evropy.1 K ubytku poctu obyvatel a jejich starnuti dochazi na regionalni trovni ve v§ech zemich
stfedni Evropy.

Tato publikace obsahuje nasledujici kapitoly:

1 Oblast stfedni Evropy se sklada z nasledujicich statt: Rakousko, Cesko, Némecko (Mecklenbursko-
Vorpommern, Brandenbursko, Sasko-

Anhaltsko, Sasko, Durynsko, Baden-Wirttembersko, Bavorsko), Madarsko, Italie (severozapad, severovychod),
Polsko, Slovensko, Slovinsko.

Kapitola 1 uvadi ucel a strukturu dokumentu. Popisuje informace o Uzemnim rozsahu a tematickém zaméreni této
studie.

Kapitola 2 uvadi demografickou a socioekonomickou analyzu upadajicich a rostoucich regionut a sidel ve stfedni
Evropé béhem poslednich deseti let. V této kapitole jsou uvedeny zakladni informace o rozdéleni populace,
starnuti a ubytku, rozmérech demografické zmény i o zménach ve vékové struktuie a o vyhlidkach ve vyvoji
populace do budoucna. Série map a jejich vysvétleni je k dispozici v souboru map.

Kapitola 3 predklada definici upadajicich regionl ve dvou Uzemnich drovnich. Zaprvé upadajici regiony jsou
definovany na drovni NUTS 3 pro celou oblast stfedni Evropy. Ubytek populace se méfi jako relativni pokles
celkové populace v regionu v obdobi deseti let. Zadruhé upadajici regiony jsou definovany na urovni LAU 2
(méstské) pro vS8echny pilotni regiony ADAPT2DC pomoci stejného principu definice. Mezi regiony jsou
zdlraznény rozdily v rychlosti a rozsahu Ubytku populace.

Kapitola 4 obsahuje analyzu politik zemi stfedni Evropy a EU. Celostatni i regionalni rozdily demografické zmény
se odrazeji v zaméfeni a rozsahu ur€itych politik a politickych doporu€eni. Analyza politiky ukazuje velky rozdil
mezi zemeémi s rozsahlym Ubytkem populace, kde jiz byla vytvofena pfislusna politika, a zemémi, které zacinaji
Ubytek populace zazivat. Zde dojde k vytvoreni pfislusné politiky v blizké budoucnosti.

Kapitola 5 uvadi detailni popis pilotnich regiond projektu ADAPT2DC. Zakladni geografické informace o regionu
doplriuje demograficky pfehled a prehled o trhu prace. V této kapitole je také uveden kratky prehled planovanych
regionalnich pilotnich akci.

Kapitola 6 shrnuje klicové body dokumentu. Soucéasny Ubytek populace a jeji starnuti jsou jiz dulezitou otazkou,
kterou je tfeba ve stfedni Evropé a jejich regionech fesit. OCekava se, Zze demograficka zména se také stane
problémem dalSich evropskych region(, proto je dllezité pfipravit inovativni feSeni, jak se ji pfizpusobit. Rozvoj
strategii, jak se pfizplsobit demografické zméné, bude hlavnim vystupem projektu ADAPT2DC
(www.adapt2dc.eu).

Tato studie je zaloZena na udajich shromazdénych projektovymi partnery ADAPT2DC podle instrukci popsanych
v pfedloZzenych Metodologickych pokynech pro WP 3.1 (D1.1).

1 Stfedni Evropa se sklada z nasledujicich zemi: Rakousko, Cesko, Némecko (Mecklenbursko-Vorpommern,
Brandenbursko, Sasko-

Anhaltsko, Sasko, Durynsko, Baden-Wirttembersko, Bavorsko), Madarsko, Italie (severozapad, severovychod),
Polsko, Slovensko, Slovinsko.
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1 Uvod

Ugelem této Komparativni socioekonomické analyzy podminek regiont a sidel ve stfedni Evropé
s ubyvajici populaci (zprava SEB) je analyzovat a ukazat demografickou situaci v regionech stfedni Evropy jako
zaklad pro nasledné analyzy a aktivity v projektu ADAPT2DC. Tyto nasledné analyzy zahrnuji srovnavaci
statistickou analyzu infrastruktury a nakladu na sluzby ve stfedni Evropé, mikroekonomické analyzy vybranych
vzorkU infrastruktury v pilotnich regionech, analyzu nazort zainteresovanych ¢initeld v regionech atd. Zprava SEB
také slouzi jako zaklad pro rozvoj politiky zaloZzené na dukazech, které &ini planovani a fizeni socioekonomického
rozvoje efektivnéjsi. Zprava SEB zahrnuje: a) statistickou analyzu upadajicich regionl ve stfedni Evropé (kapitola
2), b) analyzu dokument( o politice (kapitola 4) a c) pfipadové studie pilotnich regiont (kapitola 4). Tato zprava
také obsahuje definice upadajicich regiont na urovni i) NUTS 3 a i) sub-regionalni Grovni (kapitola 3). Tato
zprava Uzemné pokryva stfedni Evropu a jeji regiony. Casovym ramcem pouzitym ve zpravé SEB je poslednich
10-20 let.

Provadéni srovnavaciho prizkumu v evropskych regionech vyzaduje dostupnost srovnavacich udaji.
V prvni fazi jsme proto museli zkontrolovat dostupnost tdaju v i€astnickych zemich. K tomu byl vytvoren
spole¢ny terminologicky rdmec a seznam potencialnich demografickych indikatort. Nasledné byla stanovena
dostupnost definovanych indikatord v regionech NUTS 3 v zemich stfedni Evropy. Pak bylo vybrano devét
indikatoru, které byly k dispozici ve vSech regionech NUTS 3 v ucastnickych zemich stfedni Evropy za alespori
dvé ¢asova obdobi (celkovy pocet obyvatel, vékova struktura populace, aktivni populace, pramérny vék,
oCekavana délka zivota pfi narozeni, celkova mira plodnosti, narozeni, umrti, mira nezaméstnanosti). V dalsi fazi
projektovi partnefi sbirali udaje ve svych zemich. V pfipadé demografickych udajli jsou tato data k dispozici a
srovnatelna pouze s okrajovymi odchylkami v definicich. Co se ty¢e socioekonomickych udajl, ty jsou k dispozici
méné Casto a jsou hiife porovnatelné. VSichni partnefi dostali instrukce o zakladnich demografickych terminech a
definicicich2 pro sbér dat, o zakladnich principech tykajicich se zdroju dat, jejich spolehlivost (s¢itani lidu nebo
evidence obyvatel), a jak vypInit nashromazdéné udaje do pfedem pfipravenych $ablon. Udaje se shromazdovaly
spolu se svym zdrojem a metodologickymi poznamkami nezbytnymi pro jejich vyuziti. Aby nedoslo
k metodologickym problémum a k zajisténi lepsiho porovnani demografickych zmeén v regionu stfedni Evropy,

VS8echny udaje ze zpravy SEB byly shromazdény pro regiony NUTS 3 (podle verze NUTS 2006) v
regionech stfedni Evropy (Uzemni idaje o NUTS 3 byly k dispozici ve formatu GIS z Eurostat). Tato uzemni
uroven je pro ucely zpravy SEB vhodna, protoze pokryva vSechny regiony NUTS 3 zemi stfedni Evropy.
Srovnatelnost dat pro regiony NUTS 3 v Case byla zajiSténa pfepocitanim mensich uzemnich spravnich zmén po
roce2006.

V nasi interpretaci demografického vyvoje ve stfedni Evropé pouzivame znalosti z nékolika regionalnich
typologii na arovni NUTS 3 vyvinutych Programem ESPON 2013. Tyto regionalni typologie jsou v podstaté
uzitecné také pro demografickou analyzu, ackoli existuji jista omezeni. Typologie ESPON 2013 byly vyvinuty pro
Evropu jako celek, nejen pro stfedni Evropu, a proto je jejich pouziti omezené z divodu pouze malych variaci
v oblasti stfedni Evropy. Dale z popula¢né geografického hlediska existuje mezi rGznymi typy regionl kontinuita
(napf. regiony s rdznou hustotou obyvatelstva), ale kategorie a typologie vytvofené v mapach ESPON 2013 maji
oddélené hranice, které nemusi byt optimalni pro Uzemni demografickou analyzu. Doporudili bychom upravit tyto
typologie pro urcité evropské regiony jako je region stfedni Evropy. V nasi analyze pouzivame tfi regionalni
typologie3:

2 Definice demografickych indikatora byly prejaty z databaze RAMON v Eurostat a zpravy ES (3/2003/E/no25).
3 Dalsi typologie z programu ESPON 2013 nebyly pouzity z davodu malych[pouze menS$ich] variaci v regionu
stfedni Evropa, které brani jejich smysluplné interpretaci v oblasti stfedni Evropy nebo protoze se exkluzivné
netykaji demografické situace v téchto regionech.
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1) Typologie €. 1 — Vymezeni méstskych-venkovskych regionu:
a. prevazné meéstské regiony,

b. stfedni regiony — blize méstu,

c. stfedni regiony — vzdalené,

d. pfevazné venkovskeé regiony — blizko méstu,

e. pfevazné venkovskeé regiony - vzdalené;

2) Typologie €. 2 — Vymezeni metropolitnich regionu:
a. regiony hlavnich mést,

b. regiony druhé urovné s metrem,

c. mensi regiony s metrem,

d. ostatni regiony;

3) Typologie €. 7 — Vymezeni horskych regionu:
a. regiony, ve kterych vice nez 50% obyvatel Zije v horskych oblastech,
b. regiony, ve kterych vice nez 50% povrchu tvofi horské oblasti,

c. regiony, ve kterych je vice nez 50% povrchu pokryto horskymi oblastmi a vice nez 50% obyvatel zZije
v horskych oblastech,

d. ostatni regiony.

V této zprave se ‘demograficka zména’ pouziva v Uzkém slova smyslu s odkazem pouze na
demografické starnuti a demograficky ubytek. DalSi procesy, které Ize oznadcit jako formy demografické zmény
jako druha demograficka transformace nebo zvySovani dlouhovékosti, se zde uvadéji jen ¢astecné. To je
zpusobeno tematickym zaméfenim zpravy SEB, ktera se hlavné zabyva ménicim se poctem obyvatel, zménou ve
vékovych strukturach a regionalnim vyvojem populace jako zakladu naslednych studii. Tyto studie se zaméfuji na
naklady na infrastrukturu a jejich optimalizaci v regionech s demografickymi zménami. Pfidanou hodnotou
nasledné demografické analyzy je, Ze je vypracovana na urovni NUTS 3, coz je detailn&jSi neZ je obvyklé
v takovych studiich4. Analyza na drovni NUTS 3 nam umoziiuje zhodnotit demografické zmény a zmény
v uzemnim rozdéleni obyvatelstva a podskupin obyvatel v podrobné;jsi perspektivé.

4 Seznam aktualnich projektu a udalosti, které se tykaji ttmatu demografické zmeény, viz webova stranka

ADAPT2DC na
<www.adapt2dc.eu>.
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2 Analyza demografickych podminek

Hlavnim cilem analyzy demografickych podminek je poskytnout zékladni srovnani upadajicich a
rostoucich regionll ve stfedni Evropé. Ta slouZzi jako zaklad pro dal$i analyzu zaméfujici se na naklady socialni a
technické infrastruktury a sluzeb. Je tfeba zduraznit, Ze urcité naklady na infrastrukturu se pfimo vztahuji k poc¢tu
obyvatel v regionu; dal$i naklady na infrastrukturu se vztahuji k vékové struktufe populace nebo struktufe osidleni
v regionu. Napfiklad naklady na zdravotni péci hodné zavisi na véku. Jsou relativné stabilni u mladé a stfedni
populace, ale znacné rostou ve starS§im véku a hlavné ve stafi. DalSim pfikladem jsou naklady na udrzbu silnic.
Ty zavisi pouze Caste€né na celkovém poctu obyvatel, ale vice na mnozstvi osidleni a délce silnic, o které je
tfeba peCovat. Naklady na infrastrukturu Ize rozdélit do kategorii podle urovné spravy urcité infrastruktury.
Naptiklad zdravotni péée muze byt odpovédnosti regionalni spravy, zatimco méstské rady mohou byt
zodpovédné za fizeni odpadu. O¢ekava se, Ze v riznych evropskych zemich budou rozdily v regionech ve spravé
a rozpoctovych zdrojich na financovani urcitych infrastruktur.

Obecné je vliv starnuti populace trojnasobny. Starnuti populace mize ovlivnit naklady na sluzbu na
hlavu, poskytovani urgitych sluzeb a poptavku po uréitych sluzbach. Systém péce o déti muze slouzit jako priklad,
jak starnuti populace ovliviiuje poskytovani sluzeb. Zafizeni pro mladSi obyvatele se upravuji podle potfeb starsi
populace. Starnuti mGze také ovlivnit poptavku po sluzbach systému péce o déti, které jsou naroéné a vyzaduji
specifickou kvalifikaci pracovni sily. Lze oCekavat, ze starnuti bude mit jiny dopad na husté a fidce osidlené
oblasti. Méné koncentrované osidleni ve venkovskych oblastech je nachylngjSi diky horsi dostupnosti zakladnich
sluzeb a horsi pfistupnosti k nim.

Podobné je vliv Ubytku populace trojnasobny. Snizovani celkového poctu obyvatel zvysuje naklady na sluzby na
hlavu u urcité infrastruktury, napf. vodniho hospodarstvi. Budou také zmény v poskytovani sluzeb (méné sluzeb a
horsi pfistup k nim) a poptavce po sluzbach (snizeni kvuli snizeni poc¢tu obyvatel). Jako v pfipadé starnuti
populace byva efekt ubytku populace vaznéjsi ve venkovskych oblastech, které jsou k tomu nachylné kvali nizsi
hustoté obyvatel. Ubyvani populace je také vaZnou vyzvou pro poskytovani vefejnych sluzeb, protoZe ubytek
obyvatel obvykle znamena sniZzovani dafiovych pfijmi mést.

Shrneme-li, je dopad Ubytku obyvatel nebo dopad starnuti obyvatel vaznou vyzvou jak pro mistni, tak
vladni &initele. Rada regiont &eli starnuti obyvatel a Gbytku obyvatel zaroverfi, coz znasobuje dopad obou
procesU. Takova situace se objevuje v regionech ve vychodnim Némecku, kde se vlivy starnuti obyvatel zhorsily
vysokou emigraci mladych lidi a lidi stfedniho véku. Primérny vék v nékterych regionech je témér 50 let (Dessau-
Rosslau, Altenburger Land a Suhl). Celkovy dopad starnuti populace a ubytku populace na naklady infrastruktury
silné zavisi na druhu sluzby a také jak je organizovana a poskytovana uzivatel(im.

2.1 Celkovy vyvoj populace

Tato analyza demografického vyvoje v regionech stfedni Evropy je vedena v $irSim ramci, coz je
demograficky vyvoj na celostatni urovni. Nasledujici dvé tabulky (Tabulka 1, Tabulka 2) popisuji sou¢asnou
demografickou situaci v zemich stfedni Evropy a také zahrnuji demografické odhady nékterych indikator(i do roku
2030 na celostatni trovni. V Cesku, Némecku, Madarsku, Polsku, Slovensku a Slovinsku se oéekava pokles
celkového poctu obyvatel. To bude hlavné zplsobeno negativni pfirozenou zménou (vy$$i Umrtnost nez
porodnost); o¢ekava se migrace k ur€itému zmirnéni dopadu Ubytku populace diky pfirozené zméné.

Dalsi fada indikatort ukazuje odhadovany nardst v o¢ekavané délce Zivota. To se také samoziejmé
bude podilet na dalSim starnuti populace. Celkova sou¢asna a odhadovana mira plodnosti je nizka a vyzna¢né
pod urovni nahrady. Pomeér zavislosti ve stafi se bude zvySovat ve vSech zemich stfedni Evropy, a tim poroste i
ekonomické a socialni bfemeno na obyvatelstvo v produktivnim véku.
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Tabulka 1: Vyvoj populace ve stiedni Evropé | ]
Celkovy pocet obyvatel PFirozeny pfirlistek Cista migrace
(tisice) (tisice ) (tisice)

Rok 2009 2030 2009 2030 2009 2030

Rakousko

Cesko

Némecko

Madarsko

ltalie

Polsko

Slovensko

Slovinsko

EU 27

Zdroj : Demograficka zprava
2010
Tabulka 2: Vyvoj populace ve stiedni Evropé Il
Ocekavana délka Zivota Celkova porodnost Zavislost ve stafi
pfi narozeni (déti na zenu) (65 nebo vice / 15-65 let; %)
(roky)

Rok 2009 2030 2009 2030 2009 2030

Rakousko

Cesko

Némecko

Madarsko

Italie

Polsko

Slovensko

Slovinsko

Zdroj : Demograficka zprava
2010

Vyvoj populace ve stfedni Evropé je mozné charakterizovat nejenom pomoci zakladnich demografickych tdaju,
ale také klicovych procest, které je ovliviiuji. Tabulka 3 shrnuje klic¢ové vyzvy pfedstavované soucasnou
demografickou zménou v zemich stfedni Evropy. Je tfeba zvazit urcité demografické nebo socioekonomické
procesy e vztahu k zakladnim demografickym Udaji uvedenym shora v Tabulce 1 a Tabulce 2 je tfeba zvazit
urcité demografické nebo socioekonomické procesy. Ve starnuti populace v podstaté existuje konvergence: méné
staré populace starnou rychleji neZ starsi populace. Ubytek obyvatel je regionaln& nerovny, ale v zemich, které
ztraceji obyvatelstvo jako celek, je Ubytek obyvatel t¢éméF ve vSech regionech relevantnim procesem. Je dullezité
zdlraznit, Ze zmény v populaci se objevuji nejen na misté, ale jsou také znaéné ovlivnény izemnimi vzorci
rozdéleni obyvatel, které se méni.

Sidelni decentralizace z mést do jejich okoli je b&Zny proces v byvalych socialistickych zemich. Tento proces
formuje rozdéleni obyvatel obzvlasté v centralnich regionech, které jsou makro-regionalnim uzemim koncentrace
obyvatel.
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Tabulka 3: Klicové demografické procesy a vyzvy ve stiedni Evropé5

Klic¢ové demografické procesy a vyzvy

Rakousko Nizka uroven plodnosti
Priimérné hodnoty o¢ekavané délky zivota
Mirné starnuti

Cesko Relativné mlada populace, ale rychlost starnuti bude vyssi
Primérna porodnost a ocekavana délka Zivota

V blizké budoucnosti se o€ekava mirny ubytek

Ubytek obyvatel na perifériich

Decentralizace z mést do jejich okoli

Némecko Jiz starSi populace s nizkou dynamikou starnuti

Vysoka ofekavané délka Zivota, ale nizka plodnost

Vysoka emigrace a rychly ubytek obyvatel ve vychodnim Némecku
Mozny nedostatek pracovnich sil

Madarsko Dlouhodoby pokles poctu obyvatel na celostatni trovni kvili nizké plodnosti
Nizka droven zahrani€niho pfist€hovalectvi, mirna emigrace
Decentralizace z mést do jejich okoli

Ocekavana délka zivota znac¢né pod uroven EU-27

Vysoka umrtnost muzské populace

Italie Jiz starSi populace s nizkou dynamikou starnuti

Vysoka oCekavana délka Zivota, ale nizka plodnost
Vysoky pomér zavislosti ve stari

Stabilni populace diky znaénému pfistéhovalectvi z ciziny

Polsko Vysoka uroven emigrace na celostatni urovni

Relativné mlada populace, ale rychlost starnuti bude vyssi
Dekoncentrace populace z velkych mést do jejich okoli
Snizovani poctu obyvatel v perifernich venkovskych oblastech
Ocekavana délka Zivota a uroven plodnosti pod drovni EU-27

Slovensko Relativné mlada populace, ale nizka droven plodnosti

Ocekava se rychlé starnuti populace, obzvlasté ve venkovskych oblastech
Ocekavana délka zivota pod urovni EU 27

Ocekava se Ubytek obyvatel na celostatni urovni

Slovinsko Starsi populace s nizSi rychlosti starnuti
Koncentrace obyvatel v centralnim regionu Ljubljana
Pramérna délka Zivota a uroveri plodnosti EU-27
Snizovani pottu obyvatel ve venkovskych perifériich

Zdroj: Demograficka zprava 2010, Autorskéa analyza védecké literatury

5 Udaje popsané v této tabulce a nasledujicich &astech této zpravy odkazuji pouze na zemé stfedni Evropy a
¢ast zemi, které jsou zahrnuty do oblasti stfedni Evropy.
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Demografické udaje jsou rozdéleny do Ctyf €asti. Zaprvé jsou uvedeny zékladni informace o aktualnim
rozdéleni obyvatel v regionech NUTS 3. Tyto se povaZzuji za hlavni informace, které budou zaclenény do
interpretace v§ech ostatnich demografickych indikatord. Dopad Ubytku obyvatel a starnuti obyvatel se lisi v husté
a fidce obydlenych oblastech i v metropolitnich a nemetropolitnich regionech. Zadruhé jsou uvedeny vybrané
indikatory demografického starnuti. Hodnota primérného véku a zména primérného véku ukazuji uroveri a
rychlost starnuti obyvatel. Jsou uvedeny doplfikové indikatory hrubé miry plodnosti a umrti a hodnoty o¢ekavané
délky Zivota. Zatfeti jsou uvedeny vybrané indikatory ubytku populace. Rozsah ubytku populace je zobrazen
pouzitim absolutnich a relativnich indikatorl zmény populace. Hodnoty celkové plodnosti ukazuji vazna rizika pro
vyvoj budouci populace a regionalni diferenciace nezaméstnanosti ilustruje ekonomicky vyspélejSi a zaostalejsi
regiony. Nakonec jsou uvedeny hlavni informace o rozdéleni a zménach hlavnich vékovych skupin. Vyvoj
mlads$ich a starSich ro¢nikd ve vztahu k obyvatelim v produktivnim véku ukazuji Groven ekonomické zavislosti a
davaji nam jasny obrazek o zménach infrastruktury zavislé na véku. Tato kapitola o analyze demografickych
udaju bude shrnuta kratkym pohledem na oéekavany vyvoj populace v budoucnosti.

Doporucujeme spoleéné ¢teni map a textd a hledani propojeni mezi riiznymi typy indikatora.
Demograficky vyvoj neni linearni, ale je znaéné formovan rliznymi roéniky a generacemi. Proto se v nékterych
pfipadech na mapé pocita a zobrazuje prilmérna hodnota indikatoru. Dlvodem této Upravy je ukazat pfesnéjsi
obrazek demografické zmény v dlouhodobéjSim ¢asovém horizontu. DalSi podrobnosti o zobrazenych udajich a
jejich interpretace autory této studie jsou popsany v dalSich kapitolach.

2.1.1 Rozdéleni populace

Hlavnim cilem této kapitoly je popsat zakladni geografii populace ve stfedni Evropé. Znalost tzemnich
vzorcl rozdéleni obyvatel je kliCovym pfedpokladem pro porozuméni sou¢asnym demografickym zménam a jejich
dopadlim na spole¢nost v regionalnim hledisku. Ty se povaZzuji za hlavni informace, které budou zahrnuty do
interpretace v8ech ostatnich demografickych indikatort v nasledujicich kapitolach. Kli¢ovym didvodem, pro¢ tvofi
zakladni geografie populace stfedni Evropy uvodni kapitolu této studie, je, protoze dopad ubytku obyvatel a
starnuti populace je rizny v rliznych celostatnich kontextech, v husté a fidce obydlenych oblastech a
metropolitnich a nemetropolitnich regionech. Jednotkou analyzy jsou regiony NUTS 3, definované Eurostat
(aktualizovana verze 2006). Regiony NUTS 3 jsou také jednotkami analyzy v celé této analytické zprave.

Kapitola se zaméfuje na dva odliné indikatory, které poskytuji informace o tzemnim rozdéleni populace
a jednotkach analyzy. Zaprvé jsou uvedeny zakladni informace o celkovém rozdéleni populace v regionech NUTS
3. Protoze nestejné oblasti regiond NUTS 3 vizualné zkresluji vnimani rozdéleni populace, je uvedena druha
mapa zobrazujici hustotu obyvatelstva v regionech. Jsou zde zahrnuty i dal$i poznamky o rGznych regionalnich
typologiich uzite€nych pro analyzu demografickych zmén v regionech NUTS 3.

2.1.1.1 Celkova populace 2011

Mapa 1 ukazuje celkovou populaci v regionech NUTS 3 v roce 2011. Rozdily v populacich v regionech
pfevazné zavisi na tom, jak velkou & malou oblast region NUTS 3 predstavuje. Jsou zde znatelné rozdily
v primérné velikosti oblasti regionu mezi zemémi, které jsou disledkem historického vyvoje regiond NUTS 3
v riiznych zemich. Polsko, Cesko, Slovensko a Madarsko maji relativng vétsi regiony NUTS 3, které mivaji vice &i
méné podobnou velikost populace. Proto typicky region NUTS 3 v téchto zemich zahrnuje jedno nebo vice
regionalné dllezitych mést a jejich okoli. Vyjimkou z tohoto standardu jsou regiony hlavnich mést a nékolik
velkych mést, které pokryvaji mensi oblasti a maji o néco vétsi pocet obyvatel. Hlavni mésta a regiony velkych
meést jsou Casto obklopeny dalSim regionem NUTS 3.
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Mapa 1: Rozdéleni populace ve stfedni Evropé v 2011

Celkovy pocet obyvatel 2011 Region stfedni Evropy Regiony NUTS 2
20902 - 100 000 NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
100 001 — 140 000 Statni hranice Vybrana_meésta

140 001 — 200 000
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400 001 — 800 000
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Mapa ukazuje rozdily v po¢tu obyvatel
v regionech NUTS 3, které odrazeji celostatni rozdily
v poctu a oblastech regionii NUTS 3.
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3 regiony, které jsou v podstaté méstskym okolim, mohou byt spole€¢né povazovany za jeden
metropolitni region (napf. region Miasto Wroclaw jako hlavni mésto a region Wroclawski jako jeho okoli).
Slovinsko, Rakousko a Italie maji stfedné velké regiony. V Rakousku a Slovinsku pouze regiony, které zahrnuji
velka mésta, maji vétsi poCet obyvatel (napf. region Osrednjeslovenska, ktery zahrnuje mésto Ljubljana).

Regiony v ltalii pokryvaji husté osidlené oblasti s velkym poctem mést a méstskych aglomeraci, a proto
maji vétsi pocet obyvatel. V8echny federalni staty Némecka maji relativné malé regiony NUTS 3. Zatimco v jinych
zemich tvofi regionalni mésto a jeho okoli spolu obvykle jeden region NUTS 3, v Némecku je regionalni mésto
obvykle jeden region NUTS 3 a okoli regionélniho mésta je obvykle jiny region NUTS 3.

Toto rozdéleni nam umozriuje vidét ve vétSich podrobnostech, zdali jsou demografické procesy v méstskych i
vesnickych oblastech podobné nebo jiné. Jak jsme popsali ve vymezeni NUTS 3 ve stfedni Evropé jsou nékteré
rozdily, které odrazeji narodni a historické faktory, které stoji za rozvojem této Uzemni statistické klasifikace. Tyto
rozdily mUzou v nékterych pfipadech vést k mozné variaci ve vysvétiovani zemnich vzorcu popisujicich
demografické zmény. Jako autofi této studie budeme &tenare v nasich interpretacich map informovat, zdali jde o
takovouto situaci.

Je velmi dllezité zdlraznit, Ze demograficka situace v regionu na trovni NUTS 3 nemusi byt charakteristicka pro
celou oblast urcitého regionu NUTS 3. Zarovefi mohou probihat rlizné demografické zmény a geografické
procesy ménici Uzemni rozdé&leni obyvatel. Napfiklad vezmeme-li v Gvahu region stfedni Cechy, ktery je
regionem NUTS 3 obklopujici hlavni mésto Prahu. Ve vnitfnim okruhu blizko mésta Prahy je intenzivni rdst sub-
urbanizace i populace a dochazi k dlouhodobé emigraci a ubytku populace v jejich vnéjSich hranicich, coz je pfilis
daleko pro kazdodenni dojizdéni do Prahy.

Proto pro spravnou interpretaci demografického vyvoje na trovni NUTS 3 je nezbytné doplnit Udaje prezentované
védeckou literaturou zabyvajici se geografii populace nebo Uzemni demografii v ur€itych zemich nebo regionech.
Nékteré pfiklady zmén v populaci na urovni LAU6 1 nebo LAU2 jsou uvedeny v kapitolach o pilotnich regionech
(kapitola 5) a v kapitole definujici Ubytek obyvatel na sub-regionalni trovni (kapitola 3).

2.1.1.2 Hustota populace 2011

DalSi informace o Uzemnim rozdéleni populace je uvedena v Mapé 2 zobrazujici hustotu obyvatel v
regionech NUTS 3 v roce 2011. Hustota populace je definovana jako primérny pocet obyvatel na ¢tvereény
kilometr v regionech NUTS 3. Mapa 2 ukazuje hlavni méstska centra a jejich metropolitni oblasti (napf.
Budapest a kraj Pest), SirSi husté obydlené aglomerace (napf. Slaskie v Polsku nebo Stuttgart-
Karlsruhe-Manheim v Némecku), a méné obydlené venkovské oblasti (napf. Warminsko-Mazurskie v Polsku nebo
Burgenland v Rakousku). Dopad demografické zmény na naklady na infrastrukturu se liSi v husté a Fidce
obydlenych regionech a také zavisi na struktufe osidleni v ur€itych regionech. Napfiklad ubytek v celkové
populaci ve vysoce urbanizovaném regionu zpusobi narlist v nakladech na infrastrukturu na hlavu (verejna
doprava, zasobovani vodou) nebo snizovani poctu sluzeb (Skoly, Iékafska péce), ale neohrozuje poskytovani
urcitych sluzeb samo o sobé. Dojezdova vzdalenost ke sluzbam a jejich dostupnost pro obyvatele je pofad na
relativné pfijatelné drovni. Nevyuzita infrastruktura a naklady na jeji drzbu spolu se snizovanim dariové zatéze
muze puUsobit vazné vyzvy pro mistni a regionalni spravy. Ve zfidka obydlenych oblastech nebo regionech
s rozdrobenou sidelni strukturou a mnoha malymi vesnicemi mdzou nastat rizné situace. V takovych regionech
muZe sniZeni celkové populace zplsobit narlist nakladt na infrastrukturu na hlavu a pokles poctu sluzeb jako
v pfedchozim pfipadé, ale nékteré sluzby se mohou stat neudrzitelné kvali nizké hustoté obyvatel, delSim
dojezdovym vzdalenostem a malému poctu potencionalnich zakaznik( (napf. obchody, $koly, zdravotni péce,
vefejna doprava atd.). Dlouhodoba nebo selektivni emigrace z takovych regionli miize vést ke sniZeni socialniho
kapitalu a nasledné snizeni schopnosti mistnich obyvatel pfizpusobit se ménici se situaci.
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Mapa 2: Hustota populace ve stiedni Evropé v 2011
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2.2 Trendy ve vyvoji populace

V této kapitole jsou uvedeny kli¢ové demografické a socioekonomické indikatory predstavujici rizné populaéni
zmény ve stfedni Evropé. V prvni ¢asti se zabyvame indikatory souvisejicimi se starnutim populace (prdmérny
vék, porodnost, umrtnost a o€ekavana délka Zivota pfi narozeni). Ve druhé ¢asti se probiraji indikatory souvisejici
s ubytkem populace (zména populace, celkova plodnost, slozky populaéni zmény, urovefi nezaméstnanosti). Ve
tfeti ¢asti se zkoumaji indikatory pomoci specifickych vékovych skupin (zavislost v mladi, zavislost ve stafi).

V posledni &asti se uvadi vyhled vyvoje populace do budoucna ve stfedni Evropé. Kazda skupina je uvedena
kratce a hlavni pouceni z jeji analyzy je zdUiraznéno v zavéru sekce. Jednotlivé indikatory jsou vzdycky uvedeny
ve formé& mapy zobrazujici Uzemni vzorce v regionech NUTS 3 ve stfedni Evropé a pfisludny komentar
vysvétlujici hlavni zobrazené rysy.

Kromé demografickych a socioekonomickych indikatord uvedenych dale v této kapitole byly zvazeny dalsi
indikatory. V partnerskych zemich byly pfezkoumany indikatory velikosti domacnosti, pfistéhovalectvi, emigrace,
selektivni migrace, dojizdéni, sdileni volného mista v domacnosti, kapacita zakladnich $kol, mira chudoby, pocet
dichodcli a zaméstnani na c&asteCny Uvazek, ale nebyly ve vSech zemich stfedni Evropy k dispozici
v poZzadovaném detailu, a proto nemohly byt pro tuto komparativni analyzu pouZity. Indikator aktivni populace byl
k dispozici v potfebném detailu, ale nebyl pouzit v analyze kvuli metodologickym problémim?.

2.2.1 Indikatory starnuti

Priimérny vék populace je povazovan za nejlepsi méfitko, jak urcita populace starne. Nejen uroven
starnuti, ale také rychlost starnuti jsou dilezité pro analyzu vyvoje populace obecné a Ubytek obyvatel obzvlasté.
Zména v primérném véku obyvatel méfena v desetiletych obdobich ukazuje konvergenci mezi regiony ve stfedni
Evropé. Regiony s mlad$i populaci maji tendenci starnout rychleji a naopak. RychlejSi tempo starnuti také
naznacuje, Ze pravodni jevy starnuti populace jako je rdst poctu lidi mimo pracovni silu nebo rdst poctu lidi
odchazejicich do duchodu bude také rist rychleji. Politicka reprezentace v téchto regionech tedy bude mit méné
¢asu pfizpUsobit se demografickym zménam. Jsou uvedeny i doplfikové indikatory jako hruba mira porodnosti a
umrti a hodnoty oekavané délky zZivota.

2.2.1.1 Prdmérny vék 2001

Jednim z indikatort hodnoceni sou¢asnych demografickych zmén je prdmérny vék, ktery méfi uroven
starnuti populace. Indikator primérného véku je definovan jako primérna hodnota véku uréité populace v urcité
dobé8. Vyssi primérny vék ukazuje na stars$i populaci. Rozdil mezi nejmlad$im a nejstar$im regionem je témér
15 let. Mapa 3 zobrazuje velké rozdily v primérném véku mezi zemémi stfedni Evropy. Na Urovni statu existuji tfi
zakladni typy zemi, co se tyée zkuSenosti se starnutim populace. Prvni skupina se sklada z Polska, Ceska a
Slovenska, ty maji mens$i zkuSenosti se starnutim populace a jejich vékové struktury obyvatelstva nemaiji vysoky
pocet starsich lidi. Rozdil v priimérném véku v této skupiné zemi je pfevazné dliisledkem demografické a
migracni historie.

Rozdil mezi méstem a venkovem neni jasné viditelny diky vymezeni regiond NUTS 3 jako méstského
jadra obklopeného venkovskymi oblastmi, ackoli nékteré polské méstské regiony jsou o néco starsi ve srovnani
s jejich venkovskym okolim. Ve druhé skupiné je Rakousko, Slovinsko a Madarsko, které Ize charakterizovat jako
spole¢nosti ve stfednim véku. Jejich pramérny vék je vy$si a maji také vétsi rozdily mezi mladSimi a star$imi
regiony. Ve tfeti skupiné je Italie a Némecko.

7 Tento ukazatel byl z analyzy odstranén kvuli rozdilnym definicim “aktivni populace v zemich stfedni Evropy.

8 Udaje o primé&rném véku byly ziskané z demografickych statistik. V pfipadé, kdy nebyly idaje o pramé&rném
veéku pfimo publikovany v oficialnich statistikach, byly vypocitany z urcitych regionalnich vékovych struktur.
Primérny vék v regionu je soucet hodnot stfedniho véku nasobeny velikosti populace pfislusnych vékovych
kategorii nasledné vydélen celkovou populaci v regionu. Hodnota stfedniho véku je teoretickou stfedni hodnotou
urcité vékové skupiny. Napfiklad hodnota stfedniho véku pro lidi ve véku 15 je 15.5; pro lidi ve véku 30-34 je 32.5.
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Mapa 3: Uroveii starnuti populace ve stfedni Evropé v 2011

Pramérny vék 2011 Region stredni Evropy
46,1-49,5 NUTS 3 s pilotnimi regiony
44,6-46,0 Statni hranice
43,1-44,5

41,6-43,0

39,1-41,5

35,8-39,0

Pramérny vék ukazuje uroven starnuti

populace v regionech. Vyssi prdmérny vék

muze byt zplsoben starnutim populace

v misté, ale mGze byt také zplisoben

selektivni emigraci mladého obyvatelstva.

Mean age 2011 [ CENTRAL EUROPE region |
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The mean age indicates the level
of population ageing in regions.
Ahigher mean age may be due
to the ageing of the population
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to selective out-migration of
the younger population.
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Tyto zemé maiji starSi populace a také nékteré regiony s velmi starou populaci (prdmérny vék je vys$si nez 45 let;
napf. Savona, Janov a Alessandria v Italii nebo vétSina regiond v pavodnim vychodnim Némecku).

Zatimco v severni Italii a jiznim Némecku jsou vysoké hodnoty primeérného véku dlisledkem dlouhodobych
procesu starnuti, situace v plvodnim vychodnim Némecku se do velké miry utvarela extenzivni emigraci od doby
sjednoceni Némecka.

Na regionalni urovni jsou mezi zemémi nékteré pozoruhodné rozdily. Polské, ¢eské a madarské
méstské regiony maji tendenci byt starSi nez jejich okolni regiony diky sidelni decentralizaci mladSich generaci
z mést do jejich okoli. Okoli metropoli maji tendenci byt proto relativné mladsi nez nemetropolitni oblasti.
Podobna situace je ve Slovinsku, kde maji metropolitni regiony blizko Ljubljany také tendenci mit mladSi populaci.
Situace v Némecku je odliSna.

Ve vychodni ¢asti jsou mésta relativné mladsi nez venkovské oblasti kolem nich, ale jsou porad relativné
stara ve srovnani s primérem ve stfedni Evropé. V zapadni ¢asti Némecka je slozitéj$i mozaika
mladSich a starSich regiont. Obecné maji méstské a okrajovéjsi regiony tendenci byt starS$i nez primér.
V rakouskych horskych regionech a venkovskych regionech maji mladS$i obyvatelstvo; pouze Steiermark,
s vyjimkou regionu Graz a okolnim Burgenland, ma stari populaci. Shrneme-li, mezi zemé&mi jsou v Urovni
starnuti obyvatelstva znagné rozdily. Urovef starnuti populace v rdmci statnich hranic je do velké miry utvarena
nejen migraci mezi regiony, ale také rlznymi migraénimi proudy mezi méstem a venkovem. Pfedpoklada se, ze
dalSi postup starnuti obyvatel by mohl vyrazné zménit sou€asné migracni vzorce.

2.2.1.2 Zména primérného véku 2001-2011

Doplrikovy indikator pro hodnoceni sou¢asného demografického starnuti je zména primérného véku

(2001-2011), ktery méfi rychlost starnuti obyvatel. Indikator zmény pramérného véku ukazuje, jak rychle relativni
podil starsich populaénich ro¢niku roste nebo klesa ve vztahu k relativnimu podilu mlad$ich populaénich ro¢niku.
Mapa 4 jasné ukazuje, Ze starnuti populace je rozSifeny fenomén ve stfedni Evropé a rychlost starnuti je vysoka.

Mapa 4: Rychlost starnuti populace ve stiredni Evropé v 2001-2011

Zména pramérného véku 2001-2011 Region stredni Evropy Regiony NUTS 2
4,1-6,8 NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
3,1-4,0 Statni hranice Vybrana_mésta

2,1-3,0

1,1-2,0

0,1-1,0

-2,2-0,0

Zména v praimérném véku mezi lety

2001 a 2011 ukazuje rychlost starnuti

populace. S nékolika vyjimkami populace

starne v celé stiedni Evropé.
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Existuji dvé vyjimky z tohoto vzorce, které je tfeba zminit. Na urovni statu je rychlejsi tempo starnuti ve
vychodnim Némecku, coz je zplsobeno extrémné vysokou emigraci pracujici populace v 90. letech. Jasné
tUzemni rozdéleni mezi byvalym vychodnim a zapadnim Némeckem, jak je zobrazeno na mapé primérného véku
v roce 2011, se viceméne stira a rychlost starnuti je podobna v regionech Chemnitz, Durynsko,
Unterfranken,Oberfranken ¢i Oberpfalz. Na celostatni Urovni je pomalej$i tempo starnuti v severni Italii, coz je
zpUsobeno pozitivni Eistou migraci pracujici populace z jinych ¢asti zemé. Severni Italie je také jednim
z nejstarsSich regionl ve stfedni Evropé; proto ma tempo starnuti pomalejs$i tendenci.

Na regionalni Urovni je efekt starnuti niz§i v metropolitnich regionech hlavnich mést statl a nékterych
dalSich metropolitnich regionech druhé urovné (napf. Stuttgart, Innsbruck) diky atraktivnosti pro mladsi pracovni
silu a pro imigranty. Na druhou stranu existuji metropolitni regiony druhé urovné, které starnou prdmérnym
tempem (napf. Bratislava, Poznan, a Krakow)nebo vy$§im nez prdmérnym tempem (napf. Gliwicki, Bytomski a
Tyski okolo Katowic), o éemz svédci Spatné hospodarské vysledky, které jsou méné atraktivni pro mladou
pracovni silu. Shrneme-li, tempo starnuti je rychlé témeér ve vSech regionech stfedni Evropy a rozdily mezi
zemémi jsou malé. Jedinou vyjimkou z tohoto vzorce jsou regiony s dlouhodobymi migraénimi pfirastky (napf.
severni Italie) a metropolitni regiony vyznamné na evropské urovni.

Zda se, Ze metropolitni regiony druhé Urovné a nemetropolitni regiony postupuji ve starnuti populace primérnym
tempem.

2.2.1.3 Hruba mira porodnosti 2011

Narozeni je zakladni demograficka udalost, ktera je reprezentovana porodnosti. PoCet narozeni je indikatorem, ze
kterého Ize vypocitat dalSi ukazatele, napf. vékové specifické hodnoty nebo relativni demografické poméry. Mapa
5 ukazuje hrubou miru porodnosti v roce 2011.

Mapa 5: Hruba mira porodnosti ve stfedni Evropé v 2011

Hruba mira porodnosti 2011 Region stfedni Evropy Regiony NUTS 2
7,3 a nizsi NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
7,4-8,3 Statni hranice Vybrana_mésta

8,494

9,5-10,7

10,8 a vysSi

Hruba mira porodnosti vyjadiuje

celkovy pocet narozeni za rok na 1 000
obyvatel. Primérna hruba mira porodnosti v
EU-27 v roce 2010 byla 10,7.
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Hruba mira porodnosti vyjadfuje celkovy po€et narozeni za rok na 1000 obyvatel. Tento indikator je
relativné citlivy na kratkodoba demograficka kolisani (napf. zménu poctu Zen v plodném véku). Ve vétsiné region(
neni hruba mira porodnosti jen pod primérem EU-27 (hodnota 10.7), ale je nizkd sama o sobé&. Nadprdmérné
regiony jsou v Polsku, Cesku, Slovensku a Slovinsku. Vy$si hodnoty v t&chto regionech jsou do velké miry
disledkem minulého demografického vyvoje, protoze nejlidnatéjsi roéniky narozené v 70. letech minulého stoleti
jsou nyni ve véku plodnosti.
2.2.1.4 Hruba mira amrtnosti 2011

Smrt je z&dkladni demografickou udélosti, kterou pfedstavuje umrtnost. Hruba mira umrtnosti vyjadfuje
celkovy pocet umrti za rok na 1000 obyvatel. Tento indikator je také relativné citlivy na kratkodobé demografické
kolisani. Mapa 6 ukazuje hrubou miru imrtnosti v roce 2011. Vy$8i hruba mira umrtnosti signalizuje vyssi podil
starsich lidi v obyvatelstvu, ktefi maji zna¢né vysSi pravdépodobnost, Zze zemfou v urcitém véku nebo zazili horsi
zivotni podminky populaénich ro¢nika v minulosti, coz zvySuje pravdépodobnost umrti v uréitém véku. Regionalni
rozdily v hrubé mife umrtnosti do velké miry odrazeji vékovou strukturu obyvatelstva v regionech. Existuje jedna
zvlastni vyjimka tykajici se post-socialistickych zemi a obzvladté Madarsko, které poskytuje vysvétleni.

V byvalych socialistickych zemich byla nadmérna dmrtnost muzd. Je znamé z genetiky a demografie, ze
pramérna délka Zivota muzu a Zen se li§i — Zeny Ziji v prdméru o nékolik rokd déle. V byvalych socialistickych
zemich byl tento rozdil mezi muzi a Zenami mnohem vétsi nez v jinych rozvinutych zemich. Madarsko bylo
jednou ze zemi s velmi vysokou umrtnosti a tento vzorec je pofad viditelny v sou€asné hrubé mife umrtnosti.
Vys$Si umrtnost muzll v byvalych socialistickych zemich se obvykle vysvétluje jako dlsledek nezdravého Zivotniho
stylu a Spatnych socioekonomickych a pracovnich podminek.

Mapa 6: Hruba mira umrtnosti ve stredni Evropé v 2011

Hruba mira umrtnosti 2011 Region stfedni Evropy Regiony NUTS 2
8,6 a nizsi NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
8,7-10,3 Statni hranice Vybrana_meésta
10,4-11,9

12,0-13,6

13,7 a vyssi

Hruba mira umrtnosti vyjadiuje

celkovy pocet umrti za rok na 1000
obyvatel. Primérna hruba mira dmrtnosti
v EU-27 v roce 2010 byla 9,7.
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2.2.1.5 Oc¢ekavana délka zivota 2011

Ocekavana délka zivota pfi narozeni je umély indikator kvality zivota, ktery odrazi minulé a souc¢asné
Zivotni podminky (povahu zaméstnani, kvalitu zdravotni péce, ekonomické a ekologické podminky atd.) a zvyky
(spotfebu a stravovaci navyky, zivotni styl, socialni podminky atd.). Oekavana délka Zivota je definovana jako
primérny pocet let, které by mél novorozenec zit, pokud bude po cely svij Zivot vystaven sou¢asnym podminkam
umrti (vékova pravdépodobnost smrti). Je dllezité poznamenat, Ze zvySujici se délka Zivota ¢asto souvisi se
starnutim obyvatelstva. Vice lidi Zijicich delSi Zivot ma za nasledek zvy$eni jak primérného véku populace, tak
ocekavané délky Zivota. Podobné nizsi hodnoty oéekavané délky Zivota také znamenaji, Ze primérny vék
populace bude delSi (pro srovnani viz mapa ‘Primérny vék 2011°).
Mapa 7 ukazuje o¢ekavanou délku zivota pfi narozeni v roce 2011. Rozdil mezi regionem s nejvyssi a regionem

(Némecko, Rakousko, Italie) je uroven ofekavané délky zivota velmi vysoka s malymi regionalnimi rozdily. Méné
osidlené regiony (Sasko-Anhaltsko, Mecklenbursko-Verpommern) maji nizsi oéekavanou délku Zivota
pravdépodobné kvlli méné dostupnym zdravotnim sluzbam. Ve vychodnich zemich (Polsko, Cesko, Slovensko,
Madarsko, Slovinsko) je Uroven oekavané délky Zivota nizSi a ma jiny tzemni vzorec. Obecné maji méstské
regiony tendenci mit vySSi droven oekavané délky Zivota (napf. Praha, Budapest, Krakow, Gdarisk, Ljubljana),
téZbou (Severozapad a Moravskoslezko v Cesku, Slaskie a Lodskie v Polsku, stfedni a vychodni Slovensko).
Vyssi urover oCekavané délky zivota také najdeme v nékterych tradi¢né venkovskych regionech (Podlaskie,
Podkarpackie v Polsku, a Vysogina v Cesku). Ve Slovinsku je vy$$i otekavana délka Zivota v méstskych

je oCekavana délka Zivota obecné nizSi ve vSech regionech. Zavérem |ze Fict, Ze oCekavana délka Zivota je
komplexni indikator, ktery naznacuje vyhlidky urcitych populaci do budoucna, pokud podminky umrti zdstanou
stejné. Uroveri ogekavané délky Zivota v regionech je do znaéné miry ovlivnéna riiznymi minulymi a sougasnymi
podminkami. Z demografického hlediska znamena vysSi o€ekavana délka Zivota delSi obdobi zdravého aktivniho
zivota, ale také delSi obdobi Zivota s potfebou zdravotnickych sluzeb.
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Mapa 7: O¢ekavana délka zivota pfFi narozeni ve stiredni Evropé v 2011

Ocekavana délka zivota 2011 Region stfedni Evropy
72,4-75,08 NUTS 3 s pilotnimi regiony
75,1-76,5 Statni hranice

76,6-78,0

78,1-79,5

80,6-81,5

81,6-83,0

Ocekavana délka zivota ukazuje pramérny

pocet let Zivota novorozence, kdyby byl po

cely zivot vystaven souéasnym podminkam umrti.

Ocekavana délka zivota se obvykle bere jako indikator kvality zivota.
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Upadajici regiony ve stfedni Evropé jsou definovany v kapitole 3 a dale pak vypracované v této kapitole.
Zména populace mezi rokem 1991 a 2011 ukazuje Uzemni vzorce rozdéleni obyvatel z dlouhodobého hlediska.
Je zde zdlraznéna klicova uloha narodné vyznamnych metropolitnich regiont a Gzemni koncentrace na evropské
urovni. Rozsah ubytku obyvatel je zobrazen pomoci absolutnich i relativnich indikatord populaéni zmény. Hodnoty
celkové miry plodnosti ukazuji vazna rizika pro budouci populaéni vyvoj, protoze vSechny regiony ve stfedni
Evropé maiji uroven plodnosti pod hodnotou, které je tfeba pro pfirozenou vyménu obyvatelstva. Dalsi indikator
regionalni diferenciace ilustruje ekonomicky vice ¢i méné rozvinuté regiony. Pfedpoklada se, Zze migraéni proudy
jsou obvykle motivovany ekonomickymi zaméry migrantd. Proto je migrace spiSe smérovana z perifernich do
metropolitnich regiont. (AvSak je znamo, Ze kazdy migra¢ni proud ma svuj opaény proud. Migrace mladych
roénikd do méstskych oblasti je caste¢né kompenzovana migraci starsich ro¢nik do venkovskych oblasti.) Je
také tfeba poznamenat, Ze ne vSechny metropolitni regiony jsou pdly ristu a lakaji prebytek pracovni sily.

2.2.2.1 Populacni zména 2011/1991

Mapa ‘Populaéni zména 2011/1991’ ukazuje zakladni vzorec populaéniho ristu a poklesu béhem
poslednich dvou desetileti. MUZe byt srovnana s mapou predstavujici upadajici regiony (viz kapitola 3), ktera
ukazuje obdobi 2011/2001, a tim pfedstavuje kratkodobé;jsi perspektivu. Pouziti delSiho obdobi v této mapé by
mohlo pfivést nasi pozornost na generacni vlivy a pomoct nam interpretovat zmény v rozdéleni obyvatelstva.

Mapa 8: Vyvoj populace ve stiedni Evropé v 1991-2011

Populaéni zména 1991-2011(%) Region stredni Evropy Regiony NUTS 2

72-85 NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
86-92 Statni hranice Vybrana_meésta
93-97

98-103

104-108

109-115

116-130

Mapa ukazuje rust a pokles

regionalnich populaci v letech

1991 a 2011. Procentualni zmény méné

nez jedno sto ukazuji ubytek obyvatelstva.

0 3.1.5 Zprava o socioekonomickych podminkach



Population change 1991-2011 (%) [ CENTRAL EUROPE region | | NUTS 2 regions

- 72 -85 NUTS 3 with pilot regions NUTS 3 regions
- 86 - 92 National boundary o Selected_cities
93-97

98 -103
104 - 108

P 109-115
I 116 - 130

The map shows the growth and
decline of regional populations
between 1991 and 2011.
Percentage changes of less
than one hundred indicate
population shrinkage.

Zdpadn
Ky kr)

4 e hod
e Stredné Slovenskp
A S
Bratis is":;'\,l’
Slovenska

0 50 100 200 km A

0 3.1.5 Zprava o socioekonomickych podminkach



Jestlize srovname populaéni zménu v letech 1991 az 2011 s populaéni zménou v letech 2001
az 2011, vidime, Ze makro-regionalni vzorec popula¢niho rlstu a Gbytku je relativné stabilni.
Ackoli to neznamena, Ze v rozdéleni obyvatelstva v regionech NUTS 3 nejsou zadné zmény.
Priklady sub-regionalnich variaci demografické zmény jsou zobrazeny na mapach definujicich upadajici regiony
na sub-regionalni arovni (viz kapitola 3). Na regionalni Urovni se zvysil ubytek populace vétSinou ve
vychodonémeckych, polskych a madarskych regionech. Existuji i mensi regiony s poklesem populace v jinych
zemich. Je dulezité si vS§imnout, Ze pokles poctu obyvatel se objevil ve vSech typech regiond — ve venkovskych,
stfednich a méstskych regionech.9 Toto Uzemni rozdéleni regionud s rostouci populaci Ize popsat nasledovné: na
makro Urovni je pas rostoucich regiont z italského severu pres Rakousko do jizniho Némecka. Tyto regiony patfi
mezi regiony s vy$Sim HDP na hlavu a vyS§Sim jednorazovym pfijmem ve srovnani s ostatnim regiony stfedni
Evropy. V Polsku, Cesku, Slovinsku a Madarsku regiony oklopujici narodni a vétsi regionalni méstska centra
rostou, zatimco méstska jadra sama zazivaji Ubytek poctu obyvatel. Na Slovensku jsou rostouci regiony na
severu a vychodé diky mlad$im populaénim strukturam a vy$Si plodnosti.

2.2.2.2 Celkova mira plodnosti

Mapa celkové miry plodnosti poskytuje ponékud pesimisticky obraz sou¢asného a budouciho vyvoje
populace ve stfedni Evropé (Mapa 9).

Mapa 9: Celkova mira plodnosti ve stfedni Evropé v 2011

Celkova mira plodnosti Region stredni Evropy Regiony NUTS 2
1,03-1,22 NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
1,23-1,34 Statni hranice Vybrana_mésta

1,35-1,42

1,43-1,62

Celkova mira plodnosti vyjadfuje primérny

pocet zivych narozenych déti na zenu, kdyby

prosla sva plodna léta podle miry

plodnosti daného roku. Regiony s poméry

pod urovni vymény (2,1) jsou citlivé na

pokles a starnuti obyvatelstva. Je zde uvedena primérna
mira na léta 2001 az 2011.
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The total fertility rate expresses the
mean number of children born live per
woman if she were to pass through

her childbearing years subject to the
fertility rates of the given year. Regions
with rates below replacement level
(2.1) are susceptible to population
shrinking and ageing. The
average rate for the years
between 2001 and 2011
is presented.
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9 Viz typologie ESPON 2013 v Pfriloze.
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Celkova uroven plodnosti ukazuje pramérny pocet déti, které by se Zené narodily Zivé béhem jejiho Zivota, pokud
by prosla své plodné roky podle miry plodnosti v ur€itém véku v daném roce. Celkova mira plodnosti se také
pouziva k tomu, aby ukazala plodnost arovné vymény. V rozvinutych zemich se za miru urovné vymény povazuje
2,1. Vyvoj celkové miry plodnosti ukazuje budouci vyhled moznych populaénich zmén. Celkova mira plodnosti
pod urovni vymény znamena, ze soucasna populace se dostatecné nereprodukuije, tj. je nachylna k ubytku

v celkovém poctu obyvatel. V tomto pfipadé se nebere v ivahu dopad cizi migrace. Regiony s nizkou mirou
plodnosti (coz je méné nez 2.1), coz jsou vSechny regiony NUTS 3 ve stfedni Evropé, jsou nachyInéjsi k ubytku a
starnuti populace. Mapa celkové miry plodnosti zobrazuje primérné miry v roce 2001 a 2011. DGvodem této
Upravy je vyvoj celkové miry plodnosti v byvalych socialistickych zemich. Po padu socialistickych rezima se
uroven plodnosti rapidné snizila na extrémné nizké hodnoty. Nejista oCekavani ohledné budoucnosti a
nezabezpecené hospodarské podminky vedly lidi ke zpoZzdéni pfi zakladani rodin. Primérny vék Zeny, kterda méla
prvni dité, znacné vzrostl. Po tomto tvodnim poklesu celkova mira plodnosti vzrostla a stabilizovala se na
primérné hodnoté, coz je blizko primeéru v byvalych zapadnich zemich, ale stale zna¢né pod Urovni vymény.
Regionalni rozdily v celkové mife plodnosti odrazi rozdily v demografickém chovani. V podstaté méstské regiony
maji tendenci mit nizsi plodnost, zatimco venkovské regiony sméfuji k vy$si plodnosti (napf. vychodni Slovensko,
mife plodnosti pozorovany v nedavnych letech mize byt ¢aste¢né pfipisovan procesu dohanéni nasledujicimu
obecny vzorec odkladani narozeni déti. NejvysSi pramérny vék Zen pfi narozeni ditéte je v Italii (31.4), Némecku
(30.4) a ve Slovinsku (30.1) (Eurostat 2011).

Mapa 10: Relativni mira populaéni zmény ve stredni Evropé v 2011

Hruba mira populaéni zmény Region stfedni Evropy Regiony NUTS 2
-5 a nizsi NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
-4,9--2,5 Statni hranice Vybrana_mésta
-2,4--1,0

-0,9--1,0

1,1-2,5

2,6-5,0

5,1 a vyssi

Hruba mira populaéni zmény je rozdil
mezi hrubou mirou porodnosti a hrubou
mirou umrtnosti (za rok na 1000 obyvatel).
Je zde uvedena primérna mira na léta

od 2001 do 2011.
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The crude rate of population change
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birth rate and the crude death rate
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2.2.2.3 Hruba mira populaéni zmény

Hruba mira populacni zmény se vypocita jako rozdil mezi hrubou mirou porodnosti a hrubou mirou
umrtnosti. Hruba mira porodnosti je definovana jako pocet zivych narozeni v populaci dané geografické oblasti
daného roku na 1000 obyvatel stejného regionu. Hruba mira umrtnosti je definovana jako po¢et umrti v populaci
dané geografické oblasti na 1000 obyvatel stejného regionu. Uvadime zde primérnou hodnotu hrubé miry
populacni zmény v letech 2001 a 2011. Pozitivni hruba mira populaéni zmény znamena, Ze pfirozena zména
v regionu produkuje dal$i populaci a tyto regiony maji potencial ristu. Negativni mira populaéni zmény znamena,
Ze pfirozena zména v regionu neni dostatecna k reprodukci celé sou¢asné populace a region je nachylny
k Ubytku populace. Je dlileZité poznamenat, Ze hruba mira populaéni zmény nebere v Uvahu migraci jako
takovou, pouze dopad minulé migrace na sou¢asnou miru pfirozené zmény. Pokud porovname tuto mapu
s mapou zobrazujici populaéni zménu v letech 2001-2011 (viz kapitola 3), v regionech vidime vliv migrace na
demografickou zménu, viz Mapa 11.

Mapa 11: Pfirozena zména a migrace jako slozky populaéni zmény ve stredni Evropé v 2001-2011

Slozky populaéni zmény (2001-2011) Region stfedni Evropy Regiony NUTS 2
NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
Statni hranice Vybrana_meésta

Negativni pfirozena zména
Pokles populace 132 49 42 Rust populace
14 67 56
0 2440
Pozitivni pfirozena zména
Matice popula¢ni zmény ukazuje,
zdali je rast nebo pokles fizen
pfirozenou zménou, migraci nebo obojim.
Svétlejsi barvy ve stfrednim sloupci a stredni
fadé ukazuji stabilni populaci. V kazdé kategorii je
uveden poéet region. Zadny z
upadajicich regiond nema pozitivni
pfirozenou zménu.
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Population
growth
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decline
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The population change matrix shows
whether growth or decline is driven
by natural change, migration, or both.
The lighter colours in the middle
column and the middle row indicate
a stable population. The number
of regions in each category is
presented. None of the
shrinkage regions had
positive natural change.
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2.2.2.4 Slozky populaéni zmény

Dale uvedena mapa sloZzek populaéni zmény klasifikuje vSechny regiony do deviti riznych kategorii
podle jejich populacniho vyvoje a pfirozené zmény (Mapa 11). To nam umozni rozlisit, zdali se region zmenSuje
(zvétsuje) diky pfirozené zméné nebo diky migraci (regiony s populaénim narlstem, ale negativni pfirozenou
zmeénou). V celkové populaci v letech 2001 az 2011 Ize rozlisit tfi kategorie zmény méfené v relativnich
hodnotach (osa zleva doprava): pokles populace (méné nez minus dvé procenta), stabilni populace (vice nez
minus dvé procenta a méné nez dvé procenta), a populaéni nardst (vice nez dvé procenta). Podobné se
pramérna hodnota hrubé pfirozené zmény v letech 2001 a 2011 rozdéluje na ose shora dolu do tfi skupin:
negativni pfirozena zména (méné nez minus jedno procento), stabilni pfirozena zména (od minus jednoho do
jednoho procenta), a pozitivni pfirozena zména (vice nez jedno procento). V matici slozek je zaznamenan pocet
region(l v urcitych kategoriich. Z regionalniho hlediska mapa ukazuje, Ze velky pocet italskych regiond, i pres
negativni pfirozenou zmeénu, zazil populac¢ni narlst. To je zplsobeno migraci z jinych ¢asti zemé a z ciziny.
Podobna situace je v severozapadnich regionech Madarska a metropolitnim okoli Berlina. Upadajici regiony,
kde je pfirozena zména také negativni, pokryvaji vétSinu vychodonémeckych a madarskych region(; velky podil
nemetropolitnich regiond v Polsku, stfedo-jih Rakouska a jihozapad Slovenska. Je tfeba poznamenat, ze zadny
z upadajicich regioni nema pozitivni hrubou miru pfirozené zmény.

2.2.2.5 Relativni mira nezaméstnanosti

Miru nezaméstnanosti Ize interpretovat jako indikator hospodarské vykonnosti regionu. Regiony s nizkou
hospodarskou vykonnosti a vysokou nezaméstnanosti jsou nachylné k emigraci lidi v produktivnim véku, a proto
jsou mnohem citlivéj§i na demograficky ubytek. Podobné jsou regiony s nizkou nezaméstnanosti a nizkou
nabidkou prace predur€eny nalakat migranty za praci. Regiony s vysokou nezaméstnanosti mladych lidi jsou
obzvlasté nachylné k vystéhovani a ipadku. Ve vétsiné regiond, které jiz byly definovany jako upadajici, je
nezaméstnanost mladych lidi nejvysSi v zemi. Ukazatel zobrazeny v mapé vyzaduje kratkou metodologickou
poznamku. V prvnim kroku jsme nasbirali za tfi roky primérné Udaje na Iéta 2001, 2006 a 2011 (primérna
hodnota v kazdém roce), abychom se vyhnuli roénim vlivim. V druhé fazi jsme se rozhodli vypocitat primérnou
hodnotu miry nezaméstnanosti z dlouhodobéjSich tdajl (2001, 2006 a 2011), abychom ziskali jedno &islo
charakterizujici Uroven nezaméstnanosti v kazdém regionu v dlouhodobéjsi perspektivé. Protoze narodni definice
miry nezameéstnanosti se lisi a vyskytly se metodologické zmény v méfeni nezaméstnanosti, byla droven
nezaméstnanosti vztazena k celostatni primérné hodnoté a odchylky od této hodnoty byly vyjadfeny relativné.
Proto jsou v mapé zobrazeny jenom rozdily v ramci zemi. Ze vSech zemi byly vzaty v Uvahu pouze regiony
zahrnuté do stfedoevropského regionu. Mapa ‘Relativni mira nezaméstnanosti’ ukazuje znaény rozdil mezi
byvalym vychodem a ¢astmi zapadniho Némecka a relativné malé rozdily mezi regiony v Italii a Rakousku. Na
Slovensku, v Madarsku a Slovinsku je viditeIné stoupani v nezaméstnanosti vychodo-zapadni. V okrajovych
regionech Ceska a regionech s oblastmi byvalé t&Zby se ukazuje vy$$i nezaméstnanost. V Polsku se zda byt
rozdil mezi méstskymi a venkovskych regiony kli€¢ovou proménnou, ktera ovliviiuje Uroven nezaméstnanosti.
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Mapa 12: Primérna relativni mira nezaméstnanosti v zemich stfedni Evropy v 2001-2011

Relativni mira nezaméstnanosti (%) Region stredni Evropy Regiony NUTS 2
150 a vyssi NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3
125-149 Statni hranice Vybrana_mésta

110-124

91-109

76-90

51-75

50 a nizsi

Relativni mira nezaméstnanosti ukazuje

regiony s vyssSimi/niz§imi arovnémi
nezaméstnanosti ve srovnani s celostatnim
primérem. Regiony s vysokou relativni

mirou nezaméstnanosti jsou vice nachylné

k vystéhovani a ubytku populace.

Je uvedena primérna mira na léta 2001, 2006 a 2011.

Relative rate of unemployment (%)

I 150 and higher [ CENTRAL EUROPE region NUTS 2 regions

[ 125 - 149 [ ] NUTS 3 with pilot region NUTS 3 regions
110-124 National boundary @  Selected_cities
91-109

76-90
P s1-75
- 50 and lower

The relative rate of unemployment
indicates regions with higherflower
levels of unemployment compared
to the naticnal average. Regicns
with a high relative
unemployment rate are more
susceptible to out-migration
and population shrinkage.
The average rate for the
years 2001, 2008, and

2011 is presented. -

0 5 100 200km i"'
— —

0 3.1.5 Zprava o socioekonomickych podminkach



2.2.3 Indikatory vékovych skupin

Detailné&jsi analyza urcitych vékovych skupin a roénikd dale osvétluje ubytek populace a starnuti
populace v regionech a jejich dynamiku. Pomér zavislosti ve stafi a pomér zavislosti v mladi ukazuje sou¢asnou
uroveri ekonomické zavislosti. Znalost rozdéleni obyvatelstva do rliznych vékovych podskupin je velmi dulezita
z ekonomickych davodi. Hlavni pferozdélovaci mechanismy statu a regionalnich sprav jako penzijni systém nebo
systém zdravotni péce jsou znacné ovlivnény poctem lidi podilejicich se na systému prostfednictvim dani a poctu
lidi, ktefi z tohoto systému profituji prostfednictvim riiznych dotaci. Vyvoj mladych a starSich roénikd nam dava
jasny obrazek o zménach v infrastrukturach (zavislych na véku) jako jsou $koly a domovy dlichodct. V sazce
neni jen pocet takovych zafizeni, ale jejich regionalni rozloZeni a dostupnost uzivatelim.
2.2.3.1 Pomér zavislosti ve stari v 2011

Uzka vazba mezi hospodafstvim a demografii je vyjadiena poméry véku-zavislosti. V zasadé pomér
zavislosti ve stafi ukazuje, kolik je v regionu starSich lidi ve vztahu k pracujici populaci (Mapa 13).

Mapa 13: Pomér zavislosti ve stari ve stfedni Evropé v 2011

Pomeér zavislosti ve stari 2011 Region stredni Evropy Regiony NUTS 2
NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3

0,15-0,22 Statni hranice Vybrana_mésta

0,23 -0,29

0,30 - 0,36

0,37 -0,43

0,44 - 0,48

0,49 — 0,54

0,55 -0,65

Pomér zavislosti ve stafi vyjadiuje
podil starych lidi (vék 65 a vys)

k pracujici populaci (ve véku 20 az 65).
Cim vy3si je pomér, tim vétsi je zatéz
péce o seniory na pracujici populaci.
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V nasem pfipadé je pomér zavislosti ve stafi definovan jako podil lidi ve véku 65 a vice ve vztahu
k lidem ve véku 20 az 65. Vybrané vékové skupiny pfiblizné vyjadfuji pfechody od pfedproduktivniho véku10 (vék
niz8i nez 20 let) k produktivnimu véku (vék 20 az 65 let) a postproduktivnimu véku11 (vék 65 a vice). Takovy
predpoklad je odlvodnény v pfipadé oblasti stfedni Evropy, ackoli existuji celostatni i regionalni rozdily v
primérném véku, kdy lidé vstoupi na pracovni trh nebo odejdou do dichodu. Pfipadné Udaje o ekonomicky
aktivni populaci mohou byt pouzity misto vékové skupiny 20 az 65. Takové udaje jsou k dispozici,

10 Termin pfedproduktivni znamena pfed vstupem na trh prace.

11 Termin postproduktivni znamena opusténi trhu prace.

ale nedaji se snadno v jednotlivych zemich porovnat kvili metodologickym rozdilim. V poméru zavislosti ve stafi
vroce 2011 jsou patrné regionalni vzorce. Zemé s mladSi populaci a nizSi o¢ekavanou délkou zivota jako je
Polsko a Slovensko maiji nizky pomér zavislosti ve stafi. Slovinsko, Cesko a Madarsko maji stfedni pomér
zavislosti ve stafi, ale jako u pfedchozich dvou zemi se oekava, Ze se hodnota indikatoru zavislosti ve stafi
béhem dalsi dekady zvysi. NejvySSi pomér zavislosti ve stafi je ve vychodni ¢asti Némecka. Obecné jsou rozdily
v poméru zavislosti ve stafi mezi regiony vysoké. V nejmladsich regionech je to jedna nebo dvé postproduktivni
osoby (ve véku 65 a vice) na deset pracujicich lidi (ve véku 20 az 65), zatimco v nejstarSich regionech jsou ftfi
nebo &tyfi postproduktivni lidé na deset pracujicich.

2.2.3.2 Pomér zavislosti v mladi v 2011

Jako u pomeéru zavislosti ve stafi je pomér zavislosti v mladi definovan jako podil mladSich 20 let k lidem
ve véku 20 az 65 (Mapa 14).

Mapa 14: Pomér zavislosti v mladi ve stredni Evropé v 2011

Pomeér zavislosti v mladi 2011 Region stredni Evropy Regiony NUTS 2
NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3

0,18 - 0,22 Statni hranice Vybrana_mésta

0,23-0,25

0,26 — 0,29

0,30 - 0,32

0,33 - 0,36

0,37 - 0,39

0,40 - 0,43

Pomér zavislosti v mladi vyjadruje

podil mladych lidi (vék 0 az 20)

k pracujicim lidem (ve véku 20 az 65).
Nizky pomér by mohl znamenat nedostatek
pracovni sily v budoucnu.
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Vybrané vékové skupiny pfiblizné vyjadfuji pfechod z pfedproduktivniho véku (vék méné nez 20 let) do
produktivniho véku (vék 20 az 65 let). Nizky pomér zavislosti v mladi naznaluje, Ze region by mohl mit
v budoucnu problémy s pracovni silou. Vy3$8i pomér zavislosti v mladi ukazuje pozitivni vyhledy pro budouci
demograficky vyvoj. Zatimco hranice mezi byvalou vychodni a zapadni Evropou byly na mapé zavislosti ve stafi
jasné viditelné, na mapé poméru zavislosti v mladi to neni tak jasné. Primérny pomér mladych lidi (ve véku
mlad$im nez 20 let) k pracujici populaci (ve véku 20 az 65) v regionech je okolo 30 az 35 procent. Vyjimkami
z tohoto vzorce jsou regiony vychodniho Némecka, kde je pomér zavislosti v mladi pod 25 procent. Dalsi
vyjimkou jsou centra metropolitnich regiont (Mnichov, Poznani, Bratislava), ktera maji tendenci mit nadpradmérnou
uroven pracujici populace, a proto také nizSi pomér zavislosti v mladi. Regiony severni Italie patfi mezi regiony
s nizkym pomérem zavislosti v mladi a relativné malou zménou v pramérném véku 2001-2011, coz je disledkem
pozitivni migrace pracujici populace z jinych ¢asti zemé.

2.2.3.3 Index poméru starych lidi 2001-2011

Index poméru starych lidi ukazuje zménu v podilu starych lidi ve véku 65 a vice v letech 2001 az
2011 (Mapa 15).

Mapa 15: Vyvoj poméru starych lidi ve stfedni Evropé v 2001-2011

Index poméru starych lidi 2001 — 2011 Region stfedni Evropy Regiony NUTS 2
NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3

1,00 a nizsi Statni hranice Vybrana_mésta

1,01 -1,10

1,11 -1,20

1,21-1,30

1,31 a vysSi

Zména v poméru starych lidi ukazuje

tempo starnuti populace. Regiony

s vy$8imi poméry zazivaji rychlejsi riist poctu
seniortl a mohou byt citlivéjsi na rist
prislusnych verejnych nakladi, napf.

na zdravotni péci.
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Ve vétsiné regionu stfedni Evropy je vice nez desetiprocentni rust v poétu starych lidi. Z regionalniho
hlediska je rlist mirné pomalejsi v polskych a slovenskych regionech diky struktufe mlad$iho véku a také
v severoitalskych a jihonémeckych regionech, které uz mély relativné starsi vékovou strukturu v roce 2001.
Regiony, ve kterych index poméru starych lidi vzrostl, mély rychlejSi rust starSich populacnich ro¢nikd a mohou
byt citlivéjSi na rast vefejnych nakladd ve vztahu k véku, napf. nakladd na zdravotni péci.

2.2.3.4 Index poméru mladych lidi 2001-2011

Index poméru mladych lidi ukazuje zménu v podilu mladych lidi ve véku niz8§im nez 20 let v letech
2001 a 2011 (Mapa 16).

Mapa 16: Vyvoj poméru mladych lidi ve stfedni Evropé v 2001-2011

Index poméru mladych lidi 2001- 2011 Region stredni Evropy Regiony NUTS 2
NUTS 3 s pilotnimi regiony Regiony NUTS 3

0,80 a méné Statni hranice Vybrana_mésta

0,81-0,25

0,26 — 0,90

0,91 -1,00

1,01-1,10

1,11 a vice

Zména v poméru mladych lidi ukazuje
tempo starnuti obyvatel. Regiony s nizkym
pomérem zazivaji rychlejsi pokles v poctu
mladych lidi a mohou byt citlivéjsi na dalsi
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VSechny regiony ve stfedni Evropé kromé italskych zazily pokles v po¢tu mladych lidi ve vztahu
k pracujici populaci. Na makro-regionalni urovni je jasny spad ze severu na jih, a polské, vychodonémecké a
slovenskeé regiony zazily nejvétsi pokles. Zvlastni mista v tomto makro-regionalnim vzorci zabiraji metropolitni
regiony, které maji tendenci pfilakat mladsi populaci, a tim nizsi pokles v podilu mladych lidi. A¢koliv to
neplati pro vSechny metropolitni regiony, nékteré mensi metropolitni regiony se nelisi v indexu poméru mladych
lidi od svych okolnich region(.

2.2.4 Vyhlidky do budoucna ve vyvoji populace

Tato kapitola zamérujici se na demografickou analyzu je uzaviena kratkym pohledem na oéekavany
vyvoj populace ve stfedni Evropé v budoucnu. K tomuto Ucelu jsou uvedeny tfi grafy. Nejdfive je zobrazen vyvoj
populace ve véku 45 let a vySe, aby ukazal postup starnuti populace a jeji jednotnost v regionech ve stfedni
Evropé. Zadruhé je uveden vyvoj populace ve véku 0 az 45 let. Poukazuje na neustaly pokles v mladSich
populaénich ro€nicich ve vétsiné regiond a ukazuje budouci expanzi upadajicich regionu. Zatteti je uvedena
mapa zobrazujici populaéni vyhled na léta 2011-2030 na zakladé jednoduchého demografického modelu.

Bodovy graf ‘vyvoj populace ve véku 45 a vice v obdobi 1991-2011’ poskytuje jasny obrazek postupu
starnuti populace ve stfedni Evropé v poslednich dvou desetiletich (Obrazek 1).

Obrazek 1: Vyvoj populace ve véku 45 a vys v 1991-2011

Osa y: vyvoj populace ve véku 45 a vySe od roku 2001 do roku 2011
Osa x: vyvoj populace ve véku 45 a vySe od roku 1991 do roku 2001
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Témeér vSechny regiony s vyjimkou nékolika netypickych vyjimek zazily v letech 1991-2001 a 2001 az 2011
stabilni rGst populace ve véku 45 a vyse. Mensi vyjimkou z tohoto obecného trendu jsou nékteré madarské
okresy (Bekes, Heves, Nograd; ¢ast napravo dole), které zazily pokles v populaci ve véku 45 a vyse

béhem posledniho desetileti. Je to zpusobeno nizkou ofekavanou délkou zZivota v Madarsku a dlouhodobym
vylidiiovanim téchto regionl. DalSi vyjimku pfedstavuje nékolik némeckych regionl (viz ¢ast vlevo nahore), které
pFiSly o populaci ve véku 45 a vySe béhem 90. let minulého stoleti kvili extenzivnimu vystéhovani. Je dualezité
zdlraznit, Ze rast starsi populace zpozduje potencialni nastup ubytku populace.

Druhy bodovy graf ‘Vyvoj populace ve véku 0 az 45 v obdobi 1991-2011’ (Obrazek 2) nabizi dllezity
vhled do procesu Ubytku populace.

Obrazek 2: Vyvoj populace ve véku 0 az 45 v 1991-2011

Osa y: vyvoj populace ve véku 0 az 45 od roku 2001 do roku 2011
Osa x: vyvoj populace ve véku 0 az 45 od roku 1991 do roku 2001

Code of
200000 country
Car
Ocz
CE
= OHu
o | Pest T
c: 100000 Hiavni mesto Praha o OpL
2 Stredocesky kraj Wien P,
g Como- Belgamo Lodi o
b1 e
™ Munchen, Kreisfreie Stact Brescia Reggio nell'Emilia
£y
@ " L
g Forli-Cesena-Rimini PozrangkiModena
Budapest Ravenna Parma  @Gdanski )
3 . Torino ~ O p——Treviso . .
° “Varese Martova Warszawski-zachodni
8 Miasto Warszawa © Padova CraZ Vipenza
o Osrednjeslovenska——— Cremona Por denon—LeipZig Kreisfreie Stach
- Alessandria———=—— - nqy
@ — Impel'lé_: )
o Plzensky kraj O Warsgawski- wschcan\ﬂenel UmlandMorcteil
: o Krakowsid t - p,,.. —Regensbulg Kreisfreie Stact
o Ferrara Pomurska Ulm, Stadtkreis
=] S
= Jugovzhodna Slo L.mm g .:SChI obenhauser?
g_ Par duﬂgﬁﬂ(@r_ﬁm E! i e Erding _Tiroler Unterland
Wenezia C 5 ez 1 mﬁaﬂ:\?\%—ilﬁeiln&chongau
o [ tnten &
o Genova Podravsia i : Oberka Lanclshut, Landkreis
o . X5
£ Legnicko-GlogowskiSaviniska P L_ Ha'dih_,e_ﬂl‘_ Oh
S Miasto Krakow g SKGoppinga Tfarkisch-Oder Atk
S
3 Jeleniogor Skl—‘h—» Langlkreig Nordsachsen
o Walbr: Ayskl—Pr:ﬁ}ku\.u"'_ ~ Suwalski ad Doberan
E_ Moravskoslezsky kraj Przemyski Heilbronn, Landkreis
% Olsztynski Lomzynski
= -100000- " )
o Berlin Borsod-Abauj- Zempler]
[m]
-200000-
T T T T
-200000 -100000 o 100000 200000

Development of the population aged 0 to 45 over 1991 to 2001

Tento graf jasné ukazuje, Ze vétSina regionl zaziva pokles mladsich populaénich roénikl (viz ¢ast vlievo dole). To
naznacuje, ze takové regiony budou béhem pfistich desetileti nachylnéjSi na ubytek populace. Vyjimkami z tohoto
vzorce jsou vétSinou metropolitni centra nebo regiony v okoli metropole a severoitalské regiony (viz ¢ast grafu
nahofe). Ménici se Uzemni vzorec regionl s rostoucimi mladsimi populaénimi ro¢niky ukazuje, Ze zatimco pouze
maly po¢et metropolitnich regionl v letech 1991 az 2001 rostl, trend se zménil. Tedy v obdobi od roku 2001 do
roku 2011 vzrostl podil metropolitnich region(l. Tento vyvoj ukazuje vzristajici tlohu metropolitnich regiont jako
mist koncentrace mladSich populaénich roénikld a také naznacuje, ze demograficky profil téchto regiont bude

v pfistich desetiletich lepsi. Vyhlidky upadajicich regiont do roku 2030 jsou uvedeny v Mapé 17.
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Mapa 17: Vyhlidky upadajicich regionti do roku 2030
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Mapa ukazuje ocekavanou relativni zménu v celkové populaci v regionech v letech 2011 az 2030, coz je
vyjadfeno primérnymi hodnotami na desetileti. Tento model je zaloZen na Udajich o populaénich strukturach
v regionech a udajich charakterizujicich populaéni vyvoj v poslednich deseti letech.12 Pfedpoklada se stabilni
pocet narozeni jako v poslednich 20 letech. Tento model pfimo nepocita se zahrani¢ni migraci. Pouzity detailni
vzorec je popsan v poznamce dole. Bylo zdGraznéno, Ze prezentovany model je odhadem vyvoje populace na
zakladé soucasnych dostupnych udajd, a podle toho musi byt &ten a interpretovan. Regionalni rozmér populaéni
zmény ukazuje pfevahu upadajicich regiont nad vzrustajicimi ve stfedni Evropé (srovnejte Mapu 18 — Upadajici
regiony ve stfedni Evropé v letech 2001-2011).

12 Standardni demografické zobrazeni se nepocitalo kvuli pFili§ malé velikosti regiond NUTS 3 ve stfedni Evropég;
takové zobrazeni by nebylo spolehlivé. Demografické zobrazeni na urovni NUTS 2 je k dispozici v ESPON 2013 z
projektu DEMIFER.

Mapa 18: Upadajici regiony ve stiredni Evropé v 2001-2011
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Index populaéni zmény ukazuje

rlst a pokles regionalni populace

v minulém desetileti. Regiony s

hodnotou indexu menSi nez 1 zazily ubytek
populace, regiony s hodnotou indexu vice
nez 1 zazily populaéni rist.

Metropolitni okoli kolem metropolitnich center (Budapest, Mnichov, Poznan, atd.) ma nejlepsi vyhlidky
demografického vyvoje do budoucna, ackoli metropolitni centra by mohla o populaci pfijit, a proto jsou
povazovana za upadajici mésta. Makro-regionalni vzorce populaéni zmény jsou relativné stabilni diky
opakujicimu se vyvoji generaci. Venkovskeé regiony se sou¢asnymi strukturami mladych lidi maji pozitivni
demograficky vyvoj také ve stfednédobém vyhledu (napf. vychodni Slovensko, zapadni Rakousko a
severozapadni Polsko).

Parametry demografického modelu

Tento model ma dvé hlavni ¢asti, které se scitaji. Prvni ¢ast pouziva vahové poméry mezi hlavnimi
populaénimi ro€niky, které posunuly populaéni strukturu 19 let dopfedu.
Vzorec, prvni ¢ast: {([pop11_0020 / pop01_0020 * pop11_0020] + [pop11_0020 / pop01_0020 *

pop11_0020] + [pop11_2045 / pop01_2045 * pop11_2045] + [pop11_2045 / pop01_2045 * pop11_2045]
+ [pop11_4565 / pop01_4565 * pop11_4565] + [pop11_4565 / pop01_4565 * pop11_4565] + [pop11_65m
/ pop01_65m * pop11_65m] + [pop11_65m / pop01_65m * pop11_65m]) *4 /5 * 19/ 20}

Vysledna hodnota je dale upravena jednoduchym indikatorem vyvoje populace v poslednich deseti letech.

Tato Uprava je nezbytna, protoze model nezahrnuje zahraniéni migraci a my z analyzy empirickych udaju vime,
Ze uzemni rozdéleni populace je v €ase relativné stabilni. Proto se rozdil v poctech celkové populace v roce 2001
a 2011 vaze do desetileté perspektivy a déli konstantni trojkou.

Vzorec, druha &ast: {[tpop11 - tpop01] *2 /3}

Proménna ‘pop11_0020’ se Cte jako populace ve vékové kategorii 0 az 20 let v regionu v roce 2011; proménna
‘tpop01’ se Cte jako celkova populace v regionu v roce 2001.
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3 Definice ‘upadajicich regiond’ (WP 3.1.4)

Kli¢ovou sloZkou zpravy o socioekonomickych podminkach je definice upadajicich regiona (Vystup WP
3.1.4). V nasledujicich kapitolach je uveden kratky metodologicky zaklad pro definici upadajicich regionl na dvou
Uzemnich Urovnich: a) regiony NUTS 3, b) sub-regionalni troveni. V podstaté je metodologie pro vymezeni
upadajicich regionu stejna na urovni NUTS 3 jako na sub-regionalni arovni, ale interpretace udaji na odliSnych
Uzemnich Grovnich je jina. Ubytek populace je definovan jako relativni pokles v celkovém poétu obyvatel
regionu v desetiletém obdobi. Dal$i metodologické poznamky jsou popsany dale.

Podle informaci od v&ech projektovych partnert neexistuji oficialné pfijatelné definice Ubytku populace
v zemich stfedni Evropy. Partnefi souhlasi, Ze se ubytek populace v podstaté objevuje tehdy, kdyz je umrtnost
vys$Si nez porodnost a kdyz migrace tento rozdil mezi porodnosti a umrtnosti v regionu nevyrovna.13 Ale na
druhou stranu vyvstava problém definovani limitd pro vymezeni upadajicich regiont. Ubytek populace Ize méfit
v absolutnim i relativnim smyslu. Z hlediska projektu ADAPT2DC je smysluplné&jsi definovat Ubytek populace
v relativnim smyslu jako relativni pokles v absolutnim poctu obyvatel regionu v desetiletém ¢asovém obdobi.
Takova definice je ze statistického hlediska relativné jednoduchad, ale zachycuje hlavni poselstvi procesu ubytku
populace. Definice Ubytku obyvatelstva z absolutniho hlediska mGze byt zavadéjici kvali riznym poétim
obyvatelstva v regionech. Pokles urcitého poc¢tu obyvatel je mnohem vaznéjsi vyzvou pro mistni a regionalni
Cinitele v Fidce obydlenych venkovskych oblastech nez v husté obydlenych méstskych regionech. Projektovi
partnefi se dohodli, ze Ubytek v relativnim smyslu Iépe zachycuje tempo Ubytku a jeho relevantnost pro politické
Cinitele. Je vSak tfeba poznamenat, Ze relativni pokles celkového poétu populace v regionu v desetiletém
obdobi také zavisi na velkosti populace v regionu.

Studie na evropské urovni s nazvem “Upadajici regiony: Posun paradigmatu v demografickém a
uzemnim vyvoji (Studie upadajicich regionu) byla vytvofena14 jako soucast *Zelené knihy “Konfrontace
s demografickou zménou: nova solidarita mezi generacemi ”’15. Zde se uvadi, Ze ubytek populace je relativné
nova koncepce a Ze pokles v celkovém poctu obyvatel se vyskytuje v méstskych i venkovskych oblastech. Jako v
projektu ADAPT2DC autofi ‘Studie upadaijicich regiond’ zvolili jednoduchou definici upadajiciho regionu. Ubytek
populace je definovany jako snizeni poctu obyvatel v urcitém regionu v pribéhu generaci. Analyza uvedena ve
studii se provadi pro celou Evropu, ale pouze na trovni NUTS 2. NaSe analyza v projektu ADAPT2DC je jina; my
poskytujeme detailngj$i obrazek demografické zmény na drovni NUTS 3,
ale pouze pro oblast stfedni Evropy. Posun od regionti NUTS 2 k NUTS 3 nam umoznuje vidét mnohem
detailné;jsi splet rostoucich a upadajicich region ve stfedni Evropé. Pouziti detailnéjSiho uzemniho méfitka
v podstaté odhali vétsi rozdily v rdstu/Ubytku obyvatelstva mezi regiony.

13 Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(2009) (Hrsg.):

Raumordnungsprognose 2025/2050, Bonn, str. 14; Gans, Paul; Leibert, Tim (2007): Grundziige der
demographischen Entwicklung in

Europa, in: Michael Horn, Bernhard Képpken (Hrsg.): Demographischer Wandel in Deutschland - die lokale und
regionale Perspektive,

Berlin: Logos Verlag, str. 15-16.

14 IP/B/REGI/IC/2007-044, verze 11. 7. 2008, dostupna na:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/pe408928 ex /pe408928 ex_en.pdf
15 Zelena kniha Komise, brezen 2005
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Klicové body studie "Upadajici regiony: Posun paradigmatu v demografickém a tizemnim vyvoji’, které jsou
relevantni pro sou€asnou studii, Ize shrnout nasledovné:

« problém demografického poklesu je tfeba fesit prostfedky s viceturovhovym pfistupem v ramci EU a
musi byt zahrnuty do rGznych ¢asti politiky soudrznosti EU

* pokles populace ovlivriuje cely region véetné méstskych oblasti; povaha regionli v demografickém
poklesu je rozmanita

* upadajici regiony jsou obecné chudsi, ale rizné pfechody mezi regiony méni situaci a snizuji rozdil ve
vynosech mezi riznymi demografickymi typy region(

* izolované a fidce obydlené venkovské oblasti jsou nejvice nachylné na demografickou zménu diky
nizkym hustotdm obyvatel

« pokles populace snizuje regionalni schopnost pfizplisobeni demografické zméné

« starnuti populace zrychluje rozpad ur¢itych sluzeb, ale také nastoluje novy soubor potfeb

* rozhoduijici je pferozdélovani bohatstvi na celostatni Urovni, ale plati i dal$i schémata

« dva ‘problémové body’ ve stfedni a vychodni Evropé jsou: nedostatek vefejnych zdrojli a krize nebo
solidarita mezi uzemim

 dopad demografické zmény na celostatni drovni a mistni/regionalni urovni je riizny; dopad
demografické zmény v lokalitach a regionech vyZaduje nové pfistupy a politické nastroje

» demograficky pokles a starnuti vytvareji komplexni systém interakci zahrnujici ekonomické, socialni,
politické a ekologické aspekty a podle toho se s nim musi zachazet

Jedna obzvlasté dulezita ¢ast "Studie upadajicich regiond’ se zaméfuje na multiskalarni fizeni a
upadajici regiony. Naznacuje predbézny ramec zpusobl, jak jednat se statistickou evidenci upadajicich regionu a
jak je zahrnout do politickych dokumentud a nastroji podle riznych Gzemnich méfitek. Tento ramec a doporuceni
budou vyuzita v dalSich krocich projektu ADAPT2DC k pfezkoumani strategii a fidicich modell ve vybranych
upadajicich regionech a k vypracovani "Evropské strategie pro vyvazeni depopulacnich trendd’. Ze sou¢asného
stavu projektu ADAPT2DC potvrzujeme nebo rozSifujeme néktera z doporu€eni. Na Urovni Evropské unie
souhlasime s pouzitim jednoduchych a spolehlivych indikatord, které popisuji a pfedvidaji demografické trendy
jako ,marker” pro vyhodnoceni politiky.

Na druhou stranu jsme pfi nekritickém pouziti komplikovanéjsich indikatort skepticti. Stejné hodnoty
jednoho ukazatele mohou byt vysledkem riiznych demografickych procest a mohou vést k zavadéjicim
interpretacim a politickym zavérdm. Pouziti komplikovanéjSich indikatord demografické zmény by vyzadovalo
detailni prdzkum odborniky na uzemni demografii, populacni geografii a dalSi pfislusné obory. Na celostatni
urovni bude vyzvou regionalni vzorec pferozdélovani bohatstvi. V zemich zazivajicich celkovy populaéni pokles
populaénim ristem. Na regionalni trovni je tfeba zdUraznit, Ze reorganizace omezovanych sluzeb a zafizeni
bude nezbytné izemné selektivni. Jak je vystiZné poznamenano ve "Studii upadajicich region(’: *Otazkou je,
zdali by bylo lepsi Fidit regionalni politiku k reorganizaci tzemniho ramce pro mistni populaci a poskytovani
zafizeni stanovenim priority ekonomické efektivnosti nebo usilovat o ochranu socialni rovnosti a udrzitelny rozvoj’
(2008 : x).

Ménici se rozsah ubytku obyvatelstva v regionech by mohl formovat kli¢ové otazky tykajici se hlavnich
prerozdélovacich kanal( mezi regiony, a tim byt rozhodujici politickou otazkou pro regionalni a narodni viady. Na
mistni Urovni (a také regionalni Urovni v nékterych zemich) vyZaduje Uspésné pfizplsobeni negativnim efektiim
poklesu populace komunikaci a spolupraci mezi riznymi €initeli a mistnimi Gfady na inter-
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komunalni nebo regionalni trovni. ‘Studie upadajicich regiont’ poukazuje na néktera rizika, ktera jsou disledkem
nedostate¢né spoluprace mezi mistnimi Ufady v upadajicich regionech. Pfizptusobeni

infrastruktury demografickému ubytku, napfiklad prostfednictvim snizeni poCtu zafizeni (napf. uzavfeni Skoly)
nebo zmensovanim vytvari efekt NIMBY (ne na mém dvorku), ktery by mohl byt pfekazkou politiky uspory
nakladu, ale také by mohl zpUsobit opacny efekt.

3.1 Upadajici regiony na urovni NUTS 3

Populaéni zména v regionech stfedni Evropy je rozmanita; jsou zde upadajici i rostouci regiony.
Ubytek populace v regionu NUTS 3 se méi jako relativni pokles v celkovém poétu obyvatel v regionu
v desetiletém obdobi, v naSem pfipadé v letech 2001 az 2011. RozliSuji se tfi hlavni typy vyvoje. Upadajici
regiony zazivaji pokles v celkovém poctu obyvatel vy$Si nez dvé procenta. To se tyka vétSiny
vychodonémeckych a madarskych regiont a velkého mnozstvi polskych regiont. Regiony
se stabilni populaci zaZivaji bud maly relativni rist az do dvou procent nebo maly relativni pokles az dvé
procenta. Pfikladem jsou z velké &asti polské, Eeské, slovenske, rakouské, slovinské a zapadonémecké regiony.
Regiony s rostouci populaci zazivaji relativni rist populace a nejsou bezprostfedné nachylné k ubytku
populace. Prikladem jsou italské regiony a metropolitni regiony ze vSech ostatnich zemi.

Do budoucna Ize o¢ekavat, Ze upadajici regiony a regiony se stabilni populaci béhem pfistiho
desetileti budou k ubytku populace nachylné. Davod, pro¢ bude vice upadajicich region(, je zaloZen na
nasledujicim zduvodnéni. Celkova plodnost je zna¢né pod Urovni vymény ve vSech regionech v oblasti stfedni
Evropy, populace témér ve vSech regionech ve stfedni Evropé Celi starnuti obyvatel, proto je pravdépodobné, ze
vétSina regionl ve stfedni Evropé zazije béhem pfistiho desetileti mirnéjsi nebo vétsi pokles populace. Z tohoto
dlvodu se regiony s malym relativnim rlistem nebo poklesem v minulém desetileti posunou smérem k Ubytku
populace. Geograficka interpretace mapy upadajicich regiont na urovni NUTS 3 by méla byt citliva na
rozdily v regionech a struktufe osidleni regiond. Nékteré pfiklady sub-regionalnich vzorcli populaéni zmény jsou
uvedeny v dalSi kapitole.

Z metodologického hlediska existuji napady, které by mohly byt uzite€né pro dal$i vyzkum Ubytku
populace a vypracovani definici upadajicich regiont. Zaprvé lepsi by byly pro hodnoceni ubytku obyvatelstva
funkéni regiony misto administrativnich regionti16. Takovy pfistup by nam umoznil vidét, zdali je ubytek populace
dasledkem prerozdélovani obyvatel v ramci funkéniho regionu nebo zdali je souéasti Sir§iho vzorce Ubytku.
Zadruhé, analyza zmény v rozdé&leni populace na obecni urovni nebo pomoci populaéni mfizky by nam umoznila
vidét, zdali je trend migrace z vesnice do mést, z mést na vesnici nebo migrace do okoli metropoli atd.

3.2 Upadajici regiony na sub-regionalni trovni

Mapy upadajicich regionl na sub-regionalni Urovni zobrazuji dva typy ukazatel(i. Relativni hladina
celkové populaéni zmény v desetiletém obdobi (2001-2011) ukazuje tempo Ubytku obyvatelstva. Jako na urovni
NUTS 3 se na zakladé stejnych kritérii rozliSuji tfi hlavni typy vyvoje (upadajici regiony, regiony se stabilni
populaci, regiony s rostouci populaci). Je tfeba poznamenat, Ze relativni zména populace pfimo zavisi na
celkovém poctu obyvatel, obzvlasté v pfipadé jednotek LAU 2. Zcela zjevné mohou mensi jednotky snadno
vykazovat vy$Si stupen rastu nebo poklesu. Celkovy pocet obyvatel v jednotce LAU 2 charakterizuje Groven

16 Spravni regiony se obvykle pouzivaji pro statistické ucely pro rlizné Urovné Fizeni a maji tendenci mit velmi
podobnou Uzemni/populaéni velikost. Funkéni regiony odrazeji tzemné funkéni vztahy na Uzemi jako je dojizdéni
a dostupnost sluzeb. Funkéni regiony maji spiSe rtiizné velikosti podle velikosti regionalnich center a jejich okoli.
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vykazuji velké rozdily v povaze a rozsahu ubytku obyvatel. V Némecku je venkovsky region Saale-Orla-Kreis
umistén na hranici vnitrozemi mezi Durynskem a Bavorskem. Prochazi rychlym vysidlovanim, které se objevuje
ve vSech obcich i méstech. Dopad ubytku je hluboky s poklesem populace vice nez 20 procent mezi lety 2001 a
2011. Trochu pomalejsi pokles poc¢tu obyvatel se objevuje v regionu Jasz-Nagykun-Szolnok v Madarsku a
oCekava se dalSi ubytek a konvergence s némeckym vzorcem. V regionu Cuneo v ltalii se zda byt pokles poctu
obyvatel zna¢ny pouze v fidce obydlenych vysokohorskych regionech. Hustéji obydlené niziny zazivaji rust poctu
obyvatel. Jinou situaci Ize sledovat v poslednich tfech regionech NUTS 3. Regiony Krakowski a Oswiecimski

v Polsku se zmenSuji pouze ve svych okrajovych &astech; obce blizko Krakowa jsou ovlivnéné sub-urbanizaci a
vykazuji populaéni narist. Podobna situace je v obcich okolo Mariboru ve Slovinsku, ale Maribor jako mésto
samo o obyvatele pfichazi. Stejny pfipad je region Usti, kde se poget obyvatel ve velkych méstech sniZuje,
zatimco jejich okoli zaziva populaéni rist. Mensi venkovské obce na okrajich regionu jsou k ubytku populace také
nachylné.

Definice ubytku na sub-regionalni urovni — Pilotni regiony:

* Oblast Saale-Orla (Durynsko, Némecko)

* Kraj Jasz-Nagykun-Szolnok (Madarsko)

« Region Vejprty (Cesko)

+ Udoli Padu (Italie)

» Severozapadni Matopolsko - obce: Miechowski, Chrzanowski, Olkuski,
Proszowicki (Polsko)

» Region Podravje a Maribor (Slovinsko)

3.2.1 Oblast Saale-Orla (Durynsko, Némecko)

Mapa 19: Ubytek populace v oblasti Saale-Orla v 2001-2011

Populaéni zména 2001- 2011(%) Populace 2011(obyv.)
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0,1 -2,0 10 000
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Population change 2001-2011 (%)
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The Saale-Orla-Kreis Region is heavily
affected by rapid depopulation.

Both large and small settlements are
losing population. Depopulation is a
significant process on a regional scale
and further depopulation is expected.

Population 2011 (Inh.)

100 Pilot region
1000 .. | LAU 2 unit

[ NUTS 3 region
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Region Saale-Orla-Kreis je vysoce

zatizen rychlym vylidfiovanim.

Mala i velka osidleni pfichazeji o obyvatele.
Vylidhovani je vyznamny proces v
regionalnim méfitku a ocekava se

jeho dalsi postup.

3.2.2 Region Oberfranken-Ost (Bavorsko, Némecko)

Mapa 20: Ubytek populace v regionu Oberfranken-Ost v 2001-2011

Populaéni zména 2001- 2011(%) Populace 2011(obyv.)
-10,0 a nizsi
-9,9-5,0 Upadajici region 100 Pilotni region
-49--20 1000 Region NUTS_3
-1,9-0,0 Stabilni populace Jednotka LAU 2
0,1 -2,0 10 000 Neobydlena oblast
21-50
5,1-10,0 Populaéni rast
10,1 a vysSi
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Population change 2001-2011 (%) Population 2011 (Inh.) Pilot region
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The Oberfranken-Ost Region is
experiencing population shrinkage
in the majority of its municipalities,
especially in the north-eastern
part of the region. Decline in the
size of the population is evident in
both urban and rural areas.

Kulmbach

0255 10km +
T

Region Oberfreanken-Ost zaziva
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ubytek populace ve vétsiné obci,
obzvlasté v severovychodni ¢asti regionu.
Pokles v poctu obyvatel je evidentni jak

v méstskych, tak venkovskych oblastech.

3.2.3 Kraj Jasz-Nagykun-Szolnok (Mad'arsko)

Mapa 21: Ubytek populace v kraji Jasz-Nagykun-Szolnok v 2001-2011

Populaéni zména 2001- 2011(%) Populace 2011(obyv.)
-10,0 a nizsi
-9,9-5,0 Upadajici region 100 Pilotni region
-49--2,0 1000 Jednotka LAU 2
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0,1 -2,0 10 000
2,1-5,0
51-10,0 Populaéni rast
10,1 a vysSi
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Population change 2001-2011 (%) Population 2011 (Inh.)
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Population shrinkage is a serious problem
in Jasz-Nagykun-Szolnok County.

Almost all the municipalities, of various
sizes, are losing population. According to
macro-demographic data further population
shrinkage is to be expected.
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Ubytek populace je v kraji Jasz-Nagykun-Szolnok

vaznym problémem. Témé&f vSechny obce

rdznych velikosti pfichazeji o obyvatele a

podle makro-demografickych

dajul se o8ekava dalsi Ubytek populace.3.2.4 Region Vejprty (Cesko)

Mapa 22: Ubytek populace v Usteckém regionu v 2001-2011

Populaéni zména 2001- 2011(%) Populace 2011(obyv.)
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The main trend in population distribution in the Usti Region is deceniralisation
from cities to their hintertands. Bigger urban cores are losinig

populaiion to the hintertlands. Only some smaller municipalifies,
either peripheral or with poorer economic
conditions, are losing populations.

Shnnking region

100 000

0 3.1.5 Zprava o socioekonomickych podminkach



Hlavnim trendem v rozdéleni obyvatel v Usteckém

regionu je decentralizace z mést do jejich okoli.

Z vétSich méstskych center odchazeji obyvatelé do jejich okoli.
Pouze nékteré mensi obce okrajové nebo s hordimi
ekonomickymi podminkami o populaci pfichazeji.
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3.2.5 Udoli Padu (ltalie)

Mapa 23: Ubytek populace v regionu Cuneo v 2001-2011

Populaéni zména 2001- 2011(%)
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The map shows the uneven
impact of population shrinkage
in the Cuneo Region, which
might be more accurately labelled
population redistribution. Sparsely
populated mountain areas are
losing population, while urban
lowlands are gaining population.
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Mapa ukazuje nerovnomérny dopad ubytku obyvatel

v regionu Cuneo, ktery by mohl byt pfesnéji

oznaden jako region s prerozdélenim obyvatel. Ridce obydlené
horské oblasti o obyvatelstvo pfichazeji, zatimco méstské
niziny obyvatelstvo ziskavaji.
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3.2.6 Severozapadni Matopolsko - obce: Miechowski, Chrzanowski, Olkuski,
Proszowicki (Polsko)

Mapa 24: Ubytek populace v regionu Matopolsko v 2001-2011

Populaéni zména 2001- 2011(%) Populace 2011(obyv.)
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The Krakowski Region and the

Oswiecimski Region are densely
populated areas only modestly

affected by population shrinkage.
Migration from Krakow positively
influences population
development in the
municipalities.

100 000

Population growth
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Krakowsky region a region Oswiecimski jsou
husté osidlené oblasti pouze mirné ovlivnéné
ubytkem obyvatel. Migrace z Krakowa pozitivné
ovlivitiuje vyvoj populace v obcich.

3.2.7 Region Podravje a Maribor (Slovinsko)

Mapa 25: Ubytek populace v regionu Podravje v 2001-2011

Populaéni zména 2001- 2011(%) Populace 2011(obyv.)
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The map shows the uneven impact of
population shrinkage in the Podravska
Region. The region's main city, Maribor,
is losing population to its hinterland.

A patchwork of different population
trends can be seen across the region.
The rates of shrinkage or growth

are moderate.

Mapa ukazuje nerovnomérny dopad ubytku

populace v regionu Podravska. Obyvatelé hlavniho mésta
regionu Maribor se stéhuji do jeho okoli. V regionu

Ize vidét mozaiku raznych populacnich trendtd. Mira ubytku
nebo rlstu je mirna.

4. Politiky souvisejici s demografickou zménou ve stfedni Evropé

Tato komparativni analyza socioekonomickych podminek upadajicich region( a sidel ve stfedni Evropé se sklada
nejenom z analyzy udaju, ale také analyzy politik. V analyze politik byli vSichni projektovi partnefi pozadani, aby
provedli revizi politickych dokument(, které néjakym zplsobem souviseji s demografickou zménou a
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pfizplsobenim demografickym zménam (napf. upadajici mésta, upadajici regiony, vysidlovani, starnuti populace,
migrace z venkovskych/méstskych oblasti, demograficky pfechod) podle poskytnutych instrukci. Projektovi
partnefi se zaméfili pouze na politické dokumenty, které se alespon Caste¢né tykaji demografickych zmén.

Revize byly provedeny na dvou Urovnich: celostatni a regionalni. Na celostatni Urovni partnefi
prezkoumali narodni politické dokumenty, napf. Narodni vyvojovou strategii, Vladni priority 2012, strategické
dokumenty urcitych ministerstev, atd. Na regionalni Urovni partnefi pfezkoumali dokumenty na raznych drovnich
spravy (Uzemni vlady na urovnich NUTS 2, LAU 1, a LAU 2) pod celostatni trovni, napf. priority mistnich sprav,
Regionalni vyvojovou strategii, Strategii obecnich druzstev atd. Tato regionalné zaméfena analyza se hlavné tyka
rlznych drovni region(, ve kterych se nachazeji pilotni regiony. Byla zahrnuta i kratka revize politik zaméfrena na
uroven EU.

Nasledujici vystupy od partnerl jsou souhrny s podrobnym popisem politik na a) celostatni (narodni)
a b) regionalni Urovni. Zahrnuji strukturalni popis politik Fazenych podle riznych organa viady/fizeni. Partnefi byli
povzbuzovani, aby psali nejen o tom, zda byly v politickém dokumentu procesy demografické zmény uvedeny, ale
také jak se s nimi zachazelo, jestli byly vnimany jako dulezité, jak souvisely s ostatnimi politickymi dokumenty a
jejich implementaci.

4.1 Revize politiky: Evropska unie
Autor: ISCAS

Rada dokumenttl zpracovanych Evropskou unii se tyka starnuti evropské populace a budoucich trendu
ve spole¢nosti, ale ne vSechny se zabyvaji jejich feSenim, obzvlasté specifickym feSenim téchto probléma v
regionech. V zavéru jednoho politického dokumentu Evropské komise je fe€eno, Ze kombinace starnuti a nizké
plodnosti povede k rozhodujicim ekonomickym, rozpo¢tovym a socialnim problémam.

Starnuti populace ma také vyznamné vyzvy pro hospodarstvi evropskych statd a jejich systémy socialni
péce. EK varuje, Ze bez provedeni nezbytnych institucionalnich a koncep&nich zmén budou tyto demografické
trendy nasi spolecnost ovliviiovat do velké miry, snizovat mezigeneracni solidaritu a zatézovat budouci generace.
Navic se ocekava, Ze budou mit demografické zmény podstatné disledky na verejné finance v EU. Na zakladé
soucasné politiky se predpoklada, ze vefejné vydaje zavislé na véku (dlchody, zdravotni péce a dlouhodoba
péce) se v letech 2010 az 2060 zvysi o 4,1 procenta asi na 29% HDP. Ocekava se, ze do roku 2060 se samotné
vefejné duchodové vydaje zvySi o 1,5 procenta na téméF 13% HDP. Demografické zmény také ovlivni potencialni
vyvoj a povedou k silnému tlaku na zvySovani vefejnych vydajd nejenom v oblasti zdravotni péce a starobnich
ddchodu, ale také v oblasti infrastruktury, bydleni a vzdélani.

Urcité cile stanovené Evropskou radou chtéji vytvofit lepSi podminky pro rodiny a demografickou
obnovu, vétSinou lepSi podminky pro rovnovahu prace-zivota, napf. snizovanim dani druhého zivitele rodiny
v partnerstvi nebo investovanim do vysoce kvalitni péce o déti. Dalsi cile se tykaji zvySovani ucasti na trhu prace
a zlepSovani zaméstnanosti: obzvlasté zvySovani zaméstnanosti mezi star$imi lidmi, reformovani dariového
systému a systému socidlnich davek s cilem zlepSit vyuziti pracovni sily a investovani do zdravéjsi starsi
populace, aby mohla pracovat do vy$Siho véku a s vétsi produktivitou. Jednim z hlavnich cild je zvysit
produktivitu, ndbor a integraci migranta a zajistit udrzitelnost vefejnych financi. Evropska rada konstatuje, ze
koordinace na evropské urovni by mohla zjednodusit pfijeti nejlepsich postupt, posilit spolupraci a snizit
negativni dopady.
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Jednim z hlavnich dokumentu tykajici se problém( starnuti je Lisabonska strategie, ktera poskytuje
obecny ramec pro jakékoli dalSi strategie. Lisabonska strategie poznamenava, Ze s ohledem na predpokladany
rozpoctovy dopad starnouci populace se zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi stalo kli¢ovym
politickym cilem. Trojrozmérna strategie usiluje o zajiSténi fiskalni udrzitelnosti, skladajici se z rychlejSiho
snizovani dluhu, penzijni a zdravotni reformy a reforem trhu prace (obzvlasté prodlouzenim profesniho zZivota).

Evropska strategie pro aktivni starnuti usiluje o vytvoreni vice pfileZitosti pro starsi lidi, aby pokracovali
v praci a i nadale pfispivali spole€nosti jinymi zpusoby. Vyzvy spojené se starnutim se musi preménit na
prilezitosti pro zvySenou ucast a produktivitu pracovni sily, vytvareni pracovnich pfilezitosti ve zdravotnich a
socidlnich sluzbach a vytvoreni novych trha, vytvareni “stfibrné ekonomiky’, kterd zahrnuje Sirokou skalu
ekonomickych aktivit, od zdravotnich produkt ke sluzbam, mobilitu a prostfedi asistovaného Ziti. Zaméstnanost,
pFistup k socialnim sluzbam, mobilita a pfistupnost dopravy, pfizplisobené bydleni pro starnouci populaci a
socialni v¢lenéni tvofi pét zakladnich politickych oblasti.

Starnuti je problém pro staty jako celek. Na regionalni urovni se problémy s vylidiiovanim tykaji hlavné
odchodu mladych a vzdélanych lidi z venkova do mést. Rozdily v ekonomické a socialni sféfe se reguluji do
urcité miry na evropskeé i celostatni urovni prostfednictvim regionalnich politik. V regionech je zakladnim cilem
reorganizovat sluzby a vyuZiti budov k pfizpisobeni demograficky zménam, ale beze zmény kvality a rozmanitosti
sluzeb, napf. konsolidace Skol nebo poskytovani zdravotnich nebo socialnich sluzeb. Je nezbytné apelovat na
regiony a obce, aby spolupracovaly a feSily své problémy tykajici se demografické zmény spole¢né, a tudiz
efektivnéji.

Reference:

* Aktivni starnuti: Mistni a regionalni feSeni. 2011. Evropska unie

* Upadajici regiony: Posun paradigmatu v demografickém a izemnim rozvoji. Studie. 2008. Regionalni rozvoj.
Politické oddéleni B: Strukturalni politika a politika soudrznosti

» Evropska komise, Eurostat — Demograficka zprava 2010. Starsi, po€etné&jsi a rozmanit&jsi Evropa

» Komunikace v Komisi — Demograficka budoucnost Evropy — Od vyzvy k pfilezitosti,

/* COM/2006/0571 konecna verze */ - Evropska komise 12. 10. 2006

» Zprava o starnuti 2009: ekonomické a rozpoc¢tové odhady pro EU — 27 ¢lenskych zemi. Evropska ekonomie

» Demograficka zprava 2010. Starsi, pocetnéjSi a rozmanitéj$i Evropané. Eurostat

» Jak se vyporadat s dopadem starnouci populace v EU (Zprava o starnuti 2009). Komise Evropskych komunit.
Brusel

29. 4. 2009

 Zelena kniha “Konfrontace s demografickou zménou: nova solidarita mezi generacemi”, Zelena kniha Komise,
Bfezen 2005,

K dispozici na: http.//europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/situation_in_europe/
c10128 en.htm

* Pracovni skupina pro starnuti a udrzitelnost. Evropsky politicky vybor — Zprava o starnuti 2012
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4.2 Revize politiky: Némecka politika na celostatni, federalni a regionalni arovni
Autofi: Kornelia Ehrlich a Matthias Schaarwéchter (IfL)

Souhrnna politika zabyvajici se demografickou zménou v Némecku na celostatni Grovni:

Otazkou demografické zmény se Siroce zabyva Federalni viada Némecka. Byly publikovany a/nebo
schvaleny nékteré politicky strategické dokumenty (napf. Regionalstrategie Daseinsvorsorge - Denkanstéi3e fiir
die Praxis, Daseinsvorsorge im demografischen Wandel zukunftsféhig gestalten, Demografiebericht der
Bundesregierung). Federalni viada a jeji ministerstva také zahajily fadu projektl v regionech, které jiz zazivaji
dopady demografické zmény (napf. Stettiner Haff a Sudharz-Kyffhduser). Tady se testuji inovativni feSeni, aby se
rizné infrastruktury, sluzby, sprava atd. pfizpUlsobily disledkiim demografické zmény. ZkuSenosti a vysledky
takovych modelovych projektt jsou pak integrovany do politickych a strategickych dokument.

Posledni publikace Federalni viady tykajici se aspektli demografické zmény se nazyva
Demografiestrategie der Bundesregierung (Narodni demograficka strategie 2012). Na jednu stranu shrnuje
opatfeni, ktera jiz byla na rGznych Urovnich zavedena; na druhou stranu ukazuje dal§i moznosti pfizpusobeni
demografické zméné. Ve shora uvedenych dokumentech jsou zminény hlavné nasledujici oblasti socialni a
technickeé infrastruktury a sluzeb: Skoly, vefejna doprava, mobilita, zdravotni péce, pé€e o seniory a postizene,
c¢isténi odpadnich vod, zasobovani vodou a €isténi odpadu.

V dokumentech je otazka jak se vyporadat s demografickou zménou popsana jako velmi dlilezita pro
budouci rozvoj zemé. Proto je také spojena s ostatnimi (politickymi) oblastmi, které je tfeba fesit. Mezi nimi je
propagace celozivotniho vzdélavani, pfizptsobeni klimatické zméné, podpora efektivnosti zdrojl, dalSi rozSifeni
ochrany zdravi a pfizplsobeni se nedostatku odbornych pracovnika.

Tyto dokumenty popisuji nékterd mozna inovativni feSeni v riznych oblastech infrastruktury a sluzeb.
Mezi nimi jsou:

(A) Voda, odpad a energie:

» Rozvoj decentralizovanych koncepci

* Vytvofeni novych zdroju pfijmu (spojeni vyrabéni energie s €isténim odpadnich vod
* Flexibilni technicka feSeni

« Vytvoreni centralniho systému sbéru odpadu ve venkovskych oblastech

» Zavedeni efektivniho Fizeni a optimalnich technologii

(B) Mobilita:

« Zajistovani vefejné dopravy na zakladé poptavky

» Spojeni soukromych a vefejnych forem mobility (vefejna doprava a sdileni aut, autobusy na zavolani)
* Pristup k verejné dopravé jako centralni kritérium pro planovani socialni infrastruktury

» ZvySena ziskovost vefejné dopravy: kombinace dopravy zbozi a sluzeb pasazérim

* Rozvoj novych nabidek pro nové zakaznické skupiny (napf. turisty)

* \/yvoj a aplikace modernich komunikaénich nastrojl

(C) Zdravotni péce:
» Podpora zdravotni prevence a osobni zodpovédnost
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« SilngjSi propojeni mezi Iékafskou péci a péci o seniory

* VVyrovnavani ocekavaného nedostatku Iékart (finanéni programy, flexibilni pracovni modely)

(D) Komunikace:

» RozSifeni poskytovani Sirokého pasma

» Zachovani postovnich sluzeb prostfednictvim rozvoje novych organiza¢nich modelt

Navrhy jdou také za jednotlivé oblasti infrastruktury a souasna feSeni, ktera je tfeba zavést ve vefejné sprave;
napfiklad:

(1) Zavedeni demografické kontroly pro planovani nové infrastruktury

(2) Alternativni finanéni a organiza¢ni modely (napf. oto¢né finance, ¢asové banky, druzstva)

(3) Demografické kou€ovani: profesionalni podpora pro odpovédné Cinitele v obcich a pro ob¢any ve vztahu
k problémdm a pfilezitostem vznikajicim z demografické zmeény; rozvoj novych napadu k zajisténi infrastruktury

(4) Podpora dobrovolného zapojeni do organizovani a financovani infrastruktur a sluzeb
(5) Rozvoj malych a stfednich mést jako opory zajisténi infrastruktury
VétSina shora uvedenych dokumentl a strategii se problémem Ubytku vefejnych fondu pro poskytovani

infrastruktur a sluzeb nezabyva pfimo. V Demografiestrategie der Bundesregierung se doporucuje konsolidace
vefejnych rozpoctu.

Souhrn politik zabyvajicich se demografickymi zménami v Némecku na Urovni federalniho statu:

Na urovni Federalniho statu Durynska a Bavorska existuji nékteré politiky, které se zabyvaji
demografickou zménou, vétSina z nich publikovana federalnimi ministerstvy. Kromé analyzovani vyvoje je uveden
soucasny stav a odhady demografickych udajl, prakticka doporuceni, jak pfizplUsobit rlizné infrastruktury a sluzby
a spravu demografické zméné. Zaméreni neni jen na specifické oblasti infrastruktury a sluzeb, ale také nato, jaké
dopady by mohla mit demograficka zména na jiné obory jako je ekonomika a zaméstnanost, finance, klimaticka
zména, sprava a vzdeélani.

Sirsi publikaci na federalni urovni je Daseinsvorsorge im demografischen Wandel zukunftsfahig
gestalten, ktera je vysledkem spoluprace mezi federalni viadou a federalnimi staty vychodniho Némecka. Jako na
celostatni drovni se formuluji navrhy, méfitka a postupy, jak pfizpUsobit oblasti jako zaméstnanost, vzdélani,
zdravotni sluzby a spravu demografické zméné. Dale jsou na zakladé instrukci formulovany strategické cile.
Doporucené postupy oslovuji mistni Ufady, spole¢nosti i obéanskou spole¢nost.

V nékterych publikacich je feSen aspekt ubyvajicich financi, a tim i aplikace finanénich modeld (napf.
Landesentwicklungsplan 2025 Thiringen, Demografietest Sachsen).
Nasledujici kapitola uvadi souhrn strategickych dokumentu a iniciativ, které byly zavedeny ve dvou federalnich
statech, jenz jsou zapojeny do projektu ADAPT2DC.

Durynsko:

* Durynské ministerstvo pro vystavbu, regionalni rozvoj a infrastrukturu (TMBLV)

vytvofilo v roce 2004 Koordinaéni radu, ktera je odpovédna za demografickou zménu. Tato skupina vyviji projekty
a iniciativy, které se zabyvaji dopady demografické zmény.
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« Vytvofeni Servisni agentury pro demografickou zménu v roce 2011 TMBLV a Nadace Schloss Ettersburg:
servisni agentury pro politiky, spravu, hospodarstvi, asociace a ob&any, které zajimaji otazky tykajici se
demografické zmeény.

*» Durynska demograficka konference

* Durynska strategie pro udrzitelnost spojuje Fidici principy a body zaméfeni. Ty se, mimo jiné, tykaji pfizplisobeni
infrastruktury demografické zméné v Durynsku. Propojeni na dal$i oblasti jako je podpora rodin a zaméstnanost
k pfilakani mladych lidi do Durynska; podpora integrace imigrantt pfichazejicich do Durynska z ciziny a podpora
tolerance mezi obyvateli.

» Zpravy o demografii (publikované od roku 2006): Tyto zpravy funguji jako smérnice pro odborniky v
oblasti ekonomie, spravy, politiky a asociaci, ktefi se zabyvaji poskytovanim technické a socialni infrastruktury a
sluzeb.

» Landesentwicklungsplan 2025 Durynsko (Statni rozvojovy plan 2025) predklada fidici principy regionalniho
planovani. K nim patfi vytvareni rovnych (ale ne stejnych) zivotnich podminek ve vSech oblastech Durynska;
zajistovani infrastruktury na zakladé poptavky; aplikace alternativnich finanénich a organiza¢nich modell a
decentralizovana koncentrace vefejné infrastruktury. Specificky se zaméfuje na venkovskeé regiony, které budou
podporovany jako narodni zdroj a kulturné dulezité oblasti. Ve vSech opatfenich pro regionalni planovani se bude
zvazovat demograficka zména a jeji dusledky na zajisténi infrastruktury. Pro rizné uzemni entity (mala mésta,
velkomésta, venkovské regiony) musi byt vytvofena riizna feSeni. Je tfeba udrzet princip centralnich mist, ktera
funguji v regionech jako pevné body. Tento plan zduraznuje, Ze tato centralni mista musi byt spojena

s venkovskymi regiony, coz znamena, Ze je rozvoj funkéniho vefejného/soukromého dopravniho systému
z4kladni.

+ Cena budoucnosti Durynska: Od roku 2012 se udéluje tato cena kazdy druhy rok iniciativam a projekttim, které
se zabyvaji demografickou zménou inovativnim zplsobem.

» Rozvoj kvalifikovanych pracovnik(i potfebnych v Durynsku: vydavany od roku 2008 kazdy druhy rok, studie
informuji o po¢tu zaméstnancu potfebnych v riznych oblastech a poskytuji doporuceni ke zlepseni.

» Zastupce pro souziti generaci (od roku 2010): On/ona bude podporovat dialog mezi generacemi a radit
politickym ¢initeldm ohledné demografické zmény a souziti generaci.

Bavorsko:

« Aktionsplan demografischer Wandel (akéni plan): Tento plan predstavuje opatfeni v riznych oborech, ktera je
tfeba pfijmout k feSeni demografické zmény v Bavorsku. K nim patfi finanéni podpora ekonomiky a obci
prostfednictvim reformy pferozdélovani pfijmi mezi celostatni arovni, urovni federalniho statu a komunalini
urovni; posileni spoluprace mezi obcemi a propagace regionalni ekonomiky; podpora vzdélani, rodin a
infrastruktury prostfednictvim financovani vyzkumu; rozsifeni sluzby péce o déti ve venkovskych oblastech;
podpora multigeneraénich projektd; propagace umisténi rodinnych Iékaft ve venkovskych oblastech; rozvoj
inovativnich feseni pro snizovani nakladl na zasobovani vodou a ¢isténi odpadnich vod &i zajisténi Sirokého
pasma ve venkovskych oblastech.

* Landesentwicklungsprogramm 2006 (Statni rozvojovy plan): Toto je centralni dokument pro izemni vyvoj

v Bavorsku se specialnim zaméfenim na rozvoj venkovskych regionl. Je to navod na izemni vyvoj Svobodného
bavorského statu. Klicové podminky jsou formulovany jako cile, mezi nimi jsou: udrZeni/zachovani a vytvoreni
stejnych Zivotnich i pracovnich podminek ve vSech ¢astech zemé, vénovani pozornosti venkovskym oblastem a
zavedeni prvofadych principll pro venkovské oblasti, kde chybi infrastruktura a poskytovani zakladni

infrastruktury jako jsou matefské Skoly pro déti nebo Skoly, dokonce i béhem poklesu vyuziti kapacity. Prvofady
princip v podpofe venkovskych oblasti, kde chybi infrastruktura, je v celé zemi jedinecny. Je dllezity pro zajisténi
infrastruktury i pro klasifikaci podporovanych oblasti, zavadéni asistennich opatfeni a rozdélovani financi.

» Generationenfreundliche Zukunft (Budoucnost pratelska ke generacim): Tato brozura shrnuje relevantni otazky
planovani a politické praxe tykajici se demografické zmény ve formé otazek. Ukazuje, jak se otazky demografické
zmény tykaji i jinych politickych otazek jako je rodinna politika (otazka obci pfatelskych k détem a rodinam),
politika seniort (péce o seniory, ktefi bydli doma), vzdélani a zaméstnanost (integrace zaméstnancu s rozdilnym
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puvodem, jako jsou imigranti a svobodni rodi¢e; celoZivotni studium), ob&anska uc¢ast (ramec obci pro podporu
obganské ucasti), mezigeneracéni spoluprace (v obcich jsou k dispozici sité a projekty) a rovnost pohlavi (k FeSeni
tohoto problému byla zavedena urgita opatfeni). V této broZufe jsou také nastinény prifezové problémy, jak se
vyporadat s demografickou zménou, jako spoluprace mezi obcemi, vefejna doprava a podpora socialné
znevyhodnénych rodin.

Souhrn politik zabyvajicich se demografickymi zménami v Némecku na regionalni Grovni:

DalSi uroven pod urovni federalniho statu, regionalni, se také zabyva otazkou demografické zmény.
DilezZitou instituci v Némecku na regionalni Grovni je regionalni planovaci sdruzeni. Diky zapojeni dvou pilotnich
region(l do projektu ADAPT2DC jsou obzvlasté relevantni regionalni planovaci sdruzeni Oberfranken- Ost
(Bavorsko) a Ostthurringen (Durynsko). Ty formulovaly Regionalplane (Regionalni rozvojové plany), kde
predkladaji centralni cile a opatfeni pro planovaci region.

Plan regionalniho rozvoje Oberfranken-Ost se Siroce zabyva aspektem demografické zmény:
formulované cile a opatfeni odkazuji na dopady, které (uz) ma demograficka zména na region. Plan je rozdélen
do dvou sekci: prvni je interdisciplinarni a odkazuje na obecné cile (vytvoreni a zabezpeceni rovnych Zivotnich a
pracovnich podminek), cile tykajici se obyvatel a hospodafstvi (udrzeni poétl obyvatel, pfilakani novych obyvatel)
a uzemni struktury (zlepSeni vefejné dopravy). Druha sekce shrnuje cile a opatfeni pro jednotlivé infrastruktury
jako je zasobovani vodou a energii nebo zdravotni péci. Obecné se zamérfuje na zlepSené zajisténi infrastruktur a
sluzeb a vytvoreni rovnych Zivotnich podminek srovnatelnych s ostatnimi bavorskymi regiony. Uvadi se aspekt
uspory nakladu, ale ne konkrétni nebo pfimé varianty.

Uvedené planovaci dokumenty odkazuji na dva aspekty: vytvofeni rovnych Zivotnich podminek v
regionech a koncepci centralnich mist. Prvni byl zakomponovan do némecké ustavy (€lanek 72), a tim utvarel
celostatni, federalni a regionalni politiku. AvSak rlizni autofi (Back 2006, Maretzke 2011) zddrazfiuji potfebu
zavést nové paradigma v ramci regionalniho planovani, které nepostupuje podle cile rovnych Zivotnich podminek,
ale spiSe poskytovani zakladnich zasob. Ten druhy se tyka koncepce centralnich mist, systému tzemniho
planovani, které na zakladé velikosti skupin obyvatel stanovi, které ukoly musi obec splinit (Bartl 2011: 86).
Funguje jako nastroj regionalni stabilizace a fidi (de)koncentraci infrastruktur a sluzeb. Tato koncepce neni fizena
smérem k rUstu ani k Ubytku; umoznuje pfizpisobeni v obou smérech. Zeck zdlrazriuje, Zze existuje otazka, zdali
musi byt tato koncepce pfizplsobena novému demografickému kontextu (Zeck 2003).
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Reference — celostatni uroveri:

- BMVBS/BBSR/BBR (Hrsg.) (2011): Regionalstrategie Daseinsvorsorge - Denkanstofe flr die Praxis,
http://www.region-schafft-zukunft.de/cin_032/nn_253258/DE/
ProjekteNordfriesland/RegionalstrategieDaseinsvorsorge/Regionalstrategie/
LeitfadenRegionalstartegie,templateld=raw, property=publicationFile.pdf/LeitfadenRegionalstartegie.pdf
 Beauftragter der Bundesregierung fiir die Neuen Bundeslander (Hrsg.) (2011): Daseinsvorsorge im
demografischen Wandel zukunftsfahig gestalten. Handlungskonzept zur Sicherung der privaten und
offentlichen Infrastruktur in vom demografischen Wandel besonders betroffenen landlichen Raumen,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/BODL/Themen/Demografie/daseinsvorsorge1.pdf?__
blob=publicationFile

» Bundesministerium des Inneren (Hrsg.) (2011): Demografiebericht. Bericht der Bundesregierung zur
demografischen Lage und kinftigen Entwicklung des Landes,
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/PolitikGesellschaft/DemographEntwicklung/Demografiebericht/
demografiebericht_node.html|

» Bundesministerium des Inneren (2012): Jedes Alter zahlt. Demografiestrategie der Bundesregierung,
http.//www.demografiestrategie.de/DGS/DE/Demografiestrategie/demografiestrategie _node.html

Reference- celostatni uroveri:

 Thuringer Staatskanzlei (2011): Die Thuringer Nachhaltigkeitsstrategie,
http://www.nachhaltigkeitsbeirat-thueringen.de/images/pdf/informationsmaterial/thueringer_
nachhaltigkeitsstrategie2011.pdf

 Beauftragter der Bundesregierung fiir die Neuen Bundeslander (Hrsg.)(2011): Daseinsvorsorge im
demografischen Wandel zukunftsfahig gestalten. Handlungskonzept zur Sicherung der privaten und
offentlichen Infrastruktur in vom demografischen Wandel besonders betroffenen landlichen Raumen,
str. 64-70,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/BODL/Themen/Demografie/daseinsvorsorge1.pdf?__
blob=publicationFile

* Thiringer Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr (2012): Zweiter Demografiebericht
Teil1(Cast1): Vyvoj populace v Durynsku a jeho regionech

Teil 2(Cast2):Vyzvy a pfistupy k zabezpedeni vybranych otazek sluzeb obecného zajmu

Teil 3(Cast3): Zvlastni &ast
http:.//www.thueringen.de/th9/tmblv/landesentwicklung/demografisch/bericht/

* Bayerisches Staatsministeriuim fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (2011):
Aufbruch Bayern. Aktionsplan demografischer Wandel,
http://www.laendlicherraum.bayern.de/fileadmin/Dokumente/PDF/Demographischer_Wandel/Aktionsplan_
demographischer_Wandel.pdf

* Bayerisches Staatsministeriuim fuir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (2006):
Landesentwicklungsprogramm Bayern 2006,
http://www.laendlicherraum.bayern.de/themen/landesentwicklungs-programm.html|

* Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (2012):
Generationenfreundliche Zukunft. 30 Fragen zu kommunalen Demografiestrategien aus dem
Sozialbereich,
http://www.verwaltung.bayern.de/egov-portlets/xview/Anlage/4016121/Generationenfreundliche %20
Zukunft.pdf
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Reference- regiondlni uroven:

 Regionaler Planungsverband Oberfranken-Ost (1987) : Regionalplan,
http://www.oberfranken-ost.de/deu/m3/index.html, naposledy navstivené: 18.09.2012

» Regionaler Planungsverband Ostthiringen (2012): Regionalplan Ostthiiringen,
http://www.regionalplanung.thueringen.de/rpg/ost/regionalplan/rrop/voe/, naposledy navstivené: 19.09.2012
» Back, Hans-Jurgen (2006): Aligemeine Befunde - Konsequenzen fiir die raumliche Planung, in:

Back, Hans-Jurgen (Hrsg.): Konsequenzen aus der demographischen Entwicklung fiir Regionen in
Nordwestdeutschland, Hannover: Verlag der ARL, str. 54-65

» Maretzke, Steffen (2011): Die demographischen Herausforderungen Deutschlands konzentrieren sich
auf die ostdeutschen Regionen, in: Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) (Hrsg.): Demografische Spuren des ostdeutschen
Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit, BBSR-Online-Publikation 03/2011, Bonn, str. 12-
27

» Zeck, Hildegard (2003): Zentrale Orte als raumliches Konzept fiir Anpassungsstrategien, in: BBR
(Hrsg.): Demographischer Wandel und Infrastruktur im Iandlichen Raum - von européischen
Erfahrungen lernen, Informationen zur Raumentwicklung, Heft 12/2003, str. 725-736

4.3 Revize politiky: Mad'arsko a region Eszak-Alfold
Autor: ONEP, EARDA

Souhrn politik zabyvajicich se demogqrafickou zménou v Mad’arsku na celostatni urovni

V Madarsku je porodnost typicky nizka a sniZuje se, umrtnost je zase vysoka. PocCet obyvatel se sniZuje
uz po vice nez dvé desetileti; v minulych 20 letech se pocet obyvatel sniZil pfiblizné o 5%. Pfedpovédi tvrdi, Ze
tato tendence bude pokracovat, coz zdurazriuje ddlezitost demografickych otazek. | tak ma Madarsko nedostatek
politickych dokumentu ¢i strategii zabyvajicich se exkluzivné demografii. Na celostatni Grovni existuje nékolik
operativnich a strategickych dokumentu, které maji demograficky vyznam, ale tato otazka je obvykle spojena
s dal§imi politickymi oblastmi.

Mad'arsky narodné strategicky referenéni ramec/Novy rozvojovy plan Mad’arska (NHDP), 2007-
2013 (2007) — Tento plan se jen nepiimo tyka demografickych zmén. NHDP se zaméfuje na vzristajici
nezaméstnanost a vytvofeni podminek podporujicich trvaly riist. Tento plan zddrazriuje iniciativy zaméfené na
socialni obnovu.

Novy plan Széchenyi (2011) — Ekonomicky rozvojovy program madarské vlady reaguje na
demografické vyzvy, kterym Madarsko ¢&eli, a zajistuje scénar rustu, ktery mize byt po dlouhou dobu trvaly.
Hlavnimi cili jsou zlepSovani konkurenceschopnosti Madarska vytvofenim jednoho milionu novych pracovnich
mist do deseti let.

Operaéni plan socialni obnovy (SROP/TAMOP) — U&elem SROP je realizovat v programovém obdobi
2007-2013 zasahy, které ovlivni celkovou populaci v zemi. Specifickymi cili SROP jsou: zlepSeni vyrovnani
nabidky pracovniho trhu a poptavky; snizeni regionalnich rozdilt v ¢innosti; propagace pfizpUsobivosti zménam;
propagace celozivotniho u€eni; zlepSeni zdravotniho stavu a schopnosti pracovat; posileni socialniho zaclenéni,
propagace rovnych pfilezitosti.

Operacni plan socialni infrastruktury (SIOP/TIOP) - SIOP se zaméfuje na rozvoj fyzickych podminek
infrastruktury vefejnych sluzeb. Proto zahrnuje vyvoj infrastruktury vzdélani a skoleni, systém zdravotni péce,
pracovni trh a socialni sluzby.

Plan Széll Kalman (2011), obsahujici Program strukturalni reformy Mad’arska (2011-2014)

Na zakladé politickych rozhodnuti tykajicich se strukturalnich reforem byl vypracovan detailni akéni plan
s pfislusnym harmonogramem a legislativou k udrzeni nebezpecnych fiskalnich pozic v Madarsku v letech
2013/2014. Popsané strukturalni zmény nepfimo ovlivnily demografickou situaci v zemi. Napfiklad:
Program obsahuje strategické sméry nebo reformni koncepce, ve kterych Ize nékteré kritické oblasti (jako je
systém samosprav, dichody v naturaliich, socialni sluzby, zalezitosti vefejnych financi, obecni doprava) zlepsit.

Plan Széll Kalman 2.0 (2012), obsahuijici Celostatni reformni program Mad'arska 2012 a
Konvergencni program Mad'arska 2012

Jako pokra€ovani shora uvedeného Programu strukturalni reformy 2011-2014/ Plan Széll Kalman, Plan
Széll Kadlman 2.0 realizuje dalSi kroky k zajisténi fiskalni udrzitelnosti Madarska. Program se zaméfuje na feSeni
nezameéstnanosti znevyhodnénych skupin. Nepfimo se demografie tykaji nasledujici reformy dokumentu:
» Reformovani systému zdravotni péce (reorganizace zdravotni péce podle planu Semmelweis — kromé jiného
zaveést zvlastni ambulantni a nemocniéni péci jako statni odpovédnost (misto mistnich samosprav), ke koordinaci
rozvoje planovaného ve zdravotnim a socialnim sektoru).
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» Reformovani systému vzdélavani (kromé jiného posilit vzdélavani a Skoleni orientované na praxi, organizovat
vefejné vzdélavani |épe upravené na aktualni potfeby pracovniho trhu.

Ve vyssim vzdélavani budou role statu znovu zvazeny ve vztahu k velikosti a povaze s ohledem na zavedeni
mensiho podilu, snizeni poc¢tu studentskych mist s vefejnym financovanim.)

» Reformovani trhu prace (hlavnim cilem je smérovat lidi, ktefi jsou schopni pracovat, ale nejsou v sou¢asnosti
aktivni, zpét na pracovni trh prostfednictvim efektivnéjSich pobidek a pfedpist pracovniho trhu i vice cileného
trhu prace, Skoleni a socialnich dotaci)

» Reformovani péce o seniory a aktivni starnuti (kromé oddéleni pojisténi, solidarity a socialnich prvka
soucasného systému od sebe jsou vytvareny snahy potlacit rizné formy pred¢asného odchodu do dichodu.
Hlavnim cilem nového usporadani systému socialni ochrany je spiSe nabidnout pracovni pfilezitosti nez socialni
pomoc lidem dlouhodobé bez prace.)

» Modernizace verejné spravy

Narodni koncepce izemniho rozvoje (NSDC/Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid) (2005)

NSDC definuje Uzemni vizi Madarska, komplexni, dlouhodobé cile tzemni politiky nezbytné pro
dosazeni této vize a stfednédobé uzemni cile, nastifiuje priority Gzemni politiky, stanovi podminky pro instituce a
nastroje realizace politiky a obsahuje koncepéni cile pro jednotlivé regiony. Tato koncepce ma silné zaméreni na
socialné ekonomicky vyhled. Kromé jiného se zabyva: pfitahovanim investic k zajisténi vysoké urovné vytvareni
pracovnich mist v regionech, které se potykaji s nezaméstnanosti; a zlepSeni schopnosti osad a geograficky
okrajovych oblasti udrzet si populaci a pfilakat nové obyvatele. Dokument zdarazriuje dulezitost UspéSného
zavedené decentralizace, aby se navysily i rozvojové zdroje mést/vesnic, které by samy fidily.

Narodni rozvoj 2020 (v ramci veiejné konzultace do 31. ledna 2013, o¢ekavané zlepseni kolem dubna
2013) / Koncepce narodniho rozvoje a izemniho rozvoje Mad'arska

Obnova shora uvedené Narodni koncepce uzemniho vyvoje (2005). Tato nova strategie také pini vyzvy
z programového obdobi 2014-2020. Koncepce analyzuje sou¢asnou demografickou situaci Madarska
v mezinarodnim kontextu a vyhledy narodné demografického scénare do roku 2021. Také se zabyva
oCekavanymi demografickymi vlivy shora uvedenych strukturalnich reforem. Koncepce definuje integrované akce
k feSeni probléma tykajicich se demografie na celostatni Urovni. Napf. zdUraznuje dlilezitost posileni obci.

Diskusni material o novém baby boomu (2012)

Tento diskusni material byl realizovan tzv. 'kulatym stolem obyvatel’, coZ je dulezita platforma pro
demografické otazky v Madarsku. Tento kulaty stdl byl zalozen v roce 2009 Madarskou akademii véd, aby zlepsil
demografickou situaci v Madarsku. Mési¢né se schazi osm pracovnich skupin z rliznych sfér (védecké, nevladni
organizace, nabozenské, obchodni atd.), aby vypracovalo navrhy na zvySeni porodnosti v Madarsku. Navrhy se
kulatého stolu byly publikovany pod titulem ‘Novy baby-boom - revoluce v rodi€ovstvi mad’arské stredni
vrstvy’. Hlavni témata dokumentu jsou nasledujici: flexibilni pracovni doba, vytvoreni flexibilniho systému péce o
déti, pfenositelnost mezi dotacemi v hotovosti a sluzbami podporujici péci o dité, pracovisté pratelska k rodiné,
mistni samospravy, vyssi vzdélani, pfispévky na bydleni pro mladez atd.

Narodni strategie rozvoje venkova 2012-2020/ Daranyi Ignac Plan (2011)
Strategie stanovi cile a zakladni principy zaméfeni rozvoje venkova na udrzitelnost a hodnoty venkovského
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Zivota. Jednim z péti strategickych cili Strategie je ‘Posileni venkovskych obci a zlepSeni kvality Zivota
venkovské populace’. Kromé jiného definuje aktivity na zastaveni migrace z venkovskych oblasti a obsahuje
pobidky pro mladé lidi, aby pfevzali zemédélstvi, zacali zit na venkové a zachovali venkovska sidla( v ramci
‘Demografického uzemniho programu’ [Demografiai foldprogram], podporuje mladé farmare s prednostnim,
trvalym pronajmem poli [25 az 50-let]), a obnovuje Uzky vztah mezi méstem a jeho venkovskym okolim.

Souhrn politik zabyvajicich se demografickou zménou na regionalni trovni — region Eszak-Alfold

V regionu Eszak-Alféld existuje nékolik regionalnich rozvojovych dokumenttl, které se zabyvaji otazkou
demografické zmény. Rozvojova strategie Eszak-Alfold ma pét specifickych cilll a nékteré jeji priority jsou
relevantni k otdzce demografickych zmén. NejdllezitéjSim cilem podle socialnich otdzek je paty specificky cil
rozvojoveé strategie, ktery se snazi snizit regionalni rozdily, posilit socialni soudrznost a zvysSit zaméstnanost v
regionu.

Podle Regionalniho operaéniho programu regionu Eszak-Alféld, ktery se tyka otazky lidskych zdrojd,
je jednou z priorit rozvoj infrastruktury lidskych zdroj. Rozvoj lidskych zdroji vyZzaduje konzistentni vzdélavani
podle pfislusnych norem, po€inaje urovni matefskych Skolek. V této oblasti hraje regionalni optimalizace a rozvoj
vefejnych sluzeb osobni povahy specialni roli. Prioritni osa upfednostriuje podporu rozvoje matefskych Skol a

vefejnych sluzeb v osadach regionu.

V&echny ti kraje v regionu Eszak-Alféld maji svoji vlastni koncepci regionalniho rozvoje. V&echny tyto
koncepce se v sou€asnosti restrukturuji, ale pfedbézné odhady sou€asné situace jsou k dispozici k vefejné
diskusi. Koncepce regionalniho rozvoje Jasz-Nagykun-Szolnok predklada potencialni rozvojové moznosti
s odkazem na demografické Uudaje a se zaméfenim na zlepSovani situace mistnich obyvatel a kromé jiného
podporuje inovativni iniciativy spoluprace mezi méstskymi ufady, institucemi a nevladnimi organizacemi.
Hodnoceni sou¢asné situace v Koncepci regionalniho rozvoje kraje Hajdu-Bihar fika, Ze ke zlepSeni lidského
kapitalu v zemi se planuje rozvoj vzdélani a udrzeni populace kraje se zlepSi zaméfenim na zaméstnanecka
centra ve venkovskych oblastech. V Koncepci regionalniho rozvoje kraje Szabolcs-Szatmar-Bereg je vSak
roz$ifeni zaméstnanosti jednim z planovanych zasah(, zatimco role a tim i podpora dennich pecovatelskych
sluzeb je zanedbana.

Kromé shora uvedenych dokumentl o regionalnim rozvoji existuje také Zprava o pripadové studii
Semigra regionu Eszak-Alfold, ktera byla vypracovana v ramci programu ESPON 2013. Tato zprava o
pfipadové studii uvedla zaveér, Zze bez dramatického pfehodnoceni narodni demografické politiky nelze negativni
vlivy migrace, kterou dnes zazivame, preklenout. NejdileZitéjSimi oblastmi rozvoje je vytvoreni pracovnich mist,
vzdélani, politika mladezZe a rozvoj vesnic i venkova, a mezi posledné jmenovanymi je zdUraznén i rany rozvoj
dovednosti po€inaje détmi v pfedSkolnim véku.
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Reference

Celostatni aroven:

» Madarsky narodni strategicky referencni ramec/ Novy rozvojovy plan Madarska (NHDP),
2007-2013 (2007)

http://www.nfu.hu/the_new_hungary development_plan

* Novy plan Széchenyi (2011)

http://ujszechenyiterv.gov.hu/strategy

« Operaéni program socialni obnovy (SROP/TAMOP)

http://www.nfu.hu/doc/357

» Operacni program socidlni infrastruktury (SIOP/TIOP)

http://www.nfu.hu/doc/358

» Narodni koncepce uzemniho rozvoje (NSDC/Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid)) (2005)
http:.//www.vati.hu/static/otk/eng/nsdc2005eng.pdf

* Plan Széll Kalman (2011), ktery obsahuje strukturalni reformni program Madarska (2011-2014)
http:.//www.kormany.hu/download/b/23/20000/Hungary%27s%20Structural%20Reform.pdf

* Plan Széll Kalmén 2.0 (2012), ktery obsahuje Celostéatni reformni program Madarska 2012 a program sbliZzovani
Madarska 2012

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_hungary_en.pdf

* Celostatni rozvoj 2020 (s vefejnou diskusi do roku 31. ledna 2013, o¢ekavané schvaleni v dubnu
2013) / Koncepce narodniho rozvojového a tzemniho rozvoje Madarska
http://www.nth.gov.hu/files/download_files/504/oftk_tarsadalmi_egyeztetes 1217.pdf

* Diskusni dokument o novém baby boomu (2012)
http://www.kormany.hu/download/b/dc/80000/%C3%9Aj%20baby%20boom20120509.pdf (HU)

» Narodni rozvojova strategie venkova / NemzetiVidékstratégia2012-2020/ Daranyi Ignéc Plan (2011)
http:.//www.terport.hu/webfm_send/2767 (HU)

Regionalni uroven:

« Regionalini rozvojova strategie Eszak-Alféld 2007-2013.
http://www.eszakalfold.hu/userfiles/hun/fejlesztesi_dokumentumok/strategia/EAR_Strategia_0804.
pdf __20080421_092113.pdf

« Operaéni program regionu Eszak-Alféld 2007-2013.

http.//www.eszakalfold. hu/userfiles/hun/fejlesztesi_dokumentumok/eAOP/EAOP_adopted_
en.pdf__20070813_104816.pdf

* Regionalni rozvojova koncepce kraje Jasz-Nagykun-Szolnok,
http://www.jnszm.hu/feltolt/File/tfi/tanacs/koncepcio_01_vizsgalat.pdf

* Regionalni rozvojova koncepce kraje Hajdu-Bihar
http://www.hbmo.hu/upload/68/1328/03A_Hajdu-Biharmegye Teroletfejlesztesikoncepciojatmegalapozofela
roertekelovizsgalat_munkanyaga.pdf

* Regionalni rozvojova koncepce kraje Szabolcs-Szatmar-Bereg 2012

http:.//www.szszbmo. hu/dokumentumtar/doc_download/2520-a-szszb-megyei-terueletfejlesztesi-
koncepciotmegalapozo-

helyzetfeltaro-ertekel-dok-es-mellekletei

« Zprava o pfipadové studii Espon-Semigra: verze regionu Eszak-Alféld 28.bfezna 2012
http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/TargetedAnalyses/SEMIGRA/SEMIGRA _
Draft-Final-Report_Annex_2D _Eszak_Alfoeld.pdf
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4.4 Revize politiky: Cesko a Ustecky region
Autor: ISCAS

Politika na celostatni Grovni

Na celostatni arovni je hlavnim organem zabyvajicim se starnuti Rada vlady pro seniory a starnuti
populace, ktera byla vytvofena v roce 2006 jako vladni poradni vybor pro tuto otdzku. Rada se snazi vytvorit
podminky pro zdravé, aktivni a dustojné stafi a aktivni zapojeni starSich lidi do ekonomického a socialniho
rozvoje spole€nosti. Rada navrhuje koncepéni a legislativni fFeSeni vyznamnych otazek tykajicich se Zivota
starSich lidi a starnuti populace a zahajuje partnerstvi mezi vefejnymi organy, socialnimi partnery a organizacemi
obc&anské spole¢nosti. Kontroluje a hodnoti dokumenty EU a dokumenty vytvofené jinymi mezinarodnimi
institucemi, které se zabyvaji touto otazkou, a nasledné vladé predklada navrhy na jejich realizaci ve specifické
politice. Rada ma 28 ¢lenl a spada pod Ministerstvo prace a socialnich véci.

Rada vlady pro seniory a starnuti populace iniciovala vytvoreni a ratifikaci Narodniho programu pfipravy
na starnuti (Kvalita Zivota ve stafi) na léta 2003-2007 a 2008-2012 (http.//www.mpsv.cz/cs/2857). Program
stanovi, Ze je nezbytné zaméfit se na tato strategicka témata a priority ke zlepSeni kvality Zivota ve star§im véku
a uspésnému feSeni vyzev spojenych s demografickou zménou — aktivni starnuti, atmosféra a obec oteviena
stari, zlepSeni zdravi a zdravotni péce ve stafi, podpora rodiny a socialnich pracovnik(i a podpora ucasti starsich
lidi ve spole¢nosti a ochrana lidskych prav. Tyto priority se musi podporovat horizontalné pres jednotlivé sektory a
na vSech urovnich vefejné spravy. Jednim ze specificky zminénych cilli je snizeni socialnich a regionalnich
rozdill v pfistupu k vefejnym sluzbam.

Ministerstvo zemédélstvi ma Program pro rozvoj zemé, ktery se také zabyva starnutim a ubytkem
populace. Zaméfuje se na podporu farmart ve znevyhodnénych lokalitach, ale také propaguje obnovu a rozvoj
vesnhic, vefejné infrastruktury a sluzeb; propaguje vytvofeni novych firem na venkové a jejich rozvoj a také
zachovani a rozvoj dédictvi vesnice a cestovniho ruchu. Dal$im cilem je zavést regionalni rozvojové strategie.
Propagace projektt je zminéna v Zelené knize 2010.

Strategie regionalniho rozvoje Ministerstva regionalniho rozvoje definuje snizovani nepfiznivych
regionalnich rozdill a rozvoj specifickych problematickych regionu jako své hlavni cile. Finanéni zdroje by se
mély zaméfit na modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury téchto regionu téZce zasazenych ekonomickou
restrukturalizaci, zlepSeni ekonomické efektivnosti hospodarsky slabych regiond, rozvoj trhu prace v regionech
s vysokou nezaméstnanosti a ekonomickou diverzifikaci venkovskych regionl a okrajovych region( lezicich mimo
rozvojové osy. Strategie také definuje, které regiony mohou ziskat podporu z urgitych rozvojovych programd.
Jednim z hlavnich cilt je zastavit tendence smérem k ekonomické zaostalosti a Ubytku a vylidiiovani malych obci.

Politiky na regionalni urovni

VSechny regiony maji své programové dokumenty tykajici se dal$iho rozvoje regionu a strategie tohoto
rozvoje. Vétsina regiona si je védoma demografickych trendd spojenych se starnutim populace a vylidriovanim,
vétSinou ve vzdalenych oblastech. AvSak pouze nékteré regiony povazuji starnuti za vyznamny problém, ktery
musi byt vyfeSen specifickymi politikami. V programovych dokumentech nékteré regiony zminuji selektivni
emigraci z venkova spojenou s transformaci ekonomické zakladny a problémy s ob&anskou vybavenosti a
vefejnymi sluzbami v mensich obcich.

Cilem politiky na regionalni arovni je stabilizace populace na venkové, udrzeni bydleni v menSich obcich a
udrzeni sité zakladnich Skol na venkové. Mezi aktivitami navrzenymi k zastaveni vylidriovani vzdalenych oblasti
se zminuji nasledujici projekty: zlepSeni dopravni infrastruktury a pfedevsim dopravnich sluzeb do nedalekych
center, kde se soustfeduji sluzby a pracovni mista, propagace bydleni a projekty na revitalizaci a

modernizaci budov vyuzivanych pro vefejné sluzby v menSich obcich. Daldi vyznamné cile spoleéné zahrnuji
propagaci zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist na venkové, rozvoj infrastruktury IT pro obchodniky na
venkové, propagaci venkovskeé turistiky a vyuzZiti aktivnich postupt zaméstnanosti. Dal$im cilem je rozsifit
portfolio ekonomickych aktivit ke snizeni Urovné zavislosti venkova na méstech a pfedméstskych zonach. Nékteré
regiony také zmiriuji potfebu zvySovat konkurenceschopnost zemédélstvi a fizeni krajiny jako stabilizaéniho prvku
venkova. Je také nezbytné ve vSech oblastech zajistit poskytovani zdravotni péce a socialnich sluzeb dobré
kvality pfizpusobenych demografickym zménam. Nékteré projekty se zaméruji na propagaci mistnich obci a
obcanskych iniciativ.

Reference:
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» Program rozvoje uzemniho obvodu Stfedoceského kraje
* Program rozvoje JihoCeského kraje

« aktualizovana verze Programu rozvoje Plzenského kraje
» Program rozvoje Karlovarského kraje

- Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje

« Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje

» Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje

» Program rozvoje Pardubického kraje

» Program rozvoje kraje Vysocina

« Strategicky plan hl. m. Prahy

* Program rozvoje Jihomoravského kraje

« Strategie rozvoje Zlinského kraje

» Program rozvoje Moravskoslezského kraje

» Program rozvoje uzemniho obvodu Olomouckého kraje
* Regionalni operacéni programy jednotlivych regiond soudrznosti

Politiky v Usteckém regionu a v pilotni oblasti regionu Vejprty

V&echny programy a analytické dokumenty tykajici se problémt Usteckého regionu uvadsii
demografické zmény v regionu, ale snizeni poCtu obyvatel jeSté neni povazovano za vyznamny problém.
Ustecky region je v sougasnosti jednim z nejmlad$ich regionti v Cesku, jak je uvedeno v Problémové analyze
Usteckého regionu, ale i zde je mozné pozorovat starnuti populace. Tento trend se bude podle analyzy
prohlubovat a v Usteckém regionu bude mnohem intenzivn&jsi nez v jinych &astech Ceska kv(li sougasné
struktufe mladych lidi v regionu zdédéné novym osidlovanim regionu po 2. svétové vélce. VSechny dokumenty
také poukazuji na velké rozdily mezi rliznymi &astmi regionu. Zatimco ve velkych méstech Usteckého regionu se
podet obyvatel sniZuje v mensi mife neZ v jinych regionech Ceska, pokles podtu obyvatel jiZ Ize sledovat ve
vzdalenych obcich v oblasti KruSnych hor. Donedavna se populace regionu snizovala diky pfirozenému poklesu,
ale to se vyrovnalo zna¢nym pfistéhovalectvim (hlavné mezinarodni imigraci). BEhem ekonomickeé krize se
nékteré tovarny zavrely a zvySila se nezaméstnanost. To vedlo také ke zvySeni vyst€éhovalectvi z regionu.

Z malych obci vétSinou odchazeji mladi a vzdélani lidé do vétSich mést pfi hledani pracovnich mist.
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Rozvojovy program Usteckého regionu zmifiuje prohlubuijici se regionalni rozdily v kvalité Zivotnich podminek a
horsi pfistup k pracovnim mistim a sluzbam v odlehlych oblastech. Jednou z hlavnich priorit regionu je rozvoj
vefejné dopravy na mikroregionalni Urovni s cilem jeji modernizace a naslednym pfitahovanim dalSich uzivateld.
DalSi prioritou je propagace regionalniho rozvoje, coz v praxi znamena projekty na zkraSleni vesnic a obnovu a
rozvoj vesnického bydleni, a také projekty zaméfené na rozvoj informacénich a komunikacnich technologii. Cilem
je také snizit nezameéstnanost prostfednictvim vytvofeni novych pracovnich mist zalozenych vétSinou na mistni a
regionalni vyrobé, propagaci malych a stfednich podniku, obzvlasté v sektoru sluzeb, femesel, cestovniho ruchu
a socialnich sluzeb.

Reference:

« Ugast v mezinarodnim projektu YURA zaméFeném na projekty fesici demografické zmény.
« Ugast v mezinarodnim projektu EURUFU

« Problémova analyza Usteckého kraje. Krajsky Grad: Odbor regionalniho rozvoje

- Strategie rozvoje venkovskych oblasti Usteckého kraje, 2005

« Program rozvoje Usteckého kraje 2008-2013, aktualizace 2010

4.5 Revize politiky: Italie, region Piedmonte
Autor: UNCEM

Zameéreni: Politické dokumenty souvisejici s demografickymi zménami a pfizplsobenim demografickym
zmeénam na celostatni a regionalni urovni.

Politiky na celostatni urovni

V ltalii jsou na celostatni urovni zakladnimi dokumenty Narodni operaéni programy (NOP) vydavané
italskym Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem Skolstvi a Ministerstvem pro univerzity a vyzkum
spole¢né s Ministerstvem ekonomického rozvoje, které souviseji s demografickymi zménami a pfizplsobenim na
ne.

Jak je uvedeno v Narodnim strategickém ramci Ministerstvo prace a socialnich véci zodpovida za dva
Narodni operacni programy (NOP): ‘Systémova opatreni — Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost’ a ‘Vlada a systémova opatieni — konvergence’. Cile téchto NOP jsou tfi. Prvnim je podilet se
na vyrovnaném vztahu mezi regionalnim rozmérem strategie a operaci a zajistit ‘celostatni systém’ nezbytnych
opatfeni, pokud jde o fizeni budovani kapacity a monitorovani a hodnoceni celkového procesu vytvareni
standardnich prostfedkd a spole¢nych vazeb s evropskymi procesy. To bude zahrnovat realizaci opatfeni jako je
definovani norem, rozvoj celostatné dilezitych nastrojd, monitorovani, hodnoceni, analyzu a znalosti na celostatni
urovni zamérené na fizeni vybéru specifickych témat a obecnéji, politiky. Druhym cilem je hrat aktivni tlohu ve
vzdélavaci reformé, skoleni, v praci a vefejné spravé, pfizplsobovani systému evropskym normam a
doporucenim uréenych Italii pro realizaci Lisabonské strategie a obzvlasté v oblasti Evropské strategie
zaméstnanosti budovani systému celoZivotniho vzdélavani. Tretim cilem je vénovat zvlastni péci sblizovani
region(, jejichz systémy vyzaduji zvlastni pozornost a poskytovat efektivni a odpovidajici pomoc a podporu.

Strategické priority NOP jsou:

1. PrizpGsobivost: pomoct zvysit pfizplsobivost pracovnikud, podnik( a podnikatelt a propagovat na pracovistich
organizacni inovace;

2. Zameéstnatelnost: podporovat politiky ke zlepSeni pfistupu k zaméstnani, pfedchazeni nezaméstnanosti a
v podpofe udrzitelného zaclenéni a zvySené ucasti na trhu prace;

3. Lidsky kapital: posilit lidsky kapital v podpofe reformnich procesu, zlepSit kvalit a vzajemné plsobeni vzdélani,
Skoleni a prace;

4. Rovna prilezZitost a Zadna diskriminace: propagovat a posilovat politiky v podpofe rovnosti pohlavi a bojovat se
vSemi formami diskriminace;

5. Instituéni kapacita: propagovat a posilit dovednosti vefejné spravy;
6. Trans-nacionalismus: rozvijet evropsky rozmér vzdélani, Skoleni a prace;

7. Technicka pomoc: zlepsit uc¢innost celkovou efektivitou programu ESF, realizovat dalSi operace a integraci
s jinymi fondy a zvysit vliv na regionalni programy a systémy.

Ministerstvo pro univerzity a vyzkum a Ministerstvo pro ekonomicky rozvoj zodpovidaji za Narodni
operacni program (NOP) ‘Konkurenceschopnost a vyzkum’. VSeobecnym cilem NOP je podilet se na
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propagaci sblizovani smérem k primérnému rozvoji EU prostfednictvim regionalniho pokroku schopnosti
produkovat a vyuzivat vyzkum a inovace ke spusténi udrzitelného rozvoje. Priority NOP jsou: podpora
strukturalnich zmén (véetné opatieni, ktera, prostfednictvim vysoce selektivnich zasah(l na strukturalni drovni,
sleduji cil zmény vyrobnich specializaci); podpora inovace (prostfednictvim opatfeni, ktera

sméfuji ke zvySenému zaméreni na inovaci a rozvoji firem a ke zméné faktord podnikatelského impulsu k
¢innosti); a technicka pomoc a podpora aktivit — v€etné vSech opatfeni, ktera zvysSuji u€innost a efektivitu
planovanych zasahU a optimalizaci strategického fizeni NOP.

Ministerstvo Skolstvi je zodpovédné za Narodni operacni program (NOP) ‘Kompetence k rozvoji'. Tfi
cile strategie NOP jsou: zvysit trover vzdélavani a kliGové kompetence, zlepsit pfistup k odbornému vzdélani a
Skoleni; zvysit U€ast na vzdélavacich pfilezitostech v pribéhu Zivota; posilit, integrovat a zlepSit kvalitu
vzdélavani, Skoleni a prace a jejich propojeni s danym uzemim.

Politiky na regionalni urovni — region Piedmonte

Na urovni regionu Piedmonte, kde demograficka analyza a studie zaméstnani naznacuji, ze se populace
Piedmonte méni, Ize zddraznit demografickou zménu obzvlasté ve vztahu ke starnuti populace a ve vztahu
k Alpskému prostoru (se zaméfenim na polycentrickou organizaci misto pfedchoziho modelu s Turinem v centru
béhem nékolika pristich let. To je vyjadfeno ve Pfedbézném strategickém regionalnim dokumentu 2007-2013
vydaném Regionalni radou (2005). Podle tohoto dokumentu se specifické cile ve vztahu k demografickym
zmeénam tykaji zaméstnanecké osy (zvySeni U€asti na trhu prace mezi mladymi i starSimi lidmi a mezi zenami;
udrzitelné celozivotni vzdélavani; zhodnoceni starSich lidi, pracovni mobilita a profesionalni kariéry k predejiti
nezaméstnanosti a nejistoté pracovniho mista) a spoluprace (pfekonani problému s okrajovosti; definovani
spole¢nych projektt Uzemniho fizeni; udrzeni inovativniho sdruzovani védomosti, integrace trhu prace, vyména
zkuSenosti a kompetenci, vytvareni integrovanych pfihrani¢nich systému). Podobné je orientovan Program
rozvoje venkova 2007-2013 vydany Regiondlni radou Piedmonte. V tomto dokumentu jsou stanoveny &tyfi typy
regionalnich oblasti: 1) mé&stska centra, v€etn& mést a jejich okrajovych oblasti: 17,6% uzemi, 61,8% obyvatel; 2)
venkovskeé oblasti s intenzivnim zemédélstvim: 17,3% uzemi, 13% obyvatel; 3) stfedni venkovské oblasti: 22%
uzemi,14,4% obyvatel; 4) venkovské oblasti s rozvojovymi problémy (obzvlasté horské oblasti): 43,1% uzemi,
10,8% obyvatel. Podle nafizeni Rady EU 1698/2005, se LFA (méné vyhodné oblasti) v regionu Piedmonte
vétS§inou nachazeji na horském Gzemi. TéméF stejné Uzemi Ize identifikovat pomoci indikatorl navrzenych IRENA
v bodé ¢islo 17 (Okrajovost), podle kterych jsou okrajové oblasti ty, ve kterych ma vice nez 40% zemédélskych
podnikd hlavu domacnosti ve véku 55 a hruby pfijem se rovna méné nez polovina regionalniho prdméru.
V dokumentu jsou definovany ¢tyfi strategické osy: zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélského a lesniho
sektoru; zlepSeni zivotniho prostfedi a venkovskych oblasti; kvalita Zivota a rozmanitost venkovské ekonomiky;
vedouci program. Souvisejici cile jsou nasledujici: ekonomicky udrzitelné osady mladych farmard a strukturalni
pfiméFenost jejich podnikd (Finanéni prostfedky se davaji lidem ve véku do 40 let, ktefi jsou maijiteli podniku a
ktefi maji odpovidajici profesionalni znalosti a strategicky podnikatelsky plan (Osa I, Opatfeni 112); pfispévky pro
horské farmare (finan¢ni prostfedky se davaji farmartim, ktefi pracuji ve znevyhodnéné oblasti alespon pét let od
doby prvni platby (Osa Il, Opatfeni 211); trvalé vytvareni a rozvoj mikro-podnika (Osa 1, Opatfeni 312); pobidky
pro turistické aktivity spojené s udrzitelnym vyuZzitim venkovského uzemi (Osa lll, Opatfeni 313).

Region Piedmonte po vyhlaseni italského zakona o mistnich samospravach (L.142/90, poté
konvergovany do D.Lgs 267/00), pfijal v roce 1997 sv(j pfedchozi Zakon o urbanizaci, ktery obsahoval prvni
regionalni uzemni plan. Tento novy regionalni Uzemni plan nahrazuje pfedchozi a byl schvalen Regionalni radou
a prijat v DCR 122-29783 21.¢ervence 2011. V tomto dokumentu bylo uréeno pro region Piedmonte pét strategii:
1) izemni rekvalifikace a zhodnoceni krajiny; 2) udrzitelnost Zivotniho prostfedi, energeticka ucinnost; 3) tzemni
integrace dopravni, logistické a komunika¢ni infrastruktury; 4) vyzkum, inovace a ekonomicko-produktivni
pfechod; a 5) lidské zdroje a zhodnoceni instituénich znalosti.

Ve vztahu k demografické zméné jsou nejdulezitéjSimi cili: propagace kvality a dostupnosti zdravotnich
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vyhod, pfiblizeni regionalnich sluzeb a sluZzeb zdravotni péce obyvatelim; propagace socialni politiky pro
zranitelné lidi, rodiny a déti a sniZeni socialniho konfliktu; zlep$eni regionalniho vzdélavani; rozvoj systéml
Skoleni a podporovani pfizpusobivosti pracovnik(, politk a sluzeb k propagaci konkurenceschopnosti a
podnikani; zvySeni ucinnosti, efektivity, kvality a zaclenéni instituci trhu prace; realizace aktivni a preventivni
politiky trhGi prace se zvlastni pozornosti na integraci imigrantd na trh prace, aktivni starnuti, samostatnou
vydéle¢nou ¢€innost a spusténi obchodu; integrace znevyhodnénych lidi do zaméstnani a bojovani se vSemi
formami diskriminace na trhu prace; zlepSeni pfistupu Zzen k zaméstnani a sniZeni nerovnosti pohlavi; zvySena
ucast na pfilezitostech celozivotniho vzdélavani, zvySeni urovné vzdélavani a znalosti a zlepSeni propojeni mezi
univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a technologickym, instituénim a produktivnim svétem se zvlastni pozornosti
na propagaci vyzkumu a inovace.

Je také dulezité zminit Regionalni Uzemni plan, ktery byl vypracovan k Sifeni znalosti o strategické uloze
uzemi Piedmonte a byl oficialné pfijat v DGR 53-11975 4.srpna 2009. Zaméfuje se hlavné na uzemni
soudrznost, polycentricky rozvoj a spole¢né planovani. Ma pét hlavnich cill: pfestavbu ochrany Zivotniho
prostiedi a zlepSeni krajiny; udrzitelnost Zivotniho prostfedi; energetickou U€innost; regionalni integraci mobilni,
komunikaéni a logistické infrastruktury; vyzkum, inovaci a ekonomickou restrukturalizaci; lidské zdroje a
institucionalni znalosti.

Reference

« Ministerstvo prace a socialnich véci, Narodni operaéni program — Rizeni a systémova opatfeni, Rim, 2007 (rev.
2011).

K dispozici na: http://www.lavoro.gov.it/lavoro/europalavoro/sezioneoperatori/programmazionefse20072013/
programmioperativi/pon_gas

* Ministerstvo Skolstvi, Narodni operaéni program — Kompetence pro rozvoj — ESF,

Rim, 2007.

K dispozici na: http://www.dps.tesoro.it/documentazione/QSN/docs/PO/In%20adozione/PON_Istruzione_
FSE_SFC2007.pdf

* Ministerstvo pro univerzity a vyzkum, Ministerstvo pro ekonomicky rozvoj, Narodni operacni program —
Konkurenceschopnost a vyzkum, Rim, 2007.

K dispozici na: http.//www.ponricerca.it/OrganizationFolders/PonRicerca/6661.PDF

* Regionalni rada regionu Piedmonte, Pfedbézny strategicky regionalni dokument 2007-2013, Turin, 2005.
K dispozici na: http://www.dps.tesoro.it/documentazione/QSN/docs/regionali/Piemonte_DSR.pdf

* Regionalni rada Piedmontu, Program rozvoje venkova 2007-2013, Turin, 2008 (rev.2009).

K dispozici na: http://www.regione.piemonte.it/agri/psr2007 _13/documentazione/versioni.htm

» Regionalni rada Piedmontu pro urbanismus, uzemni planovani, vystavbu a pravo, Regionalni izemni plan,
Turin, 2008 (rev. 2009).

K dispozici na: http.//www.regione.piemonte.it/sit/argomenti/pianifica/pianifica/informa/piano.htm

» Regionalni rada Piedmontu pro uzemni politiky, Regionalni planovani krajiny, Turin, 2009.

K dispozici na: http://www.regione.piemonte.it/sit/argomenti/pianifica/paesaggio/ppr.htm

» Regionalni rada Piedmontu, jedineCny text tykajici se horskych zakonu (Regionalni zakon z 2.€ervence, 1999, ¢.
16),

Turin, 1999.

K dispozici na: http://arianna.consiglioregionale.piemonte.it/base/leqqi/l1999016.html
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4.6 Revize politiky: Polsko a region Matopolsko
Autor: UEK

Polsko 2030
‘Polsko 2030’ je vladni iniciativa zaméfena na diagnostiku a diskusi o hlavnich vyzvach
socioekonomického riistu v Polsku do roku 2030. Je propagovana jako kliCova zprava a aktivita zaloZena na
»think-tank® pro strategické planovani celostatni a regionalni politiky. Zprava stanovi deset kliCovych vyzev; vyzva
€. 2 se zabyva otazkou demografické situace. Podle této zpravy — do roku 2009 — byla polska populace stale
relativné mlada. Demografické trendy uvedené ve zpravé vSak pfedstavuji zménu této situace. Viditelné snizeni
v celkové plodnosti po roce 1990 je povazovano za klicovy faktor dlouhodobého negativniho demografického
trendu v Polsku. Socialni postoje k zalozeni rodiny pfimo tento faktor ovliviuji. Dal§i podminky jsou popsany jako
nepfimé.
V dalSich analyzach se zprava zaméfuje na otazky:
« rodinnych modelu, ekonomického chovani rodin a plodnost rodin,
» zaméstnanosti a zaméstnatelnosti Zen,
» demografické a vékové struktury zenské populace v méstskych a venkovskych oblastech,
» oCekavané délky Zivota a zvySovani poctu starSich lidi,
* migrace,
« dopadu starnuti a vylidriovani na hospodafstvi, pracovni trh, zdravotni péci a schémata socialniho pojisténi.
Vyzva €. 7 definovana ve zpravé se zabyva solidaritou a soudrznosti. Jednim ze stanovenych kli¢ovych
témat je silna hrozba zvyS$eného vylidiiovani ve vychodnich regionech zemé, zplisobena mezinarodni a domaci
migraci, obzvlasté zen ve véku 20-35 let.

Polsko 2030 — Dlouhodoba rozvojova strategie Polska

‘Dlouhodoba rozvojova strategie Polska’ je postavena na diagnéze a pfedpokladech definovanych
iniciativou “Polsko 2030”. Proto se téméf shoduje se shora popsanym dokumentem.

Kromé jiného byly dohodnuty nasledujici strategické operacni cile:
* ZlepSeni demografické situace (ne pokles profesionalni ¢innosti rodicl) a vyuziti demografickych rezerv:
» Zvyseni celkové plodnosti,
* Spole¢ny vyvazeny dichodovy systém,
* DelSi zaméstnanost Zen a muzd.

Strategie se nepfimo zaméfuje na pozitivni ¢istou migraci. Toto téma vS8ak neni jasné vazano na
specificka uzemi ovlivnéna hrozbou depopulace.
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Zaklady populaéni politiky v Polsku 2012

Dokument ‘Zaklady populacni politiky v Polsku 2012’ je politicky projekt prezentovany Statni populacni
radou (GPB). Tato Statni populac¢ni rada je podplrnym organem predsedy vlady, a proto tento dokument neni
soucasti oficialni legislativy. Dokument aktualizuje byvalou politiku (2004) a odrazi sou¢asné otazky vcetné
evropské perspektivy a socialnich trendu.

Cilem dokumentu je stanovit strategicky program, ktery se bude zabyvat spole€enskymi, ekonomickymi
a politickymi podminkami demografickych procesu v Polsku. Zaméfuje se na celostatni perspektivu, ale také vola
po fidicich mechanismech jako je viceuroviové zapojeni vefejnosti a Siroké zapojeni soukromych osob.

Statni politiku prezentovanou v dokumentu Ize shrnout nasledovné:

» zameéfit se na proces formovani rodiny a rodinnych zZivotnich podminek koncentraci na plodnost, zdravi a
migraci,

* pouzit dostupnych opatfeni narodni socialni a ekonomické politiky k jeho podpore,

jen bude mozné.
Proto tato politika definuje nasledujici oblasti strategického zajmu:
* pfizpusobivost pracovni sily a podnikatelské pfistupy,
* socialni zabezpeceni a pojisténi,
* nemovitosti,
« zdravotni prevence a lécba,

* vzdélani.
V dokumentu jsou popsané Ctyfi strategické cile, které I1ze shrnout nasledovné:

« vytvofit dobré podminky pro rodiny (podpora siiatkd a plozeni),

« vytvofit dobré podminky pro integraci do starnouci spole¢nosti (podpora starSich, vyfazenych a znevyhodnénych
lidi),

* zlepsit zdravotni podminky a snizit umrtnost,

« ovlivhiovat migraci.

Cile jsou dale prfevedeny do operacnich aktivit a zahrnuji prakticka opatfeni zabyvajici se shora
uvedenymi strategickymi oblastmi zajmu. Uvadéni jsou i pfislusni aktéfi a zdroje financovani. Dokument nabizi
soubor hodnoticich/monitorujicich indikatord.

Na zakladé celostatnich statistickych udajd a udaji EUROSTAT i nékolika dokument(i odbornikd tento
dokument ddkladné diagnostikuje sou¢asné a budouci demografické zmény v Polsku, pFijmy pracovni sily a
dlchodova schémata, procesy starnuti i migraci.

Strategie rozvoje lidského kapitalu
Dokument ‘Strategie rozvoje lidského kapitalu’ je statni projekt propagovany tymem odbornik(i predsedy

vlady jako jeden z deviti strategickych dokumentd, ktery usnadriuje komplexni realizaci celostatnich rozvojovych
strategii (dlouho a stfednédobé strategie). Dokument pfirozené odkazuje na Strategii Evropa 2020.
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Nastroje jsou orientovany na priority, a proto se zaméfuji na urcité vyzvy, ale jejich vliv by mél byt zjevny
vice horizontalné. Napfiklad:

+ VVySSi dostupnost a kvalita zakladniho vzdélani (matefské Skolky) na vesnicich. Nabidnuta feSeni realizace
zahrnuji nové a flexibilni usporadani institu¢nich nastroju a finanéni podpory obci. Tim Ize také podpofit
hospodarskou ¢innost mladych rodicd.

» Podpora uzemni mobility prostfednictvim politiky bydleni, ktera se zamé&fuje na ekonomickou &innost lidi,
rodiSovstvi a celoZivotni vzdélavani. Trh s ndjemnym bydlenim byl ve méstech oznagen jako omezeny. Reseni
nabizena pro realizaci zahrnuji nova regulaéni schémata navrzena k rozsifeni politiky najemniho bydleni,
podpore najemnych obecnich bytd a snahu o spole¢né rozvojové vzorce bydleni.

» Rozsiteni efektivniho véku ekonomické aktivity ‘deaktivace” zamérfené na seniory. Obrovsky potencial znalosti a
zkusenosti, ktery vlastni ti, jez brzy odchazeji do dlichodu, by se mohl ztratit a jako dlisledek vylidnéni by se
mohly naklady na diichodova schémata dramaticky zvysit. Proto mohou mit programy 50+ a jina mobilizaéni
schémata zaméstnanosti velky vyznam pfi feSeni otazky depopulace a starnuti spole€nosti.

» VVy$Si dostupnost a kvalita Iékafské péce pro starSi obyvatele. Nedostatek kvalifikovaného Iékafského personalu
a rostouci pocet lidi nad 60 cini Iékarskou péci nakladnéjsi a sniZzuje potencial ¢innosti seniord. Proto je tfeba
vy$Si kvalifikace a vice geriatrikl. A IékaFska studia by méla obsahovat pfislusné vzdélavaci programy.

Strategie nabizi celkem 64 nastroju s jasnym zamérem cCelit socialnim trendim. Jsou to flexibilita a
pfizpUsobivost vzdélavani, mobilita pracovnich mist, vylidiiovani a starnuti a rizné typy migrac¢nich proces.

Narodni regionalni rozvojova strategie

‘Nérodni regionalni rozvojova strategie’ (201 stran, schvalena vladou v Eervenci 2010)
formuluje tfi strategické cile celostatni regionalni politiky. Cil €. 2 — posileni Uzemni soudrznosti a boj s okrajovosti
problémovych oblasti — je Castecné zaméren na otazky tykajici se vylidhovani a demografické zmény.

Jak je mozné citovat ze strategie: diky skute¢nosti, Ze fada Uzemi ¢astecné Celi vylidriovani
zplUsobenému starnuti, okrajovosti nebo negativnim vztahim mezi indexy porodnosti a umrtnosti, je velmi
dulezité:

* planovat investice do infrastruktury a vefejnych sluzeb zplisobem vyznamnym pro oéekavany pocet budoucich
zakazniku /pfijemcu,

» podporovat procesy urbanizace,

« vkladdat vétsi snahu do Cinnosti, které se tykaji rozvoje lidského kapitalu.

Ve strategii je silné zdGraznéno, Ze venkovskeé oblasti a vychodni regiony zemé jsou ‘uzaméeny’ do
situace, ve které ekonomickéa zaostalost a Spatna vefejna sluzba nejen ovliviiuje rodinné modely, ale také
podnécuje mladé lidi k migraci mimo tuto oblast.

V ‘Narodni regionalni rozvojové strategii’ nejsou pfimo vysloveny cile nebo nastroje, které fesi

demografickou zménu a vylidriovani. Zda se, Ze tyto otazky jsou v dokumentu feSeny horizontalné jako celek v
ramci riznych politickych navrha.
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Uzemni rozvojova perspektiva (vyhled) — Polsko 2030

‘Uzemni rozvojova perspektiva Polska do roku 2030’ odrazi zavéry shora uvedenych dokumentt. Jako v
‘Narodni regionalni rozvojové strategii’, se demograficka zména a depopulace fesi v celém dokumentu spise
horizontalné jako celek v ramci riznych doporuceni. Jinymi slovy ‘Uzemni rozvojova perspektiva’ spiSe navrhuje
nepfima opatfeni souvisejici s demografickymi otazkami nez nabidku baliku politickych nastroji smérem k nim.
Hlavni zavér ‘Uzemni rozvojové perspektivy’ tykajici se demografie odkazuje na otekavané posilovani
metropolitnich oblasti, zatimco okoli (obzvlasté vesnické oblasti a oblasti narodnich pamatkovych zén) budou
zaostavat ovlivnény migraci mladych lidi a snizovanim plodnosti.

Strategie socialni politiky pro 2007-2013

Dokument ‘Strategie socialni politiky pro 2007-2013’ byl pfijat viadou jako oficialni dokument pro Narodni
rozvojovy plan 2007-2013. Propagatorem tohoto dokumentu bylo Ministerstvo pro socialni politiku. Tato strategie
je odpovédi na legislativu EU a strategicka opatfeni, a proto byla vypracovana podle pfedpoklad( Evropského
socialniho modelu v&etné statni odpovédnosti, socidlnich a spole€enskych lidskych prav, multi-sektorové a multi-
urovniové politiky, demografickych vyzev a trend(. Také se zabyva celostatnim politickym ramcem véetné
dokumentll zamérujicich se na socialni integraci, obéanskou spole¢nost, vzdélani, kulturu a mladez.

Statni politiku prezentovanou v tomto dokumentu Ize shrnout nasledovné:

» zameéfit se na proces rozvoje integrované statni politiky,

 podporovat sociélni prava vSech obyvatel, zlepsit podminky rodin a podporu vylou€enych rizikovych skupin,
* operovat prostfednictvim Fizeni ob&an.

K tomu tato politika stanovi nasledujici strategické cile/priority:

* dobré podminky pro rodiny a podporu vzdélavani a rozvoj mladych lidi,
« aktivni socialni politiku umoZznujici socialni aktivitu a integraci,

« integraci znevyhodnénych obyvatel,

* podplirny systém pro osoby ve véku nad 65,

» mobilizaci lokalnich partner,

* vefejno-soukromy partnersky vzorec pro rozvoj socialnich sluzeb,

« socialni integrace a integrace pracovni sily pfistéhovalc(.

Tyto cile jsou dale pfevedeny do provoznich ¢innosti a zahrnuji prakticka opatfeni. Dokument komplexné
diagnostikuje sou€asné a predpokladané demografické zmény, socialni vydaje na 2005-2020, finan¢ni dopady a
realiza¢ni plany k navrzené politiku. Uréuje Gzemni a socialni rozdily a jejich vliv na vzdélani, zdravi, bydleni,
kulturu a dopravu.

Regionalni troven - Vyzvy Malopolska v kontextu starnouci populace
Region Matopolsko (pilotni region v Polsku) se hodné& zamé&fuje na otdzky demografické zmény. Strategie
regionalniho rozvoje vola po fadé ¢innosti, které se tykaji sluzeb poskytovanych seniorim s myslenkou

propagace ‘stfibrné ekonomiky’. Jednou z kli€¢ovych strategickych aktivit definovanych pro region je realizace
regionalni strategie tykajici se starnuti spole¢nosti.
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V roce 2010 Matopolsko vydalo strategicky dokument vypracovany v ramci projektu INTERREG IVC
‘LIDE Inovace pro socialni zmé&nu’ s nazvem ‘Vyzvy Matopolska v kontextu starnouci populace’. Pogatek
dokumentu je podobny dokumentiim s politikou na celostatni Urovni, tj. prohlasuje, Ze sou¢asna demograficka
situace neni Spatna, ale vyhledy do budoucna tak optimistické nejsou. Dokument FeSi otazky:

* potfeb souvisejicich se zdravotni péci a dlouhodobou péci pro seniory,

* potieb a potencialu Matopolska v oblasti zdravotnich a volno€asovych aktivit souvisejicich s cestovnim ruchem,
* potfeb seniorll souvisejicich s Zivotnimi podminkami,

« vzdélani a socialni potencial Matopolska,

« kulturni a turisticky potencial Matopolska,

» ekonomicky potencial Matopolska.

Posledni ¢ast dokumentu je vénovana obsahlym politickym doporuéenim smérem k posileni ‘stfibrné
ekonomiky’ v regionu Matopolsko. Navrzeny pfistup se zaméfuje na zlepSeni regiondlnich zdroju. Jako dlsledek
jsou doporuceni rozdélena podle typologie do 12 druhl zdroju a nékteré (1-8) spojuji politicka opatfeni nebo
projekty. Spole¢né je uvedeno 34 politickych opatfeni / projektl. K tomu je navrzeno 7 kli€ovych regionalnich
investi¢nich projektd a navrh planu Sifeni.

Reference

» Raport Polska 2030, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Zespdt Doradcéw Strategicznych Prezesa
Rady Ministrow, VarSava, 2009

* Dlugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, VarSava, listopad 2011

» Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2012, Rzgdowa Rada Ludnosciowa, VarSava, listopad 2012

» Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Zespét Doradcédw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow,
VarSava, ¢ervenec 2012

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, VarSava,
Cervenec 2010

» Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
VarSava, 2012

« Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej, VarSava, zafi 2005
» Wyzwania Matopolski w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa. Podejscie strategiczne, Matopolskie
Studia Regionalne, Nr 2-3/19-20/2010, Urzad Marzatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego, Krakov,
fijen 2010
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4.7 Revize politiky: Slovinsko, region Podravje a Maribor
Autor: Vlasta Vodeb, Franc Zakrajsek (UPI Slovinsko)

Souhrn politickych dokumentti na celostatni urovni

Slovinsko ¢eli demografickym zménam, které jiz ovlivnily fungovani slovinského hospodarstvi. Jako jiné
evropské zemé také Slovinska republika v poslednich letech pfijala nékolik dokumentu, aby se vypofadala
s negativnimi vlivy demografickych zmén. K boji proti nespornému starnuti populace je zde silna zaujatost
smérem k propagaci aktivniho starnuti populace. Prioritni oblasti v dokumentech a opatfeni i dalSi ¢innosti,
kterym je dana zvlastni pozornost a podpora, zahrnuji: integraci tfeti generace do zaméstnani, zajisténi
odpovidajicich diichodu, zavadéni pojisténi pro dlouhodobou péci a program(l socialniho zabezpeceni v oblasti
starnuti, podporu preventivnich zdravotnich programda, propagaci a podporovani celoZivotniho vzdélavani,
pristupnou doprava, bydleni a finance, vyzkum starnuti.

Rozvojova strategie Slovinska (2005) bere v ivahu demografické zmény a otazku Ubytku v ramci péti
rozvojovych priorit, jako je ekonomicka konkurenceschopnost a rychlejsi rist, vytvofeni a pouziti znalosti
ekonomického rozvoje a kvalitni zaméstnanosti, i€inny a méné nakladny stat, moderni socialni stat a zvySeni
zaméstnanosti, propojeni opatfeni, ktera jsou zaméfena na dosazeni udrzitelného rozvoje.

Narodni rozvojovy plan Slovinska 2007-2013 (2007) je primarné zaloZzen na Rozvojové strategii
Slovinska. Jeho cile souvisejici s demografickou zménou se odrazeji v navrzenych opatfenich ke zvyseni
ekonomického, ekologického a socialniho kapitalu a ke zvySeni ucinnosti v oblasti ekonomické
konkurenceschopnosti a kvality Zivota.

ZlepSeni socialni péce slovinskych obyvatel podporovanim ekonomického ristu a vytvarfenim pracovnich
mist, posilovani lidského kapitalu a zajiSténi vyrovnaného regionalniho rozvoje, je hlavnim cilem Narodniho
strategického referenéniho ramce 2007-2013 (2007). K dosazeni téchto cilu je také kladen duraz na zlep$eni
institucionalni a administrativni zpUsobilosti, obzvlasté ve verejném sektoru, ktery je nezbytny k urychleni
ekonomického rdstu ve Slovinsku.

Starnuti populace je jednou z nejvétsich ekonomickych a socialnich vyzev Slovinska. Slovinska viada
pfijima opatfeni ke zmirnéni negativnich dopadu starnuti, obzvlasté pfijetim aktivni politiky starnuti tykajici se
ekonomického rustu a produktivity.

Komplexni strategii pro feSeni starnuti na celostatni trovni je Strategie pro ochranu starsich lidi od
2010 — Solidarita, souziti a kvalitni starnuti (2006). Tato strategie byla pfijata viadou Slovinské republiky za
ucelem vytvoreni podminek vedoucich k solidarité mezi generacemi a ke kvalitnimu starnuti.

Strategicky dokument Opatreni k propagaci aktivniho starnuti (2010) je ak¢éni program vydany
k aktualizaci Strategie na ochranu starSich lidi od 2010. Cilem opatfeni je zvysit aktivitu a zaméstnanost starsi
slovinské populace a obsahuje mechanismy k podpofe aktivace starSich lidi na trhu prace, vzdélani a variant
Skoleni pro star§i zaméstnané i nezaméstnané osoby, kampané na zvySeni povédomi k rozptyleni stereotypl
starnuti, zlepSeni zdravi a bezpecénosti pfi praci a zlepSeni vefejnych zaméstnaneckych sluzeb. Pomoc pfi hledani
pracovniho mista Sitého na miru a socialni aktivace jako pfedpoklady pro zaméstnatelnost starSich lidi je ve
stfedu zajmu. Pfipravuje se nova Strategie pro kvalitni starnuti, solidaritu a souziti generaci ve Slovinsku k roku
2020.

Demografickou politiku nepfimo ovliviiuje nékolik dalSich celostatnich dokumentl jako je Zakon na
podporu harmonizovaného regionalniho rozvoje (2005), Program reforem k realizaci Lisabonskeé strategie ve
Slovinsku (2005), Regionalni rozvojova strategie Slovinska (2001), Uzemni rozvoj Slovinska (2004), Narodni
strategicky plan pro rozvoj venkova 2007-2013 (2006), Usneseni o celostatnich socialnich sluzbach na obdobi
2006-2010 (2006).
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Narodni rozvojovy program pro Slovinsko 2007-2013 (2007) nastifiuje zakladni ramec regionalnich
rozvojovych programd.

Regionalni Uroven — Region Podravje a mésto Maribor

Regionalni rozvojovy program pro statisticky region Podravje 2007-2013 je nezbytny programovy a
realiza¢ni dokument, ktery odhaluje, Ze demografické trendy v regionu Podravje a Mariboru jsou podobné jako
v jinych oblastech Slovinska. 41 obci zahrnutych do statistického regionu Podravska je mezi témi, které ve
Slovinsku zazivaji nadprdmeérny Ubytek populace. Zvazuji se politiky i celostatni opatfeni na obecni Grovni
v rtznych oblastech zasahu jako je ekonomika, doprava, Zivotni prostfedi, vzdélani a kvalita Zivota.

Na regionalni urovni jsou Podravje a mésto Maribor vétSinou pokryty Regionalnim rozvojovym
programem pro statisticky region Podravje 2007-2013 (2007). Tento program zahrnuje analyzy regionu,
definuje rozvojoveé pfilezitosti, pfedklada vizi, cile a priority pro rozvoj a obsahuje finanéné ohodnocené programy
a projekty. Také obsahuje analyzy sektortl, zmény a rozvojové programy, rozvojové vyhledy, pfehled Ukolu statu
a obci v ekonomické, socialni, tzemni a ekologické oblasti a pro kulturni rozvoj regionu. Regionalni rozvojovy
program 2007-2013 regionu Podravje zahrnuje dohodu mezi jednadtyficeti obcemi. Analyza provedena k pfipravé
programu odhalila problémy s vylidiiovanim, starnuti populace a stéhovanim z venkovskych oblasti do mést.
Prizpdsobeni demografickym zmé&nam se fesi pfimo a nepfimo v ramci tfi rozvojovych priorit. Prvni rozvojova
priorita se tyka vytvoreni spole€ného, Uspésného a viditeIného regionu. Druha rozvojova priorita (podnikani,
konkurenceschopnost a znalosti pro rychly rozvoj) pfedstavuje rozsah kompetenci v oblasti podnikani, véetné
zvySeni zaméstnatelnosti, konkurenceschopnosti a investic do lidskych zdrojl. Treti regionalni rozvojova priorita
se tyka dosazeni vyrovnaného a udrzitelného rozvoje se zaméfenim na propagaci principl a opatfeni
udrzitelného rozvoje, socialniho vélenéni, informacéni spoleénosti a univerzalniho pfistupu k vefejné infrastrukture.

Regionalni rozvojovy program 2007-2013 regionu Podravje je zakladem pro Implementaéni plan
regionu Podravje, kde se proveditelnym vefejnym i soukromym projektim stanovi priority a ladi se s finanénimi
zdraoji.

Cilem Rozvojové strategie Mariboru (navrh, 2010) je zlepSit situaci v Mariboru, ktery byl uznan jako
upadajici. Tento navrh pokryva dlilezita témata jako ekonomiku, dopravu, zZivotni prostfedi, vzdélani a kvalitu
Zivota. Tyto otazky se feSi odkazem na boj s demografickymi problémy a Ubytek. Trend upadajiciho regionu by se
mél zvrétit realizaci opatfeni k zajisténi vytvafeni novych pracovnich mist a podminek pro malou ekonomiku a
sniZzenim poc¢tu emigrant(.

Reference

* Rozvojova strategie Slovinska (2005), Vlada Slovinské republiky

» Narodni rozvojovy plan Slovinska 2007-2013 (2007), Vlada Slovinské republiky

» Narodni strategicky referenéni ramec 2007-2013 (2007), VIada Slovinské republiky

« Strategie na ochranu starSich obyvatel do 2010 — solidarita, souziti a kvalitni starnuti (2006),
Vlada Slovinské republiky

« Opatfeni na propagaci aktivniho starnuti (2010), VIada Slovinské republiky

» Zakon na podporu harmonického regionalniho rozvoje (2005), VIdda Slovinské republiky
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* Program reforem k realizaci Lisabonské strategie ve Slovinsku (2005), Vlada Slovinské republiky

» Regionalni rozvojova strategie Slovinska (2001), Vlada Slovinské republiky

+ Uzemni rozvoj Slovinska (2004), Vlada Slovinské republiky

» Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova 2007-2013 (2006), Vlada Slovinské republiky

» Usneseni o narodnich socialnich sluzbach pro obdobi 2006-2010 (2006), Vlada Slovinské republiky

» Narodni rozvojovy program pro Slovinsko 2007-2013 (2007), Vlada Slovinské republiky

* Regionalni rozvojovy plan pro rozvojovy region Podravje 2007-2013 (2007), Mariborska rozvojova agentura
* Plan implementace regionu Podravje (2007), Mariborska rozvojova agentura

» Rozvojova strategie Mariboru (navrh, 2010), Maribor
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4.8 Shrnuti politické analyzy
(ISCAS)

Analyza politik souvisejicich s demografickou zménou ve stfedni Evropé ukazuje podstatné rozdily
v dulezitosti demografické zmény pro rozhodujici Cinitele. Nepfekvapuje nas, ze politiky odrazeji historii
demografické zmény v regionech. V zemich se znaénym podilem upadajicich nebo/a starnoucich regionu se vice
zpracovavaji prislusné politické dokumenty. Politiky na celostatni urovni a také regionalni urovni obvykle zahrnuji
demografickou zménu jako soucast SirSiho kontextu politickych dokumentd; politiky exkluzivné zamérené na
demografickou zménu nejsou bézné. Obecné jsou politiky zaméfené na FfeSeni problému demografického starnuti
hlavni zavér z analyzy politik shrnout nasledovné. V Némecku je demograficka zména Siroce feSené téma na
rznych drovnich Fizeni, na celostatni, federalni i regionalni Grovni. Pro kli¢ové zainteresované Cinitele je
demografické starnuti a Ubytek také velmi dllezity z hlediska budouciho rozvoje zemé. V pilotnich regionech
existuji vyzkumné oblasti zamérujici se na demografické zmény a praktické aplikace projekt(. Klic¢ova témata
souvisejici se demografickym Ubytkem zahrnuji naklady na infrastrukturu (socialni, technické), konsolidaci
vefejnych rozpoctd a celozivotni vzdélavani. Madarsko, pfestoze ma jiz dlouholetou zkuSenost s poklesem
populace, ma nedostatek politickych dokumentt &i strategii zabyvajicich se exkluzivné demografii. Na druhou
stranu jsou politiky souvisejici s demografickymi zménami zahrnuty do jinych politickych dokumentd na celostatni,
ale i na regionalni arovni. Politiky zaméFené na strukturalni zmény jako je zlepSeni ekonomické situace se
povazuji za jadro, které povede k pozitivni zméné v demografické situaci. V Cesku existuji politiky o starnuti
populace vétsSinou jako soucast jinych sektorovych politik, ale politiky zamérené na Ubytek populace na celostatni
urovni v podstaté neexistuji. Na regionalni Urovni jsou politiky zaméfené na venkov, kde je vidét ubytek populace
jako soucast procest vylidiiovani ve venkovskych okrajovych oblastech. V Sirokém slova smyslu neni populaéni
zména kliCovym tématem a zabyvaji se ji pouze ¢aste¢né politiky zaméfené na regionalni rozvoj nebo politiky
s otazkami nezaméstnanosti. V Italii je demograficka zména soucasti politickych dokumentu, vétSinou na
ministerské urovni, ale je povazovana za druhofadou. Na regionalni Urovni se ji zabyvaiji politiky zaméfené na
polycentricky rozvoj, trvalou udrzitelnost, zemédélstvi nebo alpské Uuzemi jako jsou venkovské horské oblasti
s rozvojovymi problémy. V Polsku existuje nékolik strategickych dokumentt na celostatni Grovni, které se
¢astecné zabyvaji demografickou zménou. Demograficka zména je ¢asto zahrnuta do dokumentd zamérenych na
Sir§i ekonomicky rozvoj, ale existuji také specifické dokumenty zabyvajici se politikou obyvatel. Na regionaini
urovni jsou politiky zaméfené na starnuti populace, zdravotni péci a rozvoj ‘stfibrné ekonomiky’. Ve Slovinsku je
starnuti populace povazovano za jednu z nejvétSich ekonomickych a socialnich vyzev. Politickd analyza ukazuje,
Ze hlavni téma politiky souvisejici s demografickou zménou je aktivni starnuti a mezinarodni solidarita. Na
regionalni drovni byla vytvofena strategie pro feSeni ubytku ve méstech. Stru¢né feceno je tfeba dale vyvijet
politiky zabyvajici se populaéni zménou (a obzvlasté ubytkem populace) a nasledné je v regionech uvadét do
zivota. Tento ukol je tfeba provést v souladu s dalSimi hlavnimi evropskymi politikami jako politikou soudrznosti,
politikou regionalniho rozvoje a zemédélskou politikou. Obecné jsou politiky zabyvajici se demografickym
starnutim rozvinuty vice a také jsou Castéji zaclenény do pfislusnych politickych dokument( na v8ech urovnich
fizeni.
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5 Kapitoly o pilotnich regionech ADAPT2DC

Demograficka analyza podminek a definice ubytku populace v regionech je dale rozSifena o kvalitativni
informace o samotnych pilotnich regionech. Cilem kapitol o pilotnich regionech je pfedlozit detailni informace o
regionech, jejich demografickém vyvoji a planovanych pilotnich akcich (viz tabulka 4). Je tfeba vzit v ivahu
rozdilné tempo a rozsah populacnich zmén, jak je popsano v kapitole 3, ‘Definice Ubytku na sub-regionalni
urovni’. Kapitoly o regionech ADAPT2DC jsou rozdéleny do tfi ¢asti. V prvni ¢asti jsou obecné informace o téchto
regionech, které popisuji Uzemni geografickou charakteristiku, rozdéleni obyvatel a ekonomickou situaci. V druhé
¢asti jsou uvedeny informace o demografické situaci v regionu a popis sou¢asné struktury obyvatelstva, vyvoj a
hlavni demografické procesy v regionu. Zvlastni pozornost je zaméfena na sou€asné politické vyzvy souvisejici
s demografickymi zménami. Treti ¢ast pfedklada stru€nou informaci o planované pilotni akci v regionu a popisuje
problém, cil pilotni akce a oCekavané vysledky.

Tabulka 4: Prehled demografickych otazek a planovana pilotni akce v regionech

Pilotni region

Demografické otazky

Pilotni akce

Oblast Saale-Orla
(Durynsko, Némecko)

Rychly ubytek populace a starnuti

Demografické kou€ovani pro Fizeni/
ucinné planovani rdznych
infrastruktur a oblasti sluzeb

Mikroregion Jaszsag
kraj Jasz-Nagykun-Szolnok
(Madarsko)

Rychly ubytek populace a starnuti

Vys§i ucast Zzen na trhu prace,
racionalizace oSetfovatelskych
sluzeb

Region Vejprty (Cesko)

Dlouhodobé a pomalé vylidfiovani

Néklady na energii pfi udrzbé
vefejnych budov

Udoli Padu (Italie)

Vylidriovani v horskych oblastech

Multiservisni centrum jako spolecny
projekt

Severozapadni Matopolsko
(Polsko)

Mirny ubytek populace a starnuti

Telemedicinské sluzby pro seniory
jako nastroj optimalizace nakladt
na zdravotni pédi

Region Podravje a Maribor
(Slovinsko)

Starnuti populace a ubytek ve
méstech

Potencial kultury pro rozvoj
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5.1 Pilotni region: Oblast Saale-Orla (Durynsko, Némecko)
Autor: TMBLYV, Erfurt

Obecné informace o regionu

Pilotni region Oblast Saale-Orla zaujima celkovou rozlohu 1 148 &tvereénych kilometru ve Federalni
republice Durynsko ve stfedni ¢asti Némecka. Je to byvaly hrani¢ni region mezi DDR a BRD; dnes je hranici mezi
Durynskem a Bavorskem. Je to tfeti nejvétsi kraj v Durynsku. Asi polovina tohoto regionu s nizkymi horami se
vyuziva k zemé&délstvi; dalSich 40% pokryvaji lesy. V regionu jsou tfi pfehrady na fece Saale a jedna z nich,
Bleiloch Talsperre, s 9,2 &étvereCnymi kilometry povrchové vody, je nejvétsi v Némecku. Oblast Saale-Orla ma 86
906 obyvatel. Je zde 12 mést a 5 spravnich obci. Hustota obyvatelstva je 106/km2. V roce 2012 bylo
3 599 obyvatel nezaméstnanych, coz zplsobilo miru nezaméstnanosti 7,7%, zatimco prdmér v Durynsku v této
dobé byl 9,8%.

Oblast Saale-Orla ma rozmanité hospodafrstvi. Je pfevazné zemédélska, ale jejim obyvatelim se
podafilo spojit cestovni ruch s prdmyslovymi sidly v idylické krajiné. S vice nez 5 300 firmami v primyslu,
zemédélstvi, malymi &i stfednimi podniky a femesly je oblast Saale-Orla jednou z ekonomicky nejsilné&jSich ve
Svobodném staté Durynsko. Vychodni Durynsko ma nejvy$3i hustotu pracovnich mist ve zpracovatelském
pramyslu. Jako dlsledek je 99 z 1 000 obyvatel v regionu zaméstnano ve vyrobni firmé nebo priimyslové
spole¢nosti. To je vice nez pramér v Durynsku (54 lidi v roce 2007). Pfedpoklady pro nova priimyslova sidla jsou
idealni, protoze je tu dobra infrastruktura s 33 pramyslovymi arealy a rychlym pfistupem na dalnici A9.

Spektrum firem v oblasti Saale-Orla zahrnuje jednu z nejvétSich tiskaren v Evropé, Grafischer
GroR3betrieb GGP Media v P6Rneck, ktera patfi Skupiné Bertelsmann Group, dfevarskou firmu v regionu
Blackenstein/Friesau , ktera vyrabi celulézu, vyrobu vozidel a vicestranny high-tech dodavatelsky priimysl. Oblast
Saale-Orla je vedouci na trhu ve vychodnim Durynsku s 50 firmami (a vice nez 50 zaméstnanci) ve
zpracovatelském pramyslu. Spole¢nosti v oblasti pracuji na vysoké mezinarodni drovni. Podil exportu ¢ini 35%,
zatimco primér v Durynsku je 33,7%.

V oblasti Saale-Orla je 369 farmarskych podnikd rdznych velikosti. Ti hospodafi na 38 708 hektarech
zemédélské urodné pudy a 11 448 hektarech travnatych ploch. Je zde velmi intenzivni chov dobytka s vice nez
39 000 kravami, z nichz je 14 000 dojnic. V modernim zemédé&lstvi je v sou€asnosti zaméstnadno1 543obyvatel.

Demograficka situace v regionu

Oblast Saale-Orla pfisla v letech 1990 az 2010 o 16% obyvatel (Durynsko: -14 %). Do roku 2030 bude
Ubytek ¢Cinit kolem 24% (Durynsko: -18 %). Primérny vék se zvysi do roku 2030 o 6,8 let na 53,4 let (Durynsko:
+5,4 / 51,4 let). Do roku 2030 pfijde oblast Saale-Orla 0 30% mladé populace do 20 let. Proto je vyvoj horSi nez
durynsky pramér (-20 %). Celkova populace v produktivnim véku se béhem 20 let snizi, zatimco podil seniord se
zvysi (viz Mapa 19). Sou€asnou vyzvou je zajisténi udrzitelné sluzby v horskych oblastech se stfedni nadmorskou
vyskou a strmou topografii a riiznorodou strukturou osidleni. Zde bude pouzita koncepce centralnich tzemi nebo
funkénich regiond.
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Tabulka 5: Struktura populace v Saale-Orla-Kreis

Vékov | 0-6 6-15 15-18 | 18-25 | 25-30 | 30-40 40-50 50-65 65-75 7585 | 85a

a vice

skupin

a

Duryn | 52 76 21 81 74 134 180 261 130 69 13

sko 529 183 083 965 992 421 890 325 592 949 475

Mésta 14 18 4708 | 22 22 36498 | 42731 57778 | 31948 16 3230
331 063 994 399 702

Kraje 38 58 16 58 52 97 923 | 138 203 98 644 | 53 10
198 120 375 971 593 159 547 247 145

Saale- | 1977 | 2982 | 820 2970 | 2720 | 5060 7 078 10809 | 4977 2875 583

Orla

Kreis

Planovana pilotni akce
Hlavni mysSlenkou projektu je vytvofit v Durynsku a Bavorsku Demografického kouce ke zlepSeni a
udrzeni infrastruktur, které jsou ovlivnény demografickou zménou. Proto bude v Bavorsku a Durynsku pfi definici
a realizaci vhodnych projektt podpofeno nékolik obci. Celkovym cilem je udrzet a zlepSit mezigeneraéni sluzby
obecného zajmu a mobilitu.
Moznymi tématy jsou:
* ‘Virtualni supermarket’, v€etné zajisténi sluzeb pro malé vesnice
* Sluzba, prostfednictvim které Ize objednat Iéky a nechat si je dorugit
« Sdileni aut prostfednictvim internetu (k nakupovani, pro volny ¢as, k lékafi), mobilita-podpora sousedstvi
* ‘Mobilni primarni péce’ spolu s maloobchodem (Projekt mésto-okoli)
» OSetfovatelska péce mezi obcemi

» Zasobovani sluzbami-zbozim (zakaznikovi) nebo

* Sluzba ‘mini-autobusu’ pro dopravu do obchodu, k l1ékafi,

do Iékaren (pro sluzby)

0 3.1.5 Zprava o socioekonomickych podminkach




5.2 Pilotni region: Region Oberfranken-Ost (Bavorsko, Némecko)
Autor: Tanja Simon, BSWIVT

Obecné informace o regionu

Region Oberfranken-Ost se nachazi v severovychodnim Bavorsku. Zahrnuje jak mésta Bayreuth a Hof
na oblastni Urovni a kraje Bayreuth, Hof, Kulmbach a Wunsiedel i. Fichtelgebirge, které se nachazeji v oblasti
Oberfranken, tak i malou ¢ast kraje Tirschenreuth, ktery je sou¢asti sousedni oblasti Oberpfalz. Region pokryva
plochu 3 615 km2 s pfiblizné 478 000 obyvateli (listopad 2011). Jeho hustota osidleni 134 obyvatel/ km2 je menSi
nez je primér v Bavorsku.

Region charakterizuje kontrast mezi celostatné disproporéni vysokou hustotou priimyslu a velkou
zemédélskou kapacitou. RozSifeni a vystavba inter-regionalniho dopravniho systému pomaha zlepsit regionalni
‘faktory umisténi’. Zaroven technicky vyvoj infrastruktury, zvySeni osidleni a pramyslova vystavba a zemeédélstvi
vedou ke konfliktim souvisejicim s ochranou zajmu pfirody, krajiny a vody. Region Oberfranken-Ost je typicky
dvéma geologickymi strukturalnimi jednotkami a velkymi regionalni rozdily. Jihozapad zahrnuje pfirodni oblasti
‘nérdliche Frankenalb’,‘'obermainisches Higelland’, a ‘oberpfalzisches Hiigelland’ a je sou&asti druhohorniho
pohofi. Severovychodni ¢ast regionu s pfirodnimi oblastmi ‘Frankenwald’, ‘Fichtelgebirge’, ‘Minchberger
Hochflache’,'Wunsiedler Hochflache’, ‘Mittelvogtlandischen Kuppenland’ a ‘Oberen Vogtland’, patfi k vychodnim
bavorskym horam. Charakteristicka krajinna a ekologicka funkce téchto pfirodnich oblasti je stale vice
ovliviiovana jejim rliznym vyuzitim. Zemédélska oblast tohoto regionu pokryva pfiblizné 175 670 ha. Asi 50%
celkové plochy se vyuziva k zemédélskym ucelim. 36 % zemédélské plochy se vyuziva k péstovani plodin (akr),
24,2% jako pastviny a 39,3% pro smi$ené Ggely. Casté je smisené zemédélské vyuziti diky strukture krajiny.
39,6% oblasti regionu tvofi lesy, coz je plocha asi 143 000 ha. Plocha pokryta lesy je vysoko nad primérem
Bavorska (34,6%). 4,2% této lesnické plochy jsou listnaté lesy, 78,4% jehlicnaté lesy a 17,4% smiSené lesy.

Demograficka zména a planovana pilotni akce

Demograficka zména pfedstavuje jeden z hlavnich oborut akce pro ‘trvale udrzitelny Gzemni rozvoj a
rozvoj osidleni’. Mistni a regionalni hraci v planovani, aby udrzeli sluzby vefejného zajmu, budou v budoucnosti
muset Celit problémum zplsobenym poklesem a starnutim populace. Tyto problémy a tézkosti by znamenaly
zvysSeni/snizeni populace a starnuti spole¢nosti. Z regionalniho hlediska se o poklesu v celkovém poctu obyvatel
miluvi vice v severovychodni &asti izemi. Ubytek populace se objevuje ve v&t§ing méstskych i venkovskych
oblastech v Oberfranken-Ost (viz Mapa 20). Je tfeba najit kreativni feSeni na urovni obci, které Ize pouzit v celém
regionu. V ramci rozsahu sou¢asného pilotniho projektu ‘Demografické kou€ovani’ (srovnejte pilotni akci
Durynska) ve méstech Arzberg (Wunsiedel i. Fichtelgebirge), Bad Berneck (Bayreuth) a Hof je tfeba hledat feSeni
pro pfizpusobeni nakladd na infrastrukturu demografickému poklesu a sniZzeni naklad(i prostfednictvim
efektivnéjSiho fizeni. Zvlasté je tfeba zvazit otazky socialnich infrastruktur:

» Mésto Arzberg: Pfizplsobeni Zivotniho prostoru (potfeba modernizace) potfebam lidi, ktefi zde Ziji. Cilem by
meélo byt, aby lidé mohli zistat ve znamém prostfedi, jak jen to bude mozné.

» Mésto Bad Berneck: Zavedeni fizeni volnych prostor s cilem zachovat a udrzet sou¢asné budovy.

» Mésto Hof: Mésto ma velky podil pfistéhovalcu. Z tohoto divodu je tfeba zkoumat problémy souvisejici s vékem
u zahrani¢nich obyvatel a zvazovat jejich socialné kulturni potfeby.
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5.3 Pilotni region: Mikroregion Jaszsag, kraj Jasz-Nagykun-Szolnok
(Mad’arsko)
Autor: ONEP, EARDA

Obecné informace o regionu

Kraj Nagykun-Szolnok se nachazi uprostfed Velké madarské niziny. Vyuziti Gzemi a ekonomické
pfileZitosti jsou v podstaté ovlivnény niZinatou a rovinatou povahou oblasti. Ackoli se kraj nachazi v centru zemé i
Velké niziny, je to okrajova oblast regionu Eszak-Alfdld (Severni niZiny). Vzdalenost mezi hlavnim méstem kraje,
Szolnok, a hlavnim méstem regionu, Debrecen, je dost velka, takZze nemaji kazdodenni kontakt. Co se tyce
SirSiho regionu, v minulosti hrala feka Tisza vyznamnéjsi roli. V poslednich dvou stoletich postupné ztratila svij
vyznam kvli zaostalosti silniéni struktury, ktera béZela paralelné s touto fekou. V sousedstvi je velmi dllezita
Budapest'ska metropolitni oblast a Szolnok ma ulohu vychodni brany do metropolitni oblasti.

Z historickych ddvodu Ize oblast kraje rozdélit do tfi hlavnich ¢asti (Jaszsag, Nagykunsag, a Kulsé-
Szolnok) okolo tfi hlavnich mést (Szolnok, Jaszberény, a Karcag). VSechna tfi centra se nachazeji na okraji kraje.
Duisledkem je to, Ze stfedni ¢ast kraje jednou z nejvice znevyhodnénych oblasti v zemi co se ty¢e ekonomickych
a socialnich podminek, které jsou doprovazeny nepfiznivymi ekologickymi faktory jako rizika zaplav,
vnitrozemnich zaplav a rizika sucha. 72% obyvatel kraje Zije ve méstech, ale 51% obyvatel Zije ve méstech s vice
nez 10 000 obyvateli. Sidelni struktura se sklada hlavné z mést druhé a treti urovné. Co se tyka regionalnich
rozdill, je tfeba zminit primyslovou aglomeraci okolo Jaszberény, ktera je postavena na modernim elektronickém
primyslu. Zaroven ma Jaszsag venkovsky charakter.

Pocet obyvatel kraje byl na za¢atku roku 2012 383 000. Od prelomu stoleti se zrychlil tbytek populace,
jak ve srovnani s pfedchozim desetiletim, tak na celostatni urovni. Mira Ubytku 8% v poslednim desetileti byla
Ctyrikrat vy$Si nez celostatni prdmér. Zrychleni tbytku bylo zplisobeno hlavné zvy$enim vnitfni migrace, které
zplsobilo masovy exodus. Navic se na Ubytku populace podilely i demografické procesy. Hustota obyvatel kraje
je72 osob na km2, coz je vcelku malo ve srovnani s celostatni hodnotou (108 osob na km2). Uroveri vzdélani se
pfiblizila celostatni urovni, ale zvySeni v pocCtu vysoce vzdélanych lidi zaostava za celostatni urovni. Relativné
nizka uroven vzdélani obyvatel by mohla souviset s tim, Ze je v kraji malo pfilezitosti vy§Siho vzdélani. V tomto
obdobi Ize také pozorovat nejvétsi Ubytek populace v obcich s mensim poctem obyvatel nez 2 000, které jsou
obydleny lidmi s nejnizsi drovni vzdélani, ale nemaji velky podil Romu. Tyto obce také zazily nejvysSi miru
nezaméstnanosti a podstatné starnuti.

Produkce kraje, co se ty€e jeho podilu na HDP Madarska, je vcelku nizka. HDP na hlavu tvofil v roce
2009 68% celostatniho priimeéru, coz znamena, Ze patii na ¢trnacté misto mezi kraji. Hruba pfidana hodnota
podle sektoru &ini: 7,6% v zemédeélském sektoru, 41% primyslu a 51% sektoru sluzeb. Dominantnim sektorem
oblasti s ohledem na zaméstnanost je vyroba, ktera ¢asto zasobuje ostatni firmy v kraji nebo v okolnich
oblastech. Je vidét, Ze se zemédélské spolecnosti pocitaji k velkym zaméstnavatelim, kde je mira
nezameéstnanosti nizsi.

V letech 1990 az 2001 se pocCet zaméstnancl snizil o vice nez 30% celostatni Urovné, zatimco pocet
nezaméstnanych a neaktivnich ¢innych lidi se zdvojnasobil. Dostupnost pracovnich mist je rizna ve dvou ¢astech
kraje rozdélenych fekou Tiszou. Mira nezaméstnanosti kraje je stejna jako celostatni pramér, ale od roku 2008 se
neustale zvySuje.
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Demograficka situace v regionu

V roce 2011 ¢inila celkova populace regionu Jasz-Nagykun-Szolnok 383 000 lidi, o0 3 800 méné nez
v pfedchozim roce. V roce 2011 se narodilo 3 250 déti a zemrelo 5 400 lidi. Ro¢ni pfirozeny ubytek byl 2 150
obyvatel. Po roce 2000 se imigra¢ni trendy v nékterych mikroregionech zménily na trendy emigracni. Pouze
mikroregion Jaszberényi zaznamenal pozitivni trendy (mira imigrace stale prekracuje miru emigrace), avsak tento
mikroregion trpi trendy starnuti.

Béhem 90. let minulého stoleti byly populaéni trendy v kraji pfiznivéjSi nez na celostatni arovni: ackoli
celostatni primeérny pokles €inil 1,7%, v regionu Jasz-Nagykun-Szolnok to bylo jenom 1,2%. Ale po roce 2000 se
poklesy neustale zrychlovaly, jak ve srovnani s pfedchozimi trendy, tak s celostatnim primérem (viz Mapa 21).

V poslednich deseti letech €inila ztrata poctu obyvatel 8% (ve srovnani s celostatni Urovni 2,1%). Hlavnimi
pri¢inami téchto procesl jsou zména ve sméru a intenzité vnitfni migrace a zvySovani vystéhovalectvi populace.
Navic se na tomto procesu podileji trendy v rozvoji celostatni populace: porodnost je niz§i a umrtnost je vySSi nez
na celostatni drovni. O¢ekavana délka zivota béhem minulého desetileti znaéné vzrostla (Zeny: 77,79 let, muzi:
70,05 let) a dal$im pfiznivou zpravou je, Ze rozdily mezi Zenami a muzi se stiraji. Zadné z velkych & malych mést
nezaregistrovalo v letech 2001 az 2011 populaéni nartst. Nicméné nejvyznamnéjsi populaéni pokles nastal

v sidlech s méné nez 2 000 obyvateli.

Po roce 2000 se starnuti populace v regionu zrychlilo a pfekrocilo celostatni trendy. V roce 2001 byla
hodnota celostatniho indexu starnuti mensi nez 100. V tomto ohledu byl region Jasz-Nagykun-Szolnok ve
zvyhodnéné pozici, ale v poslednim desetileti se jeho index starnuti zhorsil a hodnota indexu se zvysila z 88,1 na
121,5, zatimco na celostatni urovni vzrostla z 91,3 na 116,6. Stfedni vék na urovni kraje vzrostl o 3
roky v pfipadé Zen a 2,3 roky v pfipadé muzu.

Situaéni analyza sou¢asného rozvojového planu kraje pokryva nékolik rozvojovych sméra a poli
pusobnosti: Jednou z nejdulezitéjSich priorit je rozvijet silniéni a Zelezniéni infrastrukturu kraje, aby se zlepsila
pfistupnost a konektivita do jinych oblasti a center i do hlavniho mésta. Ackoli ma kraj centralni polohu, mél
tradicné nékolik okrajovych ¢asti, jak v celostatnim, tak regionalnim (NUTS 2) kontextu (v ramci regionu Velka
severni nizina).

Nové typy spoluprace, obecni iniciativy a iniciativy neviadnich organizaci by mohly zménit pozici oblasti
Tisza v ramci zemé i transnacionalné a v tomto ohledu hraje region Jasz-Nagykun-Szolnok Zivotné dulezitou roli.
Socialni vélenéni a boj s chudobou vyjadiené ve Strategii EU 2020 jsou vyrazné sladéné s principy kraje.

Planovana pilotni akce

Madarska pilotni akce bude realizovana ve tfech osadach (Janoshida, Jaszfényszaru, Jaszarokszallas)
mikroregionu Jaszsag v regionu Eszak-Alfdld (region Severni nizina — Madarsko), jehoZ cilem je propagovat
navrat Zen na pracovni trh zavedenim integralnich dennich sluzeb péce o déti. Pfimym cilem pilotniho projektu je
zefektivnit denni sluzby péce o déti (matefské Skolky), zvysit kapacity sluzeb matefskych Skol, které odpovidaji
jedine€nym potfebam.

V ramci planované pilotni akce bude pro tyto tfi osady zapojené do pilotniho projektu vypracovana studie
proveditelnosti zaméfujici se na shora uvedené cile a otazky profesionalniho Fizeni sluzeb denni péce. Studie
proveditelnosti je zaloZzena na Sirokém sbéru dat a situaéni analyze primarnich a sekundarnich udaji o sou¢asné
dostupnych a pozadovanych kapacitach Skolek, na platné statni legislativé tykajici se sluzeb matefskych skolek,
na vili obci a mistni poptavce po zavedeni kazdodenni péée do mikroregionu. V pilotnich osadach bude studie
mapovat nezbytné infrastrukturalni podminky a pfisluS§né nemovitosti, které jsou v obcich k dispozici nebo ke
koupi. Studie bude také mapovat nezbytné kapacity lidskych zdrojd, dostupné $kolici programy a moznosti pro
zapojeni vefejnych pracovnikl do kazdodennich sluzeb. Ze sbéru dat studie proveditelnosti vytvofi detailni
analyzu SWOT. Po zhodnoceni sou¢asné situace bude studie proveditelnosti také zkoumat vytvoreni
integrovaného matefského centra a dennich matefskych skolek, které by v pilotnim regionu fungovaly jako sit.
Prizkum moznosti nabidkovych fizeni k pokryti infrastrukturalnich potfeb a potfeb vybaveni (mapovani financnich
variant) je také hlavni slozkou studie v€etné ¢asového planu, analyzy rizik a marketingové komunikacni strategie
pro tyto Skolky. Studie je také zaméFena na mapovani moznych cest spoluprace s cirkvemi, obéanskymi
organizacemi a malymi i stfednimi podniky a mapovani zdroju provoznich nakladd a uréeni pfislusné ceny
dennich matefskych $kolek tykajici se mistnich finandnich moznosti cilovych skupin. Siroky sbér dat a analyzy
znamenaji, ze bude mozné nacrtnout realisticky rozpocet, jehoz dlouhodoby vyhled (institucionalni a finanéni) Ize
také zkoumat. Po dokonéeni studie proveditelnosti se shora popsanym obsahem mohou byt poskytnuta politicka
doporucéeni mistnim rozhodujicim ¢initelim k vytvoreni efektivnich vefejnych sluzeb v upadajicich regionech.
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5.4 Pilotni region: Region Vejprty (Cesko)
Autor: ISCAS, Ustecky region

Obecné informace o regionu

Mésto Vejprty lezi v zapadni &asti Ceska v Krugnych horach v nadmoiské vysce okolo 760 metr(i. Mé&sto
je soucasti hrani¢niho regionu Chomutov a s némeckou obci Barenstein opticky vytvaFi jednu jednotku
rozdélenou pouze hrani¢nim potokem Polava. Obé obce v minulosti vytvofily vlastni centra, ktera slouzila obcim i
jako uzemi k dojizdéni. Ve Vejprtech, které jsou pfirozenym centrem horského regionu Vejprtsko, se nachazi
hrani¢ni kontrola pro pési, cyklisty a auta. Mésto bylo znaéné ovlivnéno zménami, ke kterym doslo po 2.svétové
vélce, vétsinou vyhosté&nim némecké populace z Ceskoslovenska a naslednym osidlovanim pohraniénich
region(, které spolu vedly k rychlému poklesu populace, a zméné v socialni a obecni struktufe a také zméné ve
vztahu k obci a horskému region jako celku.

V soucasnosti Vejprty pokryvaji témérf stejnou oblast jako v obdobi mezi valkami, ale hustota obyvatel se
snizila, zatimco charakter mésta se také podstatné zménil po vystavbé panelovych domu v centru tohoto
méstecka. V8ech 3 074 obyvatel Zije v obci (31.12.2011). PoCet obyvatel se od konce 2. svétové valky pomalu
snhizuje. Struktura vzdélanosti mistnich obyvatel je relativné niz$i nez v Cesku jako celku. Je zde zna&né niz&i
pocet univerzitné vzdélanych lidi; podil obyvatel s dokonéenou stfedni $kolou je také pod celostatnim pramérem.
V dusledku tohoto je ve mésté nadmérné zastoupeni lidi se zakladnim vzdélanim.

Zmény po 2. svétové valce vedly ke znaénému snizeni ekonomického zakladu mésta, i pfes zna¢nou
statni intervenci v ramci planovaného hospodafrstvi. Primyslové tradice specializovaného lehkého strojirenstvi a
textiiniho priimyslu zmizely s odchodem némecké populace. BEéhem obdobi socialismu bylo regionalni
hospodafstvi na Vejprtsku neustale dotované. Kdyz byl systém masivniho finanéniho pferozdélovani statem
zruden, Vejprtsku hrozil ekonomicky upadek. S liberalizaci ekonomiky, otevienim hranic a rozvojem cestovniho
ruchu pfisly nové pfilezitosti. Nyni hlavni sektory ekonomiky prestavuji primyslové firmy, vétSinou ve vyrobnim,
potravinarském a textilnim primyslu. V terciarnim sektoru je také nékolik mensich podnikatelskych subjektd,
vétSinou v obchodu a sluzbach jako jsou restaurace, ubytovani a jiné obchodni sluzby. Asi 7,5% podnikatelskych
subjektl pracuje v zemédélstvi, lesnictvi a rybarském pramyslu. V celém regionu mezi pracovni silou mirné
pfevazuje zaméstnanost muza (53,2%) a lidi v délnickych profesich (68,7% v roce 31.12.2004). Nejvyssi podil
zaméstnanych Ize najit v sekundarnim sektoru (56,7% i pres nékteré strukturalni zmény). Terciarni sektor
zaméstnava 41% vSech zaméstnanych.

Samo mésto Vejprty trpi vysokou nezaméstnanosti: 14,7% na konci 2011 (pramér pro Cesko byl 9,84%,
a Ustecky region mél 12,94%). Vejprtsko se neli$i od ostatnich regiont v Cesku, co se tyée pohlavni a vékové
struktury. Primeérny vék Zadatell o praci byl v roce 2004 36 let. Nejcastéjsi vékovou skupinou mezi Zadateli o
praci byla skupina 20-29-letych. TéméF polovina Zzadateld o praci méla jen zakladni vzdélani, 37% mélo stfedni
vzdélani bez maturity (odborné) a pouze 15% byli zadatelé s dokoncenou stfedni Skolou s maturitou nebo
Zadatelé s vy3$8im vzdélanim.

V roce 2001 dojizdélo na pracovisté 19% obyvatel, z nichz 62% kazdodenné&. Rada z nich (18%) stravila
Klasterce nad Ohfi, Kadané a Chomutova. Dojizdéni je vcelku obtizné a finanéné naro¢né kvuli dlouhym
vzdalenostem a Spatnému dopravnimu spojeni.

Demograficka situace v regionu

Populace v regionu Vejprty starne. Pocet obyvatel ve vékové skupiné 0-14-letych se sniZzuje a pocet lidi
pfes 65 se zvySuje. Mira skupiny 0-14-letych se v letech 1991 az 2001 sniZila o 6 procent. V roce 2001 se
narodilo 36 déti a 48 obyvatel zemrelo. Pfirozeny rlst byl negativni - 12. V samotném mésté Vejprty doslo ke
sniZzeni migrace a rlst migrace byl negativni — 48 (viz Mapa 22). Typické pro obec od roku 1979 je vice umrti nez
narozeni (s jednim vyjime¢nym rokem pfirozeného nartstu). Pocet emigrantd je v poslednich tfech letech vyssi
nez pocet pristéhovalcl. VétSinou z malého mésta do velkych mést odchazeji mladi a vzdélani lidé.

Ve mésté je zakladni Skola, zvlastni Skola (Skola pro déti se zvlastnimi potfebami a problémy na zakladni
Skole) a zakladni umélecka Skola. Je zde také ambulantni |ékafska péce zabezpecena nemocnici v Kadani, coz
znamena vSeobecny Iékar plus nékolik dalsich specialistl a pohotovost. Neni zde nemocni¢ni oddéleni. Nékdy je
tézké dojet do vétSich mést (Chomutov, Kadan nebo Jirkov) za I1ékafskou péci vefejnou dopravou, obzvlasté pro
starsi lidi, jejichz polty neustale rostou. Vaznéjsi problémy se mohou vyskytnout v zimnim obdobi, kdy cestovani
v horském regionu komplikuje snih.
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Planovana pilotni akce

Obce v pilotnim regionu musi fesit razné problémy souvisejici s Ubytkem populace. NejduleZit&jSim
soucasnym problémem je rlst volného prostoru ve verejnych i soukromych budovach. Byvala nemocnice,
Skolka, nakupni stfedisko a tovarny jsou dnes prazdné nebo vyuzité pouze ¢astecné a borti se. Planovana pilotni
akce bude hlavné fesit problémy objektu, které vlastni mésto. Prvnim cilem je urcit budovy, jejichz udrzba
pfedstavuje pro mésto nejvaznéjsi finanéni bfemeno. Dal§im cilem je pfijit s napady, jak snizit naklady a najit pro
tyto budovy nové vyuziti. Jednim z UkolU pilotni akce je vytvofit audity energie a studii spravného vyuziti budov
podle potfeb mésta a jeho obyvatel.

5.5 Pilotni region: Udoli Padu (ltalie)
Autor: UNCEM PIEMONTE — PP 09

Obecné informace o regionu

Udoli Padu je udoli v provincii Cuneo, Piedmonte, v severni Italii podél feky Pad predtim, neZ pfitete do
Pianura Padana, neboli Padské niZiny. Je 32 km dlouhé a tvofi jej v ramci horské komunity Monviso 10 obci
(Horni udoli Padu véetné Crissolo, Ostana a Oncino; Dolni udoli Padu, v€etné Paesana, Sanfront, Rifreddo,
Revello, Envie, Gambasca a Martiniana Po). Vyznam a obnova udoli souvisi s tim, Ze se zde nachazeji
nejznamejsi horské vrcholy Alp, Monviso (3841 m), a nejdelSi feka Italie, Pad.

Tabulka 6: Demograficka charakteristika Udoli Padu

Obec Nadmorska Oblast (km2) | Pocet Muzi Zeny Hustota
vyska (m) obyvatel obyvatel
(2010) (obyv./km2)
Crissolo 1318 49,04 174 99 75 3
Ostana 1282 16,98 73 43 30 4
Oncino 1220 49,00 81 50 31 1
Paesana 614 58,91 2937 1429 1508 49
Sanfront 490 39,67 2598 1273 1325 67
Rifreddo 433 6,78 1077 542 535 181
Revello 350 53,47 4226 2095 2131 80
Envie 327 25,07 2074 1051 1023 82
Gambasca 479 5,77 403 214 189 68
Martinina Po | 460 13,80 767 396 371 59
Udoli Padu 318 14 450 7192 7 258 45
(celkem)
Provincie 6 902 592 303 291 172 301 131 86
Cuneo
Region 25398 4 457 335 2 158 445 2298 890 175
Piedmonte

Zdroj: Istat, 2010

Koncem roku 2010 &inil celkovy podet obyvatel v Udoli Padu 14 450: pouze 328 z t&chto obyvatel Zilo ve
tfech shora uvedenych obcich v hornim udoli, jmenovité obci Crissolo, Ostana a Oncino. Primérna hustota
populace, ktera je 59,4 obyvatel na km2, je stejna jako primérna hustota v pohofi Piedmonte, i kdyZ jsou zde
podstatné vnitini rozdily (viz Mapa 23). Obzvlasté oproti tfem méné obydlenym obcim v hornim udoli (okolo 4
obyvatel na km2) kontrastuji obce v dolnim udoli, kde je populace vy338i nez 1 000 obyvatel a hustota je mnohem
vyS$Si nez pramér.

Podle Zpravy o okrajovosti horskych obcich v regionu Piedmonte vykazuji obce Ostana a Oncino
nejpfihodnéjsi podminky v udoli co se ty¢e socioekonomickych parametr(i, dostupnosti sluzeb a trhu prace,
zatimco stuperi okrajovosti horskych obci je klasifikovan jako stfedni.

Od konce devatenactého stoleti zaziva udoli Padu silné vylidhovani, dokonce i ve vesnicich v dolni &asti
udoli. Nicméné v nedavnych desetiletich nastava v této oblasti demograficka obnova diky urcité otevienosti a
podpofe mistnich Gfadd osidlovani mladymi rodinami. Tento pozitivni populacni trend Ize sledovat i v doIni ¢asti
Udoli Padu a je charakteristicky rozsifovanim hlavnich mést v niziné. Nicméné referenéni centrum sluzeb a
pracovnich mist se z udoli pfestéhovalo, jmenovité do Saluzzo.
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Podle S¢itani obyvatel (2001) byl po¢et zaméstnanych v horské komunité 11 866. Mira nezaméstnanosti
byla stejna s provinénim pramérem (3,9%). V prdmyslovém sektoru bylo zaméstnano 42,9% obyvatel (coz je 5
095 osob). Vyrobni primysl je zde vyznamny a prestavuje 31,2% zaméstnané populace nebo 3 075 osob. To
plati obzvlasté pro obce Sanfront, Gambasca, Martiniana Po, Rifreddo a Paesana. Sektor sluzeb byl
dominantnim, protoze zameéstnaval vice nez 50% vSech zaméstnanych v obcich horniho udoli Padu, Crissolo a
Ostana. Zemédélsky sektor zaméstnaval 18,8% pracujici populace, coz je vice nez v jinych obcich provincie
Cuneo, ale mnohem méné nez v predchozich desetiletich: v roce 1971 to bylo 27%.

Demograficka situace v regionu

Tabulka 7: Populaéni trend v Udoli Padu (1991-2010)

Populace Zména (%)
OBEC 1991 2001 2006 2008 2010 1991-2010
Crissolo 212 210 194 174 174 -17.,9
Ostana 82 79 72 73 73 -11,0
Oncino 106 102 100 81 81 -23,5
Paesana 3 058 3072 2 960 2 937 2 937 -4,0
Sanfront 2615 2 611 2 667 2 598 2 598 -0,7
Rifreddo 1037 1032 1061 1077 1077 +3,9
Revello 4 208 4192 4 254 4 226 4 226 +0,5
Envie 1884 1890 2 065 2 065 2074 +10,0
Gambasca 329 346 382 382 403 +22.5
Martinina Po | 709 667 765 765 767 +8,1
Udoli Padu 14 240 14 201 14 467 14 469 14 410 +1,19
Provincie 547 234 556 330 586 020 586 020 592 303 +8,2
Cuneo
Region 4299 912 4213294 4432 571 4432 571 4 457 335
Piedmonte

Zdroj: ISTAT a databdze BDDE regionu Piedmonte

V poslednich dvou desetiletich (od roku 1991) celkova populace Udoli Padu zaznamenala nardst o
1,19%, s +170 osobami na konci roku 2010. V oblasti dochazi v podstaté ke dvéma rliznym scénardm: obce
horniho udoli jsou charakterizovany silnym populaénim poklesem: Crissolo -17.9%, Ostana -11%, Oncino -23.5%.
Také Paesana, vesnice na vnitfnich svazich, ktera méla vysoky pocet obyvatel (na zaatku dvacatého stoleti
meéla vice nez 8 000 obyvatel) pfisla v letech 1991 az 2012 o 121 obyvatel. Sanfront zaznamenal pouze pokles o
-0.65%, zatimco v ostatnich obcich tdoli byl nariist populace s rGznymi scénafi od velmi malého riistu v Revello
(+0,5%) k vétSimu narlstu v Gambasca (+22,5%).

Od 1/1/2010 do 1/1/2011 zlistal po&et obyvatel Udoli Padu stabilni (+5 jednotek) diky pozitivnimu saldu
migrace (+72) a negativni pfirozené rovnovaze (-67), zplsobené hlavné vysokou umrtnosti (v rozmezi 10,65 v
Revello po 19,55 v Paesana), ktera je obecné& vy$si nez mira porodnosti (Revello 6,63; Paesana 8,51). V Udoli
Padu je mira umrtnosti obecné vyssi nez v provincii Cuneo (11,26) a nez je regionalni prameér (10,94), zatimco
mira porodnosti je v souladu s provinénim (9,2) a regionalnim (8,61) primérem. Vyjimkou jsou Crissolo, Oncino a
Ostana, kde nebyla zaznamenana v roce 2010 vibec zadna narozeni.

V poslednim desetileti (2001-2010) nedoSlo k Zadnym zménam ve vékoveé struktufe. Ve srovnani

s rokem 2001 dosSlo jen k malému sniZeni ve vékoveé skupiné 15-24 let (1 427 obyvatel v roce 2001, 1 412 v 2010,
procentualni zména -1%) a ve vékové skupiné 25-44 (4 016 v roce 2001, 3 821 v roce 2010, procentualni zména
-4,8%), zatimco v ostatnich tfech vékovych skupinach zaznamenali zvySeni (0-14: +3,4%, 45-64: +8,8%; pfes 65:
+1,7%). Nasledné se zvysil pomér zavislosti z 55,5 v roce 2001 na 56,1 v 2010 pfekonanim regionalniho praméru
(55,6). Pomér zavislosti ve stafi k mladi je nizsi nez regionalni pramér (172,4, zatimco regionalni pramér je
177,7), ale v obcich horniho udoli je stale vysoky: Ostana 775; Oncino 480; Crissolo 357.

Planovana pilotni akce — multiservisni centrum

V minulosti potfeby vSech lidi Zijicich v Ostana a v nedalekych obcich uspokojovala fada obchdku.
Vylidhovani v minulosti vedlo k jejich likvidaci. V dnesni dob& museji lidé, ktefi zde Ziji, cestovat do obchodu 12
km; podobnou situaci Ize sledovat v ostatnich obcich horniho udoli Padu.

V 1été v téchto vesnicich travi letni dovolenou témér 500 lidi, protoze zde ma mnoho letnich navstévnikl na svém
pozemku chatu. Ti spolu s ostatnimi obyvateli maji skuteény zajem o zplsob pfekonani vzdalenosti do obchodu.
Loni v |été byla vytvofena kolektivni organizace pro nakup potravin a jiného zakladniho zbozi, ale tento napad
neni snadné koordinovat.
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Z tohoto duvodu obec navazala kontakty s nékterymi prodejci, ktefi by méli zajem o otevieni malého obchodu v
obci Ostana. Tento obchiadek by mohl byt organizovan jako multiservisni centrum, které by také nabizelo jiné
zakladni sluzby a fungovalo by jako komunika¢ni misto a misto setkavani lidi rznych generaci.

Cilem pilotni akce je podpofit organizaci takového centra; kromé jiného planuje projektovy tym koordinovat
zapojeni prislusnych Ciniteld a vytvofit studii proveditelnosti véetné ohodnoceni nasledujicich sluzeb:

a) Prezentace a prodej hlavnich produkttl mistni zemédélské produkce a obecna propagace udoli;

b) Pultovy prodej I1éCiv, které se mohou od roku 2006 prodavat v Italii v obchodech v ramci mnohem jednodus$si
regulace nez v Iékarnach, tzv. paralékarnach;

¢) Umisténi bankomatu ATM;
d) Koordinace 'rozsifenych hotell’, spojujicich hlavni hotely bed & breakfast v oblasti;

e) Koordinace sluzby sdileni aut ve spolupraci s ostatnimi obcemi horniho udoli Padu a ekologickymi asociacemi
k propagaci udrzitelné pfistupnosti horské oblasti;

f) Umoznit rodinnému lékafi pfijimat v centru pacienty jednou tydné (v sou€asnosti je sluzba poskytovana
na do€asném misté nevhodném k poskytovani kompletni a spravné péce);

g) V oblasti chybi kulturni zafizeni a knihovna je povazovana za nepostradatelnou potfebu rostouci mladé
populace;

h) Mistnich sdruzeni je v sou¢asnosti na Uzemi s vysokymi naklady na udrzbu zafizeni velmi malo: centrum by
jim vSem mohlo poskytnout spole€nou zakladnu;

i) Snizit naklady na udrzbu, do centra je mozné prestéhovat i postu;

j) V souladu s udaji z regionu Piedmonte zde preferuji vytvofeni malych Skolek pfed organizaci autobusovych
sluzeb: mala mistnost by mohla byt vyuzita k poskytovani sluzby, ktera v sou¢asnosti neni k dispozici
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5.6 Pilotni region: Severozapadni Matopolsko — obce:
Miechowski, Chrzanowski, Olkuski, Proszowicki (Polsko)
Autor: Region Matopolsko — PP-11

Obecné informace o regionu

Severozapadni ¢ast Matopolska byla vybrana jako realiza¢ni oblast pilotniho projektu ‘Telemedicinské
sluzby pro seniory jako nastroj optimalizace naklad na zdravotni pé¢i’. Tato oblast se sklada ze ¢&tyf ‘obci’ (LAU -
1): Miechowski, Chrzanowski, Olkuski a Proszowicki. Nachazi se na hranici Matopolska a ostatnich polskych
region(l. Oblast pilotni akce byla vybrana na zakladé nékolika demografickych kritérii. VétSinu vybrané oblasti
tvofi nizina, pouze €ast obce Olkuski je vrchovina. Oblast je spiSe zemédélska, jsou tady také mala mésta,
vS8echna s méné nez 40 000 obyvateli (viz Mapa 24). Hustota obyvatel ve vybrané oblasti je rizna. V obci
Miechowski (74 lidi /km2) a Proszowicki (105 lidi/km2) je velmi nizka, pod celostatnim prameérem. V obci Olkuski
je 184 lidi na ¢tvere¢ny km, coz je mirné pod regionalnim primeérem. AvSak v Chrzanowski je hustota obyvatel
vysoka (343 lidi/km2), coz je hodné nad regionalnim pramérem. Celkovy pocet obyvatel ve vybrané pilotni oblasti
je 335 000.

Mira nezaméstnanosti v roce 2010 byla v obci Chrzanowski 13,9% a v obci Miechowski 14,2%, coz jsou velmi
vysoka cisla a viditelné nad regionalnim a celostatnim primérem. Zaroven byla mira nezaméstnanosti v obci
Proszowicki 11,9%, coz je mirné pod celostatnim primérem, ale nad regionalnim primérem. Pfekvapuijici je, Zze
mira nezaméstnanosti v obci Miechowski (9,7%) byla dokonce pod regionalnim pradmérem (10,4%). Dlivodem je
vice zemédélsky charakter obou obci, coz zplisobuje ‘skrytou’ nezaméstnanost. Primyslovy charakter obce
Chrzanowski a Olkuski znamena, ze nezaméstnani obyvatelé jsou ¢astéji registrovani na mistnich Gfadech prace.
Av8ak situace na trhu prace ve v8ech &tyfech obcich je velmi téZka.

Demograficka situace v regionu

Kvali migraci mladé pracovni sily do Krakowa a jinych hospodarskych center i nizké porodnosti, ktera se
podili na ménici se demografické strukture, je vybrana pilotni oblast ovlivnéna dynamickymi procesy starnuti
populace a poklesu (viz Mapa 24). Pokles populace byl pozorovan v letech 2000 az 2010 ve vSech ¢&tyfech obcich
(-6,56 % v obci Miechowski, -3,87% v Chrzanowski, -1,43% v Oluski a 0,53% v Proszowicki).

Udaje z roku 2011 ukazuji negativni rist populace v celé vybrané oblasti; av$ak situace je horsi v obci
Miechowski (pfirozeny riist na 1000 obyvatel byl -4,28). Rovnovaha migrace v roce 2011 byla negativni ve tfech
ze Ctyf obci a pozitivni v obci Proszowicki.

Struktura populace vybrané oblasti ukazuje, Ze procesy starnuti jsou zde mnohem pokrocilejSi nez v ostatnich
¢astech Malopolska. Primérny vék je relativné vysoky. V roce 2010 to bylo: 39,99 v obci Chrzanowski, 39,84 v
Miechowski, 39,36 v Olkuski a 37,78 v Proszowicki. Pro srovnani stfedni vék celého regionu Matopolsko byl v
roce 2010 37,0 a stfedni vék v ‘nejmladsi’ obci Matopolska byl 32,73. Demografické bfemeno na 100 osob

v produktivnim véku v roce 2011 bylo nasledujici: 33,6 osob v obci Miechowski, 28,6 osob v Proszowicki, 28,5
osob v obci Chrzanowski a 28,0 osob v obci Olkuski. Demografické predpovédi pro vybranou oblast nejsou viibec
optimistické.

Puvodné byl zemédeélsky a do urcité miry i primyslovy profil mistniho hospodafstvi ovliviiovan
transformacnimi procesy. Jako dlsledek ¢eli oblast t&éZké ekonomické situaci s vysokou mirou nezaméstnanosti a
nizkymi pfijmy. Geograficka poloha uprostfed mezi Krakowem a Katowicemi se nepodili na pfistupu k trhu prace.
Potfeba dojizdét do prace 40 km jednu cestu v situaci, kdy jsou omezené nebo zadné vlakové spoje, potencialni
zaméstnance strasi. Naklady na dojizdéni jsou ve srovnani s pfijmy také relativné vysoké. Dobfe rozvinuta a
pristupna vefejna doprava by mohla zvysit mobilitu zaméstnanc( v této oblasti.
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Planovana pilotni akce

Pilotni akce provadéna v severozapadnim regionu Matopolsko (obce Miechowski, Chrzanowski, Olkuski
a Proszowicki) je zaméFena na skupinu starSich pfijemcu, ktefi byly vybrani na zakladé zdravotniho stavu a mista
bydlisté (zaméfeni na oblast zasazenou demografickymi zménami). Cilem akce je poskytovat telemedicinské
sluzby (tele-EKG) k monitorovani zdravotniho stavu pfijemcu, zlep$eni kvality Zivota a prevence dalSiho
zhorSovani zdravi. Pacienti obdrzi ke sledovani svych télesnych funkci (EKG) doma telemedicinské zafizeni a
lékafska péce, konzultace a diagnéza jim budou poskytnuty prostfednictvim komunikaéni technologie i osobné.
Pilotni akce by méla vyvolat Uspory a zlepsit kvalitu zdravotni péce tvafi v tvar demografickym zménam.
Specificke cile zahrnuji:

1. Pfizplsobeni zdravotnich sluzeb demografickym zménam poskytovanim vysoce kvalitnich Iékafskych sluzeb
star§im pacientiim;

2. P¥istup k pacientiim s rizikem vy¢lenéni, obzvlasté ve vylidnénych oblastech;
3. Snizeni nakladl na vysoce kvalitni zdravotni péci, v€asnou diagnézu a prevenci nemoci.

Ocekava se, Ze pilotni akce pfinese pozitivni vysledky v oblasti zdravi pacienty a kvality Zivota i pevné
ekonomické vyhody. Mimo jiné o¢ekavané vysledky zahrnuji:

1. Poskytovani doporu&eni pro vefejnou politiku v regionech EU tykajici se zdravotni péce tvafi v tvar
demografickym zménam;

2. Vytvoreni pfenositelné dobré praxe v oblasti telemedicinskych sluzeb pro seniory;

3. Spolehlivé udaje ohledné potencialnich Uspor ve zdravotni pé¢i poskytovanim sluzby timto zpisobem.
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5.7 Pilotni region: Region Podravje a Maribor (Slovinsko)
Autor: IURS, Slovinsko — PP13

Obecné udaje o regionu

Region Podravje lezi v severovychodnim Slovinsku na hranici s Rakouskem a Chorvatskem. Je to druhy
nejvétsi slovinsky region co se ty¢e poctu obyvatel s 16,1% celostatni populace. Region je rozdélen do 41 obci s
678 osadami. NejvétSi mésta v regionu jsou hospodarskymi a socialnimi centry: Maribor (35,20% populace
regionu), Ptuj (7,48%populace regionu), Slovenska Bistrica (9,38% populace regionu), a Ormoz (5,51% populace
Slovinska. Je také nejvétsim primyslovym méstem v regionu a jeho okoli nabizi mnoho pfileZitosti k turistice.
Mésto je také dulezitym dopravnim centrem. Mezinarodni letisté se nachazi jen nékolik kilometrd od centra
mésta.

Tabulka 8: Fakta a udaje — Region Podravje

Oblast: 2170 km2
Pocet obyvatel 320 961
Hustota obyvatel (na km2) 1479
Pocet podniku 22 381
Zaméstnané osoby 121 006
Prdmérny hruby mésiéni pfijem 1377 EUR
Mira nezaméstnanosti 16,1 %

Zdroj: Statisticka rocenka 2011, Statisticky urad Slovinské republiky

Region je obklopen kopci na severovychodé, sub-alpinskymi zalesnénymi horami (Pohorje a Kozjak) az
na zapad a Dravsko-Ptujsko polje podél Feky Drava. Reka Drava se vyuziva pro vyrobu elektfiny a trodna plida
umoznuje zemédeélskou vyrobu. Region ma nejvyssi podil vyuzité zemédélské pldy ve Slovinsku (82 000
hektard) a je vedoucim regionem co se ty€e poctu zemédélskych podniku (Zdroj: Statisticky ufad Slovinské
republiky). V regionu Podravska pokryvaji zemédélské plochy 45% celkové plochy, zatimco v celém Slovinsku
pokryvaji 27,8% povrchu. Statistické udaje z roku 2009 odhaluji negativni pfirozené navyseni (-97) a nizkou
hustotu obyvatelstva (149,9) (viz Mapa 25).

Obyvatelé regionu Podravska maji v priiméru velmi podobné skolni vzdélani ve srovnani se slovinskym
primérem. V oblasti kratkodobého odborného vzdélani a odborného stfedniho vzdélani i obecného stfedniho
vzdélani je podil vy§Si nez slovinsky primér. Statistické udaje také ukazuji, Zze ve Ctyfletém obdobi od roku 2008
do 2012 se pouze v 18 obcich regionu Podravska zvysil po€et obyvatel, zatimco ve 23 obcich se sniZil.
Srovnanim indexu starnuti s vysledky populaénich odhadt je také zfejmy relativné uzky vztah mezi vékovou
strukturou a kapacitou rastu populace. Toto srovnani je mozné, protoZe byly pouZity stejné miry plodnosti pro
vSechny obce.

Region Podravje ma dlouhou pramyslovou tradici a ve$kery potencial nezbytny pro vyrobu
sofistikovanych vyrobku. Pét hlavnich sektorl hospodarské ¢innosti zahrnuje vyrobu, vystavbu, dopravu a
skladovani, trh, udrzbu a opravy motort i dal$i obchodni aktivity. Region Podravska se fadi na druhé misto ve
Slovinsku ohledné podilu na narodnim HDP. Region je pfevazné orientovany na export. Nejvyssi podil hrubé
pfidané hodnoty byl vytvofen odvétvim sluzeb. Pomér zaméstnanosti obyvatel (57,2%) byl v roce 2009 mezi
nejniz8imi ve Slovinsku, zatimco pomér zaméstnanosti starSich obyvatel (ve véku 55-64 let) byl nad slovinskym
pramérem. Udaje o dojizdéni ukazuji intenzitu kazdodennich tokd dojizdsjicich do a z typického priimyslového
mésta se zvySenim terciarnich a kvartérnich funkci.
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Demograficka situace v regionu

Pocet lidi ve véku 65 a vy$ a jejich podil na celkové populaci regionu Podravje se béhem poslednich let
zvysuje. V dusledku toho se primérny vék a index starnuti také zvysuji. VSechny tyto indikatory regionu Podravje
jsou nad slovinskym celostatnim priimérem. Mira seniorl v regionu Podravje je nad slovinskym celostatnim
pramérem. V Cervenci 2010 byl podil lidi ve véku 50 a vys 38,0 % a v roce 2003 se zvysil z 34,3%, zatimco
slovinsky celostatni primér byl v roce 2007 37,2 % a 33,1 % v roce 2003. V roce 2007 v regionu Podravje patfilo
16,5% populace k vékové skupiné 65+, primérny vék byl 41,8 let a index starnuti ¢inil 127,7 (Statisticky urad
Slovinské republiky).

Obrazek 3: Struktura populace v regionu Podravje v 2011, 2040

Podil charakteristickych vékovych skupin, od roku 2011 do roku 2040 (CR=1,56)
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Jako druhé nejvétsi mésto ve Slovinsku ma Maribor, i pfes ekonomicky a kulturni vyznam, Spatnou
vékovou strukturu populace. Jeho index starnuti (pocet lidi ve véku 65 a vys déleno poétem déti ve véku 0-14 a
nasobeno 100) je nejvyssi (175) mezi vSemi 41 obcemi regionu Podravska. Pokud sou¢asné demografické trendy
v pfistich desetiletich pfetrvaji, bude v roce 2040 dosahovat 255. Celkovy pocet obyvatel mésta Maribor se
béhem tfi desetileti snizi témér o 27 500. Odhady populace ukazuji, ze pocet obyvatel vSech vékovych skupin
kromé téch nejstarsich (65 a vice a 80 a vice) se snizi. Pfed rokem 2025 dojde k urcitému narlistu u mladSich
vékovych skupin. K vypoctu populaénich odhadl jsme pouzili idaje Statistického urfadu Slovinské republiky:
vstupem byl pocet obyvatel vékové skupiny 1 roku k 31. prosinci 2011. Celkova mira plodnosti statistického
regionu Podravska byla v roce 2011 1,39 a je ponékud nizsi nez celkova mira plodnosti Slovinska, ktera byla
1,57. Odhady pro 41 obci ve statistickém regionu Podravska ukazuji, Ze pokles populace ve mésté Maribor bude
nejvyssi v regionu. To je pochopitelné, protoze jeho populace ma nejvyssi index starnuti.

Statistické udaje ukazuji, ze témér polovina (47,7%) z 6 122 slovinskych osad &elila ve ¢tyfletém obdobi
od roku 2008 do 2012 poklesu v poctu obyvatel. Statisticky region Podravska patfi k tém, v nichz pokles obyvatel
pfesahuje slovinsky primér a ma 56,64% osad, jejichz populace klesaji. Pocet obyvatel ve 44% obcich
statistického regionu Podravska roste. Ale to neznamena, Ze vSechny osady v ramci téchto obci rostou. V 55%
téchto obci Celi vice nez 15% osad poklesu obyvatel. Od roku 2008 do 2012 byl proces vylidfiovani venkova ve
statistickém regionu Podravska ‘skryty’ nebo ‘relativni’, a je v mnoha &astech Slovinska velmi intenzivni, ale
obzvlasté v severovychodnim Slovinsku nedaleko rakouskych, madarskych a chorvatskych hranic.
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V dekadé od roku 2000 do 2010 se pocet zemédélskych podnikl sniZil o 16,8%, ale pocet jednotek
pracovni sily (PDM) se snizil mnohem vice (-31,2 %). Je zajimavé, Zze poCet zemédélskych podnikl
s ekologickym zemédélstvim se zvysil o0 195%. Uz z tabulky je zfejmé, Ze pocet podnikl v procesu transformace
na ekologické zemédélstvi se snizil ve srovnani s rokem 2000 o 78,7%. To by znamenalo, Ze je transformacni
proces viceméné dokoncen.

Odhad populace pro region Podravska pomoci celkové miry plodnosti 2,1 (2012-2014) a 2,5
(2015-2100) ukazuje postupné zlepSeni v poctu obyvatel a vékové struktufe, pokud se mira plodnosti (TFR) zvySi
na uroven vymény. Pokud bude mira plodnosti (TFR) od roku 1012 aZ do roku 2100 1,39 (Obrazek 4) nebo od
roku 2012 do 2014 2,1 a 2,5 od roku 2015 do roku 2100 (Obrazek 5), bude vék mésta Mariboru v roce 2100
pyramidou.

Obrazek 4: Populacni scénaf mésta Mariboru - |
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Obrazek 5: Populaéni scénar mésta Mariboru — Il

TFR - Celkova mira plodnosti 2,1 (2012-2014); 2,5(2015-2100)
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Soucasny index starnuti (135) by mohl spadnout v roce 2050 az na 95. A¢koli jsou tyto vysledky zcela
zalozeny na teoretické hypotéze, mohly by byt pouzity jako prostfedek k odhadu potieby zlepsit zafizeni
s rliznymi druhy socidlni infrastruktury: Skolky, Skoly, Iékafskou péci, domovy pro seniory atd. a novych
pracovnich mista. Dosahneme-li téchto cilll, je mozné v demografické situaci v oblasti o¢ekavat zlepseni.

Planovana pilotni akce

Maribor by rad bojoval s trendem ubytku ve mésté. Maribor byl v roce 2012 Hlavnim méstem kultury
(EC0C2012) a pro tuto velkou udélost spolu s ostatnimi mésty ve vychodnim Slovinsku vylepSil starou
infrastrukturu a sluzby. K boji s negativnimi demografickymi trendy musi Maribor posoudit, jak vefejnou
infrastrukturu i po ECoC2012 udrzet. Podle konsolidovaného navrhu rozvojoveé strategie chce Maribor zvratit
trend ubytku zavedenim feSeni k vytvafeni novych pracovnich mist a podminek pro malou ekonomiku.

Kulturni primysl jako motorem inovace a finanéni vyhody z kulturnich sluzeb jsou jiz znamy. Cilem
Pilotni studie Potencidly kultury pro rozvoj je urcit pozitivni dopady kultury na spole€ensky Zivot a hospodafstvi.
Budou se sbirat informace o znalostech a védomi potencialu kultury k FeSeni demografickych zmén a zvraceni
jejich negativnich trendu.
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5.8 Shrnuti zkuSenosti z pilotnich regiont
(ISCAS)

Kratky pfehled mistniho rozméru ubytku populace uvedeny v kapitolach o pilotnich regionech
ADAPT2DC uvadi riizné procesy a strategie Ubytku pro feSeni demografické zmény. K poklesu populace dochazi
na celém uzemi regionu Saale-Orla-Kreis (Némecko) a Jasz-Nagykun-Szolnok (Madarsko), zatimco v ostatnich
regionech se pokles populace v sou€asnosti vyskytuje pouze v urcité €asti uzemi. Je tfeba poznamenat, Ze
pfedstavy o tom, co se povaZuje za Ubytek populace nebo co je povazovano za starnuti populace, se
v regionalnich studiich znaéné lisi. Abychom to zjednodusili, na jedné strané existuji rozdily v regionech mezi
ubytkem populace a starnutim populace a na druhé vnimani téchto demografickych zmén regionalnimi €initeli.

Saale-Orla je region, ktery zaziva rychlé starnuti a vylidiiovani a kde je klicovou vyzvou zjistit, jak
poskytovat mistnim obyvatelim dUlezité sluzby udrzitelnym zplisobem. Také v regionu Jasz-Nagykun-Szolnok
dochazi k znaénému ubytku populace diky pfirozené zméné a emigraci. Jelikoz je v regionu Spatna hospodarska
situace, zaméfuje se pilotni akce na zvySeni Ucasti Zen na pracovni sile prostfednictvim lepSich sluzeb péce o
déti. V Usteckém regionu se vylidiiuje okrajova &ast regionu, ale d&je se tak dlouhodobé&. Vylidfiovani je
zplisobeno hlavné okrajovym umist&nim a selektivnim vyst&hovanim. Pilotni akce v Usteckém regionu se
zaméfuje na Usporu energetickych nakladu na vefejné budovy. V regionu Matopolsko se pilotni region nachazi
v obcich na severozapadnim okraji, kde se negativni vliv starnuti populace spojuje s ubytkem. Pilotni akce se
zamétuje na telemedicinské sluzby k optimalizaci naklad(i na zdravotni pééi. V Udoli Padu se k udrzeni nékterych
sluzeb v horskych oblastech s nizkou populaci se star§imi obyvateli vytvaii multiservisni centrum jako misto
setkavani. V regionu Podravje a jeho centru Maribor se Ubytek populace a starnuti vyskytuje v méstskych i
okrajovych oblastech regionu. Pilotni akce se zaméfuje na inovaci v fizeni vefejné infrastruktury s celkovym cilem
jeji udrzitelnosti.
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6 Zaveér
(ISCAS)

Komparativni analyza socioekonomickych podminek regiont a sidel ve stfedni Evropé s ubyvajici
populaci je jednim z hlavnich vysledkad WP 3 zaméfenym na cilenou analyzu upadajicich region(i a sidel ve
stfedni Evropé. Ze strategického hlediska je hlavnim cilem celého WP 3 zlepSit chapani procesu Ubytku a jeho
disledky, jeho vztahy s infrastrukturou a naklady na sluzby. Tato zprava se obzvlasté zaméfuje na pochopeni
procesu Ubytku populace jako soucéasti SirSi demografické zmény. Analyza je provedena na drovni NUTS 3 misto
urovné NUTS 2, coZz nam umoznuje vidét procesy demografické zmény v detailn&j8i tzemni perspektivé.
Ocekavame, Ze soucasny Ubytek populace v téchto regionech a jeho postup do ostatnich regiont spolu se
starnutim populace se stane v oblasti stfedni Evropy velkym demografickym problémem.

Hlavni zavéry vyplyvajici z této analyzy Ize shrnout nasledovné. Vlivy demografické zmény jako je
starnuti a ubytek populace se budou stavat v pfistich deseti letech stale dulezitéjSim empirickym fenoménem a je
nutné pripravit odpovidajici strategie a politické nastroje k tomu, jak SE této demografické zméné& PRIZPUSOBIT.
Zfejmé bude méné regionu s rostouci populaci a také méné regionl s rostouci populaci diky pfirozené zméné.
Naopak bude vice regiond ovlivnénych starnutim populace a vice regiont ovlivnénych zaroveri starnutim
populace i jejim ubytkem. K starnuti populace dochazi témér ve vSech regionech v oblasti stfedni Evropy. Ackoli
je v jednotlivych statech rlizna mira starnuti, napf. starsi populace v Némecku nebo Italii a mladsi populace
v Polsku nebo na Slovensku, |ze v Urovni starnuti ocekavat konvergenci (pfiblizeni). To také znamena, ze
regiony, které maji v sou¢asnosti mladsi populaci, budou béhem dalSich nékolika desetileti zazivat rychlejsi
starnuti populace. Zdédéné populaéni struktury, které se odrazeji v mife plodnosti a umrtnosti a o¢ekavané délce
Zivota v regionech, se také budou podilet na dal8im starnuti populace. Tento vyvoj bude pfedstavovat nékteré
vyzvy jako Ucast Zen a seniort na pracovni sile, mezigeneracni solidaritu, reformu penzijniho systému a
dostupnost Skolnich/zdravotnickych systému atd.

Ubytek populace je vice Gzemné selektivni neZ jeji starnuti. Na Grovni stfedni Evropy se koncentrované
makro-regionalni Uzemi rdstu populace tahne ze severni ltalie do zapadniho Rakouska a jizniho Némecka.
Narodni metropole i nékolik metropolitnich oblasti druhé trovné také vykazuji populaéni rlst. Zbyvajici
nemetropolitni oblasti neuvedené v pfedchozich dvou kategoriich maji stabilni populaci nebo zazivaiji jeji ubytek.
Tato interpretace populaéniho vyvoje se povazuje za Siroké zevSeobecnéni, z néhoz je nékolik vyjimek. Zaprvé
centra nékterych metropolitnich regiont zazivaji Ubytek populace (Milano, Budapest, Lodz), protoze existuje
trend smérem k metropolizaci a vylidiiovani méstskych center do SirSich metropolitnich oblasti. Tento trend neni
ve vSech zemich stfedni Evropy stejny. Ve vychodnim Némecku mésta jako Lipsko a Drazdany rostou, zatimco
jejich okoli upada. Zadruhé Urady prace metropolitnich region( soutézi o pracovni silu nejenom s ostatnimi
regiony v zemi, ale také s ostatnimi metropolitnimi regiony. Proto mohou i mensi metropolitni regiony nebo méné
hospodarsky uspésné metropolitni regiony zazivat pokles populace. Hlavnimi pfiklady tohoto vyvoje jsou byvala
pramyslova a téZebni mésta, ktera se nachazeji v Polsku a Cesku. Zatfeti, ne véechny venkovské regiony
vykazuji podobny populaéni vyvoj. Osud venkovskych oblasti je jiny diky zdédéné infrastruktufe a demografické
struktufe (napf. viz populaéni rdst na vychodnim Slovensku).

Soucasné populaéni trendy jsou vytvareny mimo jiné ménicim se hospodarstvim, ekologickymi kvalitami regiond
a dostupnosti metropolitnich oblasti. Ale v principu jsou fidce obydlené venkovské oblasti nachylngjsi k ubytku
populace diky své nizké hustoté obyvatelstva nez regiony méstské a metropolitni.

Budoucnost populaéniho vyvoje v regionech ve stfedni Evropé bude formovana zménami v demografickém
chovani a rozdéleni obyvatel. Celkova mira plodnosti je nizka ve vSech regionech ve stfedni Evropé a je
nepravdépodobné, Ze by v kratkodobém vyhledu dosahla trovné vymény (2,1 déti na 1 Zenu). Tento vyvoj
ukazuje budouci priibéh ubytku populace diky pfirozené zméné.
Populaéni zména v regionech je zna¢né formovana regionalnim prerozdélovanim populace, ktera
obvykle upfednostriuje metropolitni oblasti nebo makro-regionalni tzemi koncentrace. A¢koli se migracni
toky daji na celostatni &i regionalni Urovni téZko pfedvidat, mGZzeme se v ramci zemi podivat na migraéni
vzorce a odhadnout hlavni trendy jejich vyvoje nebo mizeme zhodnotit minuly vyvoj migrace a jeji dopad
na pocty obyvatel v jednotlivych regionech. Z védecké literatury vime, ze vétSina migracnich hnuti je
motivovana ekonomickymi faktory. Mapa 12 ukazuje regionaini rozdily v Urovni nezaméstnanosti ve
srovnani s celostatnim pramérem, a tim ukazuje budouci migraéni vzorce na zakladé predpokladu, ze
ekonomicky motivovany migraéni trend z regionl s vy$§i nezaméstnanosti do regionu s poptavkou po
pracovni sile bude pokracovat. Je dulezité zdlraznit, Ze ve starnoucich a upadajicich spole¢nostech
roste i podil lidi mimo pracovni silu, ktefi migruji pro jiné neZ ekonomické dlvody. Analyza slozek
populaéni zmény (Mapa 11) ukazuje, Ze mame vice upadajicich region(l diky pfirozené zméné a migraci
nez rostoucich region diky pfirozené zméné &i migraci. Existuje také asi 40 regiond, které vykazuji
populaéni narGst i pfes negativni pfirozenou zménu, ale neexistuji upadajici regiony, které maji pozitivni
hodnoty pfirozené zmény
Demograficky vyvoj v regionech stfedni Evropy, ktery se odrazi ve zménach vékové struktury, bude
formovat dostupnost, pfistupnost a naklady na sluzby, obzvlasté sluzby zamérené na urcité skupiny jako Skoly

nebo matefské Skoly. Analyza sou€asného poméru ve stéii a jeji vyvoj odhaluji velké rozdily mezi zemémi na
jedné strané, rozsahlou povahu starnuti populace ve stfedni Evropé a zvySenou ekonomickou z4téZ na pracuijici
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populaci na strané druhé. Analyza sou€¢asného poméru zavislosti v mladi a jeho vyvoj odhaluji pokra&ujici pokles
v poc¢tu mladych lidi ve vétsiné regionl ve stfedni Evropé s vyjimkou severni Italie a nékterych metropolitnich
oblasti.

Byl zde uveden i kratky pfehled o¢ekavaného vyvoje populace ve stfedni Evropé béhem dalSich 20 let.
Regionalni rozmér populaéni zmény ukazuje pfevahu upadajicich nad rostoucimi regiony ve stfedni Evropé
(srovnejte s Mapou 18 — Definice upadajiciho regionu na urovni NUTS 3 v 2001-2011). Nejlep$i demografické
vyhledy do budoucna jsou v metropolitnich centrech (napf. Budapest, Mnichov, Praha, Poznan atd.). Makro-
regionalni vzorce populaéni zmény jsou relativné stabilni diky opakovanému vyvoji generaci. Venkovské oblasti
se souCasnymi strukturami mladsi populace budou mit pozitivhi demograficky vyvoj také ve stfednédobém
vyhledu (napf. vychodni Slovensko, zapadni Rakousko, a severozapadni Polsko).

Jednim z kli¢ovych vystupt této studie je definice upadajicich region(l. Projektovi partnefi se shoduji v
tom, Ze se ubytek populace objevuje v situaci, kdy je mira umrtnosti vy$si nez mira porodnosti a kdyz migrace
neni schopna tuto mezeru mezi mirou porodnosti a imrtnosti v regionu vyrovnat. Ubytek populace se tak mé&Fi
jako relativni pokles celkového poctu obyvatel v regionu v desetiletém obdobi; regiony s celkovym poklesem
obyvatel by proto mély byt povazovany za regiony upadajici. Projektovi partnefi souhlasi s tim, Ze je tato definice
vhodna, protoZe je snadno pochopitelna a snadno pouzitelna pro praktické ucely. Takovato definice je také
v souladu se studii *Upadajici regiony: Posun paradigmatu v demografii izemniho rozvoje’.

DalSimi vystupy z této studie jsou dlsledky a doporuceni vytvorené jako soucast analyzy politik. Ty by
mely byt povazovany za pfedbézné a musi byt dale zkoumany v nasledujici WP projektu (WP 4 ad WP 5).
Obecné feceno politiky pro demografické starnuti jsou béznéjsi a rozvinutéjsi nez politiky tykajici se starnuti
populace. Vétsina politik se sama netyka demografického Ubytku, ale je souéasti jinych, SirSich politickych
dokumentl. V souhrnu by mélo byt vytvofeno vice politik zaméfenych na demografickou zménu nebo alespon
zahrnutych do dalSich pfislusnych politik. Pfikladem je vyuziti scénafl populacéniho vyvoje pro vypocet vyvoje
nakladd na urcitou infrastrukturu na arovni sou¢asnych cen v kratkodobé perspektivé.

V kapitole o pilotnich regionech se diskutovalo rdzné tempo a rozsah Ubytku populace ve spojeni
s iniciativami pilotnich akci. Ukazalo se, Ze je pfi planovani a realizaci iniciativ pilotnich akci tfeba vzit v Gvahu
rizné mefitko ubytku populace a mistni kontext. ‘Planovani pro ubytek’ je v regionech velmi nova otazka a mistni
a regionaini Cinitelé ji akceptuji neradi.
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Demograficka zména je dlouhodoby proces s dalekosahlymi dopady na mistni obce. Proto je pro
politické ¢initele na rdznych Grovnich spravy monitorovani demografické zmény a scénare rozvoje populace
dalezitym nastrojem. Dobré védomosti o pokradujicich populaénich zménach jsou politickym zdrojem zaloZzenym
na dikazech. Pouceni ze scénarll rozvoje populace a také z region( s pokrocilym tbytkem a starnutim populace
umozni politickym &initeldm vidét nebo pfijmout vyzvy demografické zmény, ktera bude dllezitou otazkou i v jejich
regionu nebo obci. Napfiklad regionalni vlada, ktera si je védoma rychlého starnuti populace, mize formovat
odborné skolstvi ve svém regionu, aby vzdélala budouci pracovni silu v souladu s potfebami, které je schopna
pfedvidat pomoci znalosti vyvoje populace b&hem pfistich nékolika desetileti. Pokrocilé znalosti o rostoucich
poctech seniort by mély vést k souvisejicim pokro¢ilym znalostem rostouci poptavky po oSetfovatelské péci, co
se ty€e pracovni sily nebo potfebnych zafizeni. Obecné |ze dopad demografickych zmén na infrastrukturu
vypocitat pro zajisténi sluzeb, poptavku po sluzbach a na naklady na jednotku. Rdzna infrastruktura také souvisi
se specifickymi rozpoéty v riznych ¢astech multiskalarniho Fizeni. Tedy razné typy infrastruktury jsou
demografickym starnuti a ibytkem populace ovliviiovany razné.
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Pfiloha

Mapa 26: Typologie mezi méstem a venkovem regiontt NUTS 3 véetné odlehlosti

Typ regionu NUTS 3

Prevazené méstské regiony Blizko méstu: téméf 50% populace regionu
Stredni regiony, bliz méstu Zije v ramci 45 minut dojezdové vzdalenosti do mésta
Stfedni, odlehlé regiony pfinejmensim s 50 000 obyvateli.
Prevazné venkovské regiony, bliz méstu Vysledky z Turecka jsou prozatimni.
Prevazné venkovské, odlehlé regiony Zdroje: Eurostat, JRC,EFGS, LandScan, REGION-GIS
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Zdroj: Dijkstra, L., Poelman, H.: Regionalni typologie: kompilace, Regionalni zaméreni ¢. 01/2011, str. 3.
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Mapa 27: Typologie regionti s metrem na trovni NUTS 3

Typ regionu s metrem

Region hlavniho mésta Definice regionii s metrem v roce 2009
Region s metrem druhé urovné Zdroj: Eurostat, DG REGIO
Mensi region s metrem
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Type of metro region
Capdal city region Metro regions definition v 2000
- i Sources: Eurontat DG REGIO
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Zdroj: Dijkstra, L., Poelman, H.: Regionalni typologie: kompilace, Regionalni zaméreni ¢. 1/2011, str. 5.
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Mapa 28: Typologie horskych regiont na trovni NUTS 3

Podil horské oblasti v regionu NUTS 3
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Ostatni regiony Zdroj: Eurostat, JRC, EFGS, DG REGIO
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Zdroj: Dijkstra, L., Poelman, H.: Regionalni typologie: kompilace, Regionalni zaméreni ¢. 01/2011, str. 9.
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