Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Dne: Bod programu:

2.11. 2015 14

Véc:

Ujednani o pfeshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb

Diivod piedloZeni:

Ujednani o ptreshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Svobodnym statem
Sasko a Usteckym, Libereckym a Karlovarskym krajem, piipravené na zakladé ratifikované
Ramcové smlouvy uzaviené mezi CR a SRN o pieshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnickych
zachrannych sluzeb ze dne 4. 4. 2013.
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Piilohy:

1. Ujednani o pfeshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Svobodnym
statem Sasko a Usteckym, Libereckym a Karlovarskym krajem (véetné ptiloh)

2. Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o pfeshraniéni
spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

rozhoduje
dle § 35 odst. 2) pism. h) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd¢jSich ptedpisii, ouzavieni Ujednani o pfeshrani¢ni spolupraci zdravotnickych
zdchrannych sluzeb mezi Svobodnym statem Sasko, Usteckym krajem, Libereckym krajem
a Karlovarskym krajem, dle pfilohy €. 1 tohoto usneseni




Diivodova zprava:

Potfeba uzavieni Ujednani o pfeshrani¢ni spolupréaci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi
Svobodnym statem Sasko a Usteckym, Libereckym a Karlovarskym krajem (déle jen Ujednani)
(viz. ptiloha ¢. 1 materialu), vyplyva z obsahu ratifikované mezinarodni Ramcové smlouvy mezi
CR a SRN o pieshraniéni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby (déle jen Ramcova
smlouva) uzaviené dne 4.4.2013 (viz pfiloha ¢. 2 materidlu). Rdmcova smlouva je prvni
mezinarodni dohodou v oblasti zdravotnictvi, ktera byla s Némeckem uzaviena. Ujednani je pak
implementa¢nim dokumentem uréenym pro béznou praxi pfi zajiStovani ¢innosti zdravotnickych
zachrannych sluzeb (dale jen ZZS) v obou zemich v pfihrani¢nim pasmu.

Samotna pfiprava Ramcové smlouvy zapocala jiz pred cca b lety. V listopadu 2011 probéhla
mezinarodni odborna konference ,,1. Némecko - ¢eska akademie o ZZS*“ v Regensburgu v SRN.
Tehdy prednasejici ze Saska, Bavorska aCR prezentovali systém zachranné sluzby
V jednotlivych zemich a jeji specifika v pohrani¢i s Danskem, Belgii, Nizozemim, SRN, CR,
Polskem a Slovenskem. Zvlastni kapitolu tvofil systém letecké zachranné sluzby. Byly
prezentovany praktické piiklady sou¢asné praxe. Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale jen MZ) jiz
Vv té dobé informovalo o ptipravach némecko-¢eské dohody v oblasti ZZS a zpisobu organizace
Integrovaného zachranného systému.

Navazné po uzavieni Rdmcové smlouvy byla zahdjena jednani mezi Saskem a kraji sousedicimi
s timto spolkovym stitem na &eské strané (tj. Usteckym, Libereckym a Karlovarskym krajem).
Cilem téchto jednani bylo nastaveni podminek a pravidel pro kazdodenni praxi pfi poskytovani
pfednemocni¢ni neodkladné péce zahranicnim pacientim ze strany posadek ZZS z obou zemi.
Jednotlivych vyjednavani se zacastnili predstavitelé uvedenych kraji, zastupci svodnych odboril
krajskych tfadi, zachrannych sluzeb a Velvyslanectvi CR za eskou stranu. Za Svobodny stat
Sasko se jednani ucastnili zastupci Ministerstva vnitra, Saského zemského snému, Policejniho
prezidia a Saského zemského feditelstvi.

Puvodné bylo planovano, ze Ujednani k Ramcové smlouvé vstoupi v platnost do konce roku
2013. Legislativni proces nebyl s ohledem na pied¢asné volby v CR a zemské volby v Sasku
dokoncen. K ratifikaci Ramcové smlouvy doSlo dne 18. 7. 2014 a ve Sbirce mezinarodnich smluv
CR byla zvefejnéna dne 2.10.2014. Ramcova smlouva vymezuje zakladni pravni ramec
pro pteshrani¢ni spolupraci v oblasti ZZS, umozZiluje urcité vyjimky ze stavajici vnitrostatni
pravni Gpravy obou statli a zaroven ponechava prostor pro konkretizaci pravidel a podminek
preshrani¢ni spoluprace opravnénych subjektd, které jsou odpovédné za zajiSténi zachranné
sluzby v daném uzemi.

Obecnym cilem tohoto Ujednani je usnadnéni poskytovani pieshrani¢ni pfednemocni¢ni
neodkladné péce a vzajemnd pomoc pii zasazich vyjezdovych skupin ZZS v situacich, kdy tyto
sluzby nemtliZe zajistit vlastni zachrannd sluzba daného statu. Plnéni povinnosti poskytovani
pomoci, které predepisuje legislativa dané zemé¢, musi prednostné zajistit ZZS daného statu.
Roz8ifené plnéni povinnosti poskytovani pomoci neni s timto Ujedndnim spojeno. V rdmci
zasahového uzemi na obou strandch Cesko-némecké hranice by mély byt usnadnény zéasahy
posadek zachranné sluzby na piisluSném statnim Gzemi druhé strany. Zasahy vyjezdovych skupin
Z7ZS se tykaji vymezeného Uzemi, které je v Sasku dosazitelné ve lhlté predepsané
pro poskytnuti pomoci saskou stranou a v CR ve lhiité stanovené &eskou stranou. P¥islugna oblast
je vyznadena na mapé (pozn.: piiloha Ujednani). Zadajici smluvni strana si vyzada zasah
vyjezdové skupiny ZZS z druhého izemi bez ohledu na statni pfislusnost a bydlisté pacienta
pouze tehdy, pokud nemtize prednemocni¢ni neodkladnou péci zabezpecit sama.

Béhem vyjednani byly feseny i dalsi odlisnosti v systémech fungovani zachranné sluzby v obou
zemich, mezi které patfily napf. rozdilna struktura organizace prednemocnic¢ni neodkladné péce,
rozdilna pravidla pro thradu poskytnuté zdravotni péce — stanoveni zptisobu vytuctovani a tthrady
nakladl ptreshrani¢ni spolupréce, feSeni odpovédnosti a ndhrady Skody, ur€eni zdravotnického
zafizeni pro pfevoz pacienta, organizace letecké zachranné sluzby. V roli ,,mediatora®, ve vice
nez rok apal trvajicich jednani, vystupoval po vzajemné dohodé Ustecky kraj. Podstatou
postupného vyjednavani konsenzu byla snaha 0 zpracovani co nejjednodussi verze Ujednani




ve smyslu ,,¢im vice konkrétnich situaci, tim vice riznych vykladl, atim vice probléma.
V oblasti financovani se podatilo dojednat bezihradové (tzv. recipro¢ni) plnéni alespoil pro prvni
rok resp. 15 mésicu trvani Ujednani. Zavéreéné jednani o podobé a obsahu Ujednani
se uskuteénilo v Gervnu tohoto roku na ptidé Krajského tadu Usteckého kraje.

Mezi tim se dne 26. srpna uskutecnilo v Berlin€ jednani na irovni MZ a Spolkového ministerstva
zdravotnictvi SRN, které se mimo jiné vénovalo ustanoveni spole¢né komise na zékladé¢ ¢l. 13
Ramcové smlouvy ataké planu na uspotfadani dalsi ¢esko-némecké akademie o preshranicni
spolupraci v oblasti ZZS, kterd by poskytla Sir§$i moznost diskuse nad naplnénim Ramcové
smlouvy mezi dotéenymi organizacemi.

Slavnostni akt podpisu Ujednani mezi Usteckym, Libereckym a Karlovarskym krajem
a Svobodnym statem Sasko ze strany jejich nejvysSich piedstavitell je naplanovan
na 25. 11. 2015 v Karlovych Varech.

Vyjadreni LP:
K textu ujednani nemame zadné pripominky, Ujednani je v souladu s pravnimi piedpisy.

Co se ty¢e moznych rizik domnivam se, ze mohou byt dvoji:

a) rizika vyplyvajici z jazykové bariéry, tedy pokud by posadky zasahujici na izemi druhého
statu dostateCnym zpusobem neovladaly jazyk tohoto statu. Pfi komunikaci s pacientem,
pokud bude komunikace sohledem na jeho zdravotni stav mozna, by mohlo dojit
k nepochopeni ¢i zkresleni sdé€lovanych skutenosti, coz by mohlo mit za nasledek
pfipadné i chybné poskytnuti oSetfeni. Dal§im rizikem z tohoto plynoucim je potieba
odpovidajici komunikace pfi pfedani pacienta do pfislusného zdravotnického zatizeni.
Pokud budou posadky dostate¢n¢ jazykove vybaveny, toto riziko odpada;

b) vramci Ujednani je stanoveno, a vyplyva to rovnéz z Ramcové smlouvy, Zze ¢lenové
vyjezdové skupiny jednaji v souladu s pravnimi ptedpisy smluvni strany, na jejimz tizemi
vyjezdova skupina zasah provadi (viz ¢l. 5 odst. 2 Ramcové smlouvy a¢l. 4 odst. 3
Ujednani). Je tedy tieba, aby vyjezdové skupiny byly s pravnimi piedpisy vztahujicimi se
k jimi provadéné ¢innosti, dostate¢né seznameny.

Poznamka predkladatele:

Ptredkladatel materidlu si dovoluje upozornit na skutecnost, ze jesté v tydnu od 12. do 18. 10.
Z podnétu Ministerstva vnitra Svobodného statu Sasko probihala intenzivni jednani o dil¢ich
formalnich Upravach textu ujedndni a o posunu Uc¢innosti ujednani az na 1. 3. 2016 (z navrhu
saské strany). Vzhledem ke skutecnosti, Ze jsou ucastniky jednani i Karlovarsky a Liberecky kraj,
jednani nebyla pfed odevzdanim materialu dokoncena.

Soucasné jsou piekladany nekteré piilohy ujednani, které maji byt v obou jazycich.

Upozornéni zpracovatele a predkladatele:

Text ujednani spolu s piilohami byl, oproti verzi projednané v Radé Usteckého kraje,
aktualizovan dne 19. 10. 2015. Zasadni zménou je u¢innost ujednani, které je nové stanoveno
nal.1. 2016 (saskd strana ptfedlozila dne 14.10.2015 protindvrh na stanoveni Uc¢innosti az
nal.3.2016, zdavodu feSeni pojisténi odpovédnosti 1ékaii, coz bylo pro ceské kraje
nepiijatelné, nakonec se vSechny strany sjednotily na kompromisu). Ostatni aktualizace textu
a priloh probéhla pouze formalné.




