Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje
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Souhlas se ziizenim ,,Regiondlniho podptirného fondu Usteckého kraje a se ,,Zasadami
Regionalniho podpiirného fondu Usteckého kraje®.

Diivod piedloZeni:

Efektivni podpora zlep$ovani rozvoje ekologické a socioekonomické situace v Usteckém kraji

Narok na rozpocet Usteckého kraje:

26,1 mil. K¢

Zpracovaly:

Ing. Jaroslava Kusznirukova,
vedouci odboru strategie, piipravy a
realizace projekta

Ing. Iva Saskova,

vedouci oddéleni projekta

odbor strategie ptipravy a realizace
projektt

Ing. Darja Boudnikova,
odbor strategie, ptipravy a realizace
projektl

Predklada:

Konzultovano:

RSDr. Stanislav Rybak,

1. nAméstek hejtmana Usteckého kraje

Projednino v Radé Usteckého kraje:

usneseni ¢islo: 17/92R/2015

dne: hlasovani:
16. 9. 2015 pro proti |zdrzel se
8 2 0
Piedano OOKU: Expedovano:
19. 10. 2015
Prilohy:

1. Zasady Regionalniho podptrného fondu Usteckého kraje

Navrh na usneseni:

A) zFizuje

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

dle § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpoétu, ve znéni




pozdé¢jsich predpist, ucelové urceny penézni fond s ndzvem ,,Regiondlni podplrny fond
Usteckého kraje*

B) schvaluje )
Zasady Regionalniho podptirného fondu Usteckého kraje dle ptilohy €. 1 predlozeného
materialu

Diivodova zprava:

Dtivodem piedlozeni tohoto materialu je zlepSeni a zvySeni efektivnosti a operativnosti pfi fizeni
finan¢nich prostiedkii dota¢nich programt, Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
(zejména Opera¢niho programu Zivotni prostiedi), dota¢nich programii narodnich a Usteckého
kraje. Za timto u¢elem je navrZzeno vytvofeni Regionalniho podptirného fondu Usteckého kraje
(dale jen ,Fond“) a to vcetn¢ sestaveni Zasad Regiondlniho podplirného fondu (déle jen
»Zasady®). Spravcem Regionalniho podptrného fondu je odbor strategie, pfipravy a realizace
projektii Krajského ufadu Usteckého kraje.

Utelem zfizeni Fondu je:

a) Poskytovani finanéni podpory a thrady nakladd ¢i vydaji v ramei Operacniho programu
Zivotni prostiedi 2014 - 2020, prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych
sidlech, specificky cil 2.1 — Podpora snizeni emisi z lokalniho vytdpéni domécnosti
podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim znecist'ujicich latek;

b) Poskytovani finan¢nich prostfedki a thrady nakladu ¢i vydaji v ramci podpory
podnikan;

c) Poskytovani finan¢nich prostfedkt a thrady naklada ¢i vydaju souvisejicich s projekty
Usteckého kraje financovanymi z jinych zdroji (Evropské strukturalni fondy).

V letech 2016 — 2021 je pocitano s velkym nartstem objemu finan¢nich prostiedkii pro dotacni
programy a dalii projekty, u kterych bude Ustecky kraj pifjemcem finanénich podpor a dotaci
také z prostiedkit EU. Predev§im ptjde o Cerpani finan¢ni podpory z Opera¢niho programu
Zivotni prostfedi 2014 — 2020, prioritni osa 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,
specificky cil 2.1 — podpora sniZzeni emisi z lokalniho vytdpéni domacnosti podilejici se na
expozici obyvatelstva koncentracim zneciStujicich latek, ktery je orientovan na vyménu zdroji
tepla na pevna paliva v rodinnych domech. Pro prvni, dvouleté obdobi 2016 — 2017 je v navrhu
finanéni podpory pocitano s objemem v celkové vysi 162 mil K¢&. Odbor strategie, ptipravy a
realizace projektti byl Radou Usteckého kraje, Usneseni &. 11/87R/2015, povéien implementaci
vyse uvedené¢ho Operaéniho programu Zivotni prostiedi a z uvedeného diivodu je Zzadouci, aby
fizeni a spravovani téchto financnich prostiedkid bylo v pfimé kompetenci odboru strategie,
pfipravy a realizace projektu, ktery je zdroven garantem Cerpani financnich prostredkd.

Z¥izeni samostatného Regionalniho podpiirného fondu Usteckého kraje z vyse uvedenych diivodi
a pro vySe uvedené ucely je nejvhodnéj$im feSenim zajisténi plynulého cash flow smérem
k vefejnosti (konecnym uzivatelim — pfijemctiim dotace).

Vyijadfeni OZP — Spoleény program na podporu vymény kotli sice skonéil, ale to neznamena, ze
neni Fond ZP UK potiebny. Podpora vymény kotld byla jen jednim z moznych G&elti Fondu.
Stale zlstava financovani rozvojovych aktivit, zamé&ra a projekti v oblasti ochrany a zlepSovani
Zivotniho prostiedi a zem&dé&lstvi na Gzemi Usteckého kraje. A to je §iroké pole moznych aktivit,
které mohou nastat i v budoucnu. V soucasné dob¢ se predpoklada, ze by z Fondu mohly byt
dotovany &innosti vyplyvajici ze zavazné Gasti POH UK a opatieni, ktera jsou navrzena
V Programu zlepSovani kvality ovzdusi zona CZ04 — Severozapad, ktery zpracovalo Ministerstvo




zivotniho prostredi.

Ackoli jsou jednim ze zdrojui pfijmy z pokut uloZzenych na tseku ochrany Zivotniho prostiedi,
jejichz pifjemcem je dle zvlastniho pravniho predpisu Ustecky kraj, a tyto prostiedky by nemély
byt pouzity jinak nez v oblasti ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi, je nutné podotknout, Ze
vyse téchto zdroji bude na potiebné aktivity nedostateéna a Ze se Fond ZP neobejde bez
finanénich prostiedkil z rozpoétu Usteckého kraje ve formé piidélu.

Fond ZP UK nemiZe byt nahrazen Regionalnim podparnym fondem UK, protoZe jejich aktivity
jsou odlisné a kazdy ten fond odpovida odbornosti a zaméfeni prave téch odbort, které je maji
spravovat a administrovat.

Vyiadteni UIA - K pfedlozenym materidliim nemam namitek.

Vyjadfeni LP — Uvahy nad zfizenim fondu jsou samoziejmé zcela legitimni a jeho ziizeni
v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpocti je
svobodnym rozhodnutim kraje, nicméné¢ vzdy musi byt jednozna¢né¢ a nezpochybniteln¢ vymezen
ucel takového fondu a co bude z fondu hrazeno. V daném piipadé nalezitosti zasad vymezujici
tyto skutecnosti shleddvame nedostatecné, v nékterych piipadech neakceptovatelné. Pouziti
prostfedkll je upraveno ve velmi obecné podobé a takové neurcitd formulace miize byt zdrojem
problému s ucelovym uréenim fondu. Z predlozeného materidlu neni ani ziejma nezbytnost
takového fondu. Zéaroven se nam jevi, ackoliv je to spiSe otazka ekonomicka nez pravni, ucel
daného fondu pomérn¢ nesystémovy, kdyZ na jedné strané ma byt vyuzivan na programy jako je
kotlikové dotace a podpora podnikani, na druhé stran€ ma byt vyuzivan i1 na financovani vydaji
souvisejicich s projekty UK financovanymi z jinych zdroji.

YWV 7

Vyijadieni EO — Ekonomicky odbor zasadné nesouhlasi se zrizenim dal§iho penéZzniho fondu
Usteckého kraje.

Z dtvodové zpravy nevyplyva, pro€ je nutné ziizeni fondu:

a) ,, Poskytovani financni podpory a vhrady nakladii ¢i vydajii v ramci Operacniho programu
Zivotni prostiedi 2014 - 2020, prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych
sidlech, specificky cil 2.1 — Podpora snizeni emisi z lokalniho vytapéni domdacnosti
podilejici se na expozici obyvatelstva koncentracim znecistujicich latek;* - k programu
pracovnikt odboru SPRP a EK vyplynulo, ze jde o program 100%n¢& financovany z
evropskych a statnich zdroji, kde je Ustecky kraj administratorem. Obdobné projekty
probihaly v uplynulém programovacim obdobi na béZnych tctech v rozpoctu ne fondové
napf. stomilionové projekty Globalniho grantu Operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost nebo Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

b) ,,Poskytovani financnich prostiedkii a uhrady ndkladii ¢i vydajii v ramci podpory
podnikani; * — jde o novy program, ktery dosud nebyl schvalen. V ptipad¢ jeho schvaleni
ho lze financovat stejné jako kazdy jiny dotacni program z rozpoctu kraje tj. neni diivod
k zaloZeni fondu. Ekonomicky odbor doporucuje vyhlasit tento program obdobné jako
JihoCesky kraj formou Programu zvyhodnénych regionalnich uvéra v Jihoceském kraji ve
spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a.s., piipadné spolupraci
vramci  nékterého  narodniho  programu  vrdmci  uvedené  banky @ viz
http://www.cmzrb.cz/podpora-maleho-a-stredniho-podnikani. Timto zpisobem by bylo
podpofeno podstatné vétsi mnozstvi podnikatelskych subjektt.

C) ., Poskytovani financnich prostiedkii a vuhrady nakladi ¢i vydajui souvisejicich s projekty
Usteckého kraje financovanymi z jinych zdrojii (Evropské strukturdlni a investicni fondy
aj.).“ - Podle Rozpo¢tovych pravidel Usteckého kraje je Fond rozvoje Usteckého kraje




uréen na financovani projekti podporovanych z EU v pfipadé, Ze je projekt
spolufinancovan Usteckym krajem. Diivodem je soustfedéni prostiedkii na
spolufinancovani krajskych projekti v jedné rozpoctové kapitole a moznost prevadéni
zistatkil do dal§iho roku — tedy plynulé financovani. Sou¢asné je pod Fondem rozvoje UK
oteviren uvérovy ramec na predfinancovani evropského piipadné statniho podilu
realizovanych krajskych projektli — Cerpani Gvérového ramce nelze presunout do jiného
fondu nebo do rozpoctu. Administrace projekta jednotlivych odborii je zajisténa formou
stanoveni vice pifikazct k fondu podle vécného zaméteni projekta.
V této chvili Ustecky kraj hospodaii se 7 penéznimi fondy. Fondové hospodaieni by se nemélo
stat standardnim modelem hospodafeni, ale modelem vyjimecnym s dlouhodobym vyhledem
fungovani. Prostfedky na fondech jsou ucelové a pii jejich ,,nepotieb&™ je 1ze vratit do rozpoctu
jen usnesenim zastupitelstva o snizeni ptidélu do fondu, pokud byl pfidél stanoven.
V piipadé nesystémového zalozeni fondu s uvedenou néplni ¢erpani, ekonomicky odbor diirazné
upozoriiuje, ze by se i v ostatnich oblastech (socidlni, kultura, zdravotnictvi, doprava atd.) s
dota¢nimi programy, ptipadné realizaci evropskych projektii, nebo maji jiny systém pribéznych
plateb, mohly vzniknout tlaky na zfizeni podobnych penéznich fondi.

Odc¢erpanim prostiedkii na fondy se sniZuji disponibilni prostiedky rozpoctu pro vSechny
ostatni vydaje.




