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1. Zakladni principy implementace Strategie rozvoje cestovniho ruchu

Navrh systému implementace Strategie rozvoje cestovniho ruchu v Usteckém kraji (dale jenom SRCR
UK) vychazi z nasledujicich zakladnich principd:

a) Kompatibilita s implementa¢nim systémem Programu rozvoje Usteckého kraje

Navrh implementacniho systému sektorové strategie musi byt konzistentni s implementacnim
systémem Programu rozvoje kraje, ktery je ve vztahu k Strategii rozvoje cestovniho ruchu
nadfazenym programovym dokumentem.

b) Vyuziti existujiciho institucionalniho ramce

Implementace SRCR UK bude maximalné vyuzivat existujiciho institucionalniho ramce; neni
vhodné zakladat organy ¢i instituce nové, slouzici pouze tomuto Ucelu. Kone¢né rozhodovaci
pravomoci pfi poskytovani podpory predlozenym projektdm bude mit u projektl do 200 tis.
Rada kraje, u projektl nad 200 tis. Zastupitelstvo kraje.

c) Spolufinancovani ze strany pfijemce podpory

V pripadé pfimé podpory, tzn. Ze realizace projektu bude podporena krajskymi zdroji, bude
mira spolufinancovani ze strany prijemce Cinit minimalné 25 % opravnénych nakladt projektu
u vefejnych subjektd. U privatnich subjektd bude tento podil Cinit minimalné 50 %.
Zastupitelstvo kraje mdze v odlvodnénych pfipadech snizit podil spolufinancovani pfijemct
pomoci nebo naopak v pfipadé nedostatku financnich prostiedkll rozhodnout o navyseni
podilu pfijemce. Obecné se poskytovana pfima podpora bude fidit zakonem ¢. 59/2000 Sb. o
verejné podpore.

d) Cyklicky charakter implementace

Cyklus implementace SRCR UK se sklada ze tfi zakladnich Casti — pfipravné, navrhu Akcniho
planu a realizacni. Podrobny popis implementacniho cyklu je uveden v kapitole 3.

2. Zpusob podpory projektt

SRCRUK predpoklada ctyfi nasledujici zplsoby realizace, které odpovidaji standardnim zasadam
implementace rozvojovych strategii a programdi:

1. Realizace projektii/aktivit na zakladé rozhodnuti a rozpoctu kraje

Jednotlivé programy/projekty realizuje bud’ pfimo kraj (nositel SRCR UK), nebo organizace, které jsou
mu piimo podrizené. Jedna se zpravidla o projekty zaméfené na rozvoj funkci a slozek, které jsou
v primé kompetenci a zodpovédnosti kraje. V rdmci rozvojové strategie cestovniho ruchu by mohl byt
prikladem program podpory stfednich skol zamérenych na vyuku cestovniho ruchu (v tomto pripadé
by se ale muselo jednat pouze o skoly, jejichz zfizovatelem je kraj). Jinym prikladem je pravidelné
zajisténi Gcasti kraje na veletrzich cestovniho ruchu. Tyto programy/projekty jsou ze 100 %
financovany krajem.

II. PFima podpora pfedem vybranych projekt

Nositelem/pfedkladatelem projektd mlze byt kraj nebo vice organizaci vcetné kraje, které se
dohodnou na jeho spole¢né realizaci. Jedna se vétsinou o velké projekty, které vyzaduji zapojeni vice
aktérd, v mnoha pripadech jak z verejného, tak i soukromého sektoru. V kontextu Strategie by mohl
byt piikladem takového projektu realizace regionalniho informacniho a monitorovaciho systému
cestovniho ruchu. Pouze v odlivodnénych pfipadech mlize byt projekt financovan krajem az do vyse
100%.
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III. PFima podpora projektti prostfednictvim grantovych programii kraje

Nositelem/predkladatelem projektd mohou byt jak vefejnopravni, tak i podnikatelské subjekty, jez
podavaji tyto projekty v ramci vyhlasovanych grantovych programl kraje. MlzZe se jednat o projekty
investicniho i neinvesticniho charakteru. S ohledem na stavajici rozsah financnich zdrojd krajskych
Urad@ bude tato podpora zamérena ve stfednédobém horizontu spiSe na realizaci mensich projektd
nebo technickou pomoc pfi pfipravé projektd. Zakladni podminkou pro ziskani podpory je
spolufinancovani ze strany pfijemce pomoci.

IV. Nepfima podpora projektt

Pfi nepfimé podpore projektl se kraj nepodili ani financné ani realizacné na pripravé a realizaci
projektu, ale pomaha jej prosazovat pro podporu v ramci program@ financovanych z mimokrajskych
zdroj. Prikladem mdZe byt napf. potvrzeni kraje, Ze projekt naplfiuje cile a konkrétni rozvojové
priority Programu rozvoje kraje (napf. vyzadovano v ramci Programu SAPARD).

VySe uvedena klasifikace zplsobl realizace SRCR UK vychazi ze dvou zakladnich Kritérii:
a) nositel projektu/programu
b) typ podpory — pfima versus neptima

Logiku klasifikace vyjadfuje nasleduijici tabulka:

Typ Nositel
Zptsoby implementace SRCR UK podpory podpory
1. Realizace projektd na zakladé rozhodnuti a rozpoctu kraje pfima kraj
2. Pfima podpora predem vybranych projektl pfima kraj*
3. Pfima podpora projektl prostrednictvim grantovych programi kraje pfima | jiny subjekt**
4. Nepfima podpora projektd nepfima | jiny subjekt
* nositelem projektu mohou byt také jiné subjekty
*x Jinym subjektem jsou minény verejnopravni organizace mimo kraj a podnikatelské subjekty

S vyjimkou realizace projektd/aktivit na zakladé rozpoctu kraje, které jsou ze 100 % financovany
z krajského rozpoctu, mdze pfima podpora projektll probihat v zasadé tremi zplsoby:

1) Spolufinancovanim vlastni realizace
Nejsilngjsi zplsob podpory realizace projektl. V ramci této podpory mohou byt podpofeny jak

projekty neinvesti¢niho charakteru, které nevyzaduji naroCnou pfipravnou fazi, tak i projekty
investicni.

2) Spolufinancovanim technické pomoci pfi dokoncovani pfipravy vybranych projektd k realizaci

Technickd pomoc pri pripravé projektl (napf. zpracovani studii proveditelnosti, EIA apod.) bude
smérovana predevsim na predkladatele s omezenou kapacitou pripravit projekty a neumoznila by
realizaci jinak kvalitnich projektovych zamérd. V tomto ohledu se mdZe jednat napf. o malé obce,
mikroregiony nebo malé a stfedni podniky.

3) Organizacni podporou kraje
Organizacni podporu kraje mohou vyZzadovat zejména projekty vétSiho rozsahu, které zahrnuji
veétsi mnozstvi Ucastnikd a jsou narotné na koordinaci. Kraj, pfip. jim povéfena instituce (RRA,
konzultantska firma), bude v ramci této podpory plisobit jako koordinator a facilitator projektu.
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3. Popis implementacniho cyklu

Popis implementacniho cyklu vychazi z predpokladd uvedenych v kapitole 1 a je rozdélen do tfi
zakladnich fazi — faze pripravna, navrh akcéniho planu a realizacni faze. V pripravné fazi je cilem
priibézné aktualizovat tzv. zasobnik projektll. Ve fazi navrhu Akéniho planu jsou vybrané projekty
ze zasobniku navrzeny do Akcniho (provadéciho) planu, tzn. Ze se jedna o projekty navrzené
k podpore ze strany kraje. V realizacni fazi rozhoduiji politické organy kraje o schvaleni, prip.
neschvaleni podpory projektll obsazenych v Ak¢nim planu. Schvalené projekty jsou poté realizovany
za podpory kraje. Cely implementacni cyklus uzavira monitoring projektd.
Podrobny algoritmus krokd jednotlivych fazi implementacniho cyklu je nasleduijici:
Pripravna faze

1) Identifikace projektd do zasobniku

2) Hodnoceni projektd podle kritérii pro zafazeni do zasobniku

3) Rozhodnuti o zafazeni projektu do zasobniku
Féze navrhu Akcniho planu:

4) Navrh zplsobu podpory projekt

5) Navrh projektt do Akcniho planu
Realizacni faze:

6) Rozhodnuti politickych organ( kraje o schvaleni/zamitnuti podpory projektd v Akénim planu

7) Realizace projektl

8) Monitoring projektl
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Implementacni cyklus tak, jak je vySe popsan

1) Identifikace projektd do zasobniku

2) Hodnoceni projektd podle kritérii pro
zarazeni do zasobniku

3) Rozhodnuti o zafazeni projektu do
zasobniku

, ilustruje nasledujici schéma:

Priibézna aktualizace
zasobniku projektti

4) Navrh zplsobu podpory projektd

5) Navrh projektd do Akéniho planu
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[ |

I realizacni faze

6) Rozhodnuti politickych organt kraje o
schvaleni / zamitnuti podpory projektd

7) Administrace podpory

8) Realizace projektd

8) Monitoring projektd
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V nasledujicim textu jsou blize popsany jednotlivé faze implementacniho cyklu a Cinnosti jednotlivych
organ( kraje, které se na implementaci SRCR UK podileji.

Vychozi stav

Vychozim bodem pfipravné faze je zpracovani krajské strategie cestovniho ruchu, jejiz soucasti je
pfiprava vychoziho zasobniku projektl a definice Akcniho (provadéciho) planu s cca dvouletym
Casovym horizontem. Zodpoveédnost za implementaci SRCR UK ma Odbor regionalniho rozvoje
Usteckého kraje (dale je ORR), jehoz Ukolem je priibézna aktualizace zasobniku projektd a akéniho
planu rozvoje cestovniho ruchu.

Vramci realizace SRCR UK byly do zasobniku projektli CR zafazeny projekty obsazené v seznamu
projektd, ktery byl zpracovan pro Ucely aktualizace Programu rozvoje Usteckého kraje — projekty
obsazené pod opatienim 1.4. ,Podpora rozvoje cestovniho ruchu a lazenstvi®. Ze seznamu byly
vyfazeny projekty, které jsou jiz v realizaci nebo byly realizovany. K predlozeni projektovych zamér(
byly rovnéz vyzvani ¢lenové pracovni skupiny SRCR UK. ProtoZe Program rozvoje Usteckého kraje tvori
jako nadrazeny dokument zakladni rdmec pro SRCR UK, je navrzena struktura pozadované informace
o projektech v zasobniku SRCR UK shodna se strukturou informace v zasobniku pro Programu rozvoje
kraje.
Zasobnik projektti poskytuje zakladni informaci o projektech v nasledujici strukture:

- investor

- lokalizace

- investice

- predpokladané obdobi realizace

- rozpracovanost projektu

Pripravna faze

1. Identifikace projektd pro zasobnik

Identifikace projektd musi byt zaloZzena na efektivni komunikaci mezi ORR a potencidlnimi
predkladateli projektl (obce, mikroregiony, sdruZeni, podnikatelé apod.). V prvni fazi je podminkou
komunikace priprava adresafe potencidlnich zadatell. V ramci informacni kampané budou vsichni
potencialni zadatelé osloveni formou mailingu/internetu/skoleni/seminail, kde bude vylozen smysl a
cile SRCR UK a dale pozadavky na predloZzeni Zadosti ve spravném formatu a na povinnou
doprovodnou dokumentaci ke stavebnim projektdm vcetné proskoleni zaméfeného na zpracovani
Zadosti (Popis projektového zameéru vcetné tzv. logického ramce projektu - logframe). V ramci
informacni kampané je tfeba rovnéZ objasnovat mozné zplsoby podpory, zejména formy pfimé
podpory a na jaké typy projektl se mohou vztahovat (viz kapitola 2). Soucasti informacni kampané se
mdZe rovnéz stat konference cestovniho ruchu.

V tomto okamziku je jiz mozno odlivodnéné pozadovat od predkladateld dalsi informace a midZze tedy
byt zahajena prlibézna aktualizace zasobniku a jeho doplfiovani o nové projekty na zakladé
jednotného formulare (Popis projektového viz Priloha €. 1), ktery umozni ziskat informace o
predkladaném projektu v pozadovaném detailu a jednotné strukture.

Poznamka. Cestovni ruch je oadvétvi s velmi diverzifikovanou nabidkou produktid a sluZzeb. Z tohoto divodu je
vhodné, aby ORR koordinoval aktualizaci zasobniku a podporu projektd s dalsimi odbory na krajského uradu
(zejména se jedna o Odbor kultury a pamatek v oblasti vyuZiti pamatek pro ucely rozvoje cestovniho ruchu).

2. Hodnoceni projektd

Projekty zadatell, ktefi se rozhodnou uchazet o podporu kraje, budou postupné posuzovany podle
hlavnich a specifickych kritérii uvedenych nizZe. Projekty budou pribézné predkladany ORR, ktery je
bude posuzovat a rozhodovat o jejich zafazeni do zasobniku. ORR také bude se Zadateli komunikovat,
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pricemz preferovanou formou komunikace bude e-mail. Pfi posuzovani projektt bude ORR uplatiiovat
vybérova kritéria — viz tabulka ¢. 1, jejichz spinéni je podminkou pro zarazeni projektu do zasobniku.
pripadech definitivni zamitnuti projektu. ORR bude hodnotit predevsim kvalitu poskytnuté informace,
tj. jeji uplnost a vécnou spravnost, dale zda projekt naplfuje cile alespon jedné priority SRCR UK a zda
zadatel splfiuje podminku o vhodnosti pfijemce tak, jak je specifikovana v popisu prislusné priority. Pfi
posuzovani vécné spravnosti projektu bude mit ORR moznost konzultace s pracovniky pfislusnych
odbord. Otazkou zlstava kapacita odborli s ohledem na zvladnuti této prace.

3. Rozhodnuti o zafazeni projektu do zasobniku

ORR rozhodne o zafazeni projektu do zasobniku, pfipadné o jeho vraceni predkladateli k dopracovani
¢i definitivnim zamitnuti. Pozadavek na dopracovani by nemél spocivat ve formalnim pisemném
vyjadreni, ale je nutno jednoznacné uprednostiiovat vstficnost Ufadu a maximalni snahu jeho
pracovnikl o pomoc Zadateli pfi dopracovani projektu. Mira aktivniho zapojeni Urednikl pfi
dopracovavani projektl zavisi na jejich volné kapacité.

Tato faze se odliSuje od klasického predkladani projektd v ramci kola vyzvy jakéhokoli programu ve
dvou zakladnich bodech:

a) projekty mohou byt predkladany kdykoli — neexistuje Zadna uzavérka; jakmile bude projekt
zarazen do zasobniku, probéhne posouzeni jeho vhodnosti pro nékterou z forem podpory vzdy
vénovano,

b) v pfipadé Ze ORR usoudi, Ze i pres nékteré nedostatky projekt prisp&je k naplnéni cilll
programu, ma zadatel v podstaté neomezenou moznost informaci o projektu dopracovat (at’
jiz ve spolupraci s KU & vilastnimi silami), aniz by se pripravil o mozZnost zafazeni svého
projektu do zasobniku.

Tabulka ¢. 1: ZaFazeni projektu do zasobniku — souhrnna informace

KDY — Casovy ramec kdykoliv
Kdo — institucionalni ramec predkladatel projektu — ORR
Co - pozadované dokumenty e Popis projektového zameéru (projektova fiche)
e Logicky ramec projektu (LOGFRAME)
JAK — zakladni kritéria 1. Vhodnost projektu (soulad projektového zaméru s minimalné

jednou prioritou SRCR UK

2. Vhodnost zadatele (dle typu Zadateld specifikovanych v popisu
prislusné priority)

3. Vécna spravnost (posouzeni kvality Popisu projektového
zameéru)

4. Kvalita logframe a souvisejicich informaci

5. Dodrzeni miry spolufinancovani Zadatele (pro ptipad pfimé
podpory formou spolufinancovani vlastni realizace projektu)

Varianty A. Projekt je zafazen do zasobniku
B. Projekt je vracen k dopracovani
C. Projekt je definitivné zamitnut
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Faze navrhu Akcniho planu

4. Navrh zplsobu podpory projektd

Zpdsob implementace a jednotlivé typy podpory jsou uvedeny v kapitole 2. V této fazi se v zasadé
jedna o rozhodnuti mezi jednotlivymi typy pfimé podpory projektl, protoZze neprima podpora mize byt
bezezbytku poskytovana vsem projektlim obsazenych v zasobniku, tj. téch, které spini elementarni
pozadavky na podporu ze strany kraje. Rozhodnuti o zplsobu pfimé podpory jednotlivych projektd
obsazenych v zasobniku projektd je v kompetenci ORR a musi vychazet z nasledujicich kritérii:

a) dostupné finanéni zdroje kraje na podporu cestovniho ruchu

b) charakter projektu/aktivit

c) stupen rozpracovanosti projektu

d) moznosti spolufinancovani projektu ze strany Zadatele

e) moznosti spolufinancovani projektu z externich (mimokrajskych zdroj()

Indikativni navrh zplsoby podpory jednotlivych opatfeni (projektd) je uveden v popisu opatfeni ve
SRCR UK.

5. Navrh projektd/programt do Akéniho planu

V zavislosti na objemu disponibilnich prostfedk( a na dostupnosti kvalitnich projektli rozhodne ORR o
navrhu projektd/programl do akcniho planu. Navrh akéniho planu musi realny, coZz znamena, ze musi
zohledriovat nejenom dostupné financni zdroje kraje, ale také jejich strukturu. Financni prostfedky
kraje na podporu CR mohou pochazet v zasadé ze dvou zdrojt:

a) vyclenéné financni prostfedky na CR z rozpoctu ORR (pfip. rozpoCtl dalSich odbord v ramci
kterych je mozné financovat aktivity nebo projekty s vazbou na CR — napf. Odbor kultury a
pamatek) )

b) Fond regionalniho rozvoje Usteckého kraje

Vazby mezi zplsobem podpory projektl a strukturou financnich zdrojd kraje naznacuje nasleduijici
schéma:

Realizace projektd na zakladé rozhodnuti a rozpoctu kraje -  » Rozpotet ORR

Pfima podpora predem vybranych projekt(

Fond regionalniho rozvoje
P¥ima podpora projektd prosttednictvim grantovych programd Usteckého kraje

Na zakladé vymezenych zplsobl podpory mlze v této fazi nastat nasleduijici situace:

I. ORR navrhuje realizaci projektu/aktivity na zakladé rozpoctu kraje. V ramci této podpory jsou
podporeny projekty, které pfimo navrhuje ORR a tedy nejsou obsazeny v zasobniku projekt(
(typickym piikladem miZe byt napf. navrh Ucasti kraje na veletrzich cestovniho ruchu);

II. ORR navrhuje pfimou podporu predem vybranych projektd. Pro vybér projektl ze zasobniku do
akéniho planu v ramci této podpory bude postupovano v souladu s prioritami SRCR UK. V pfipadé
schvaleni projektu politickymi organy kraje - viz dalsi faze, pfipravi ORR podminky podpory a
smlouvu mezi zadatelem a krajem;

III. ORR navrhuje pfimou podporu typové shodnych nebo podobnych projektl prostfednictvim
grantového programu kraje. V pfipadé schvaleni grantového programu politickymi organy kraje —
viz dalsi faze - pfipravuje ORR provadéci smérnici (operacni manual) tohoto programu.
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Realizacni faze Akcniho planu

6. Rozhodnuti politickych organt kraje o podpore projektd/program

Rozhodovani politickych organ(l kraje probiha v souladu s rozhodovacimi mechanismy, které jsou
uplatfiovany pro schvalovani rozpoctu a Regionalniho rozvojového fondu Usteckého kraje.

7. Realizace projektll/programt

Mezi schvalenim ak¢niho planu a vlastni realizaci projektd musi ORR:
a) pripravit smlouvu mezi Zadatelem a krajem v pripadé pfimé podpory projektl

b) vypracovat provadéci smérnici v pfipadé grantovych programl. Provadéci smérnice bude
obsahovat podrobny popis veSkerych procedur realizace programu, termind, detailni
podminky pro poskytnuti podpor, véetné podminek platebnich a financnich apod.

8. Monitoring projektd/program(l

Monitoring se vztahuje predevsim na pfimou podporu poskytnutou formou spolufinancovani vlastni
realizace projektd. Cilem monitorovani a vyhodnocovani je zjistit skutecny stav pInéni cill projektd,
pfip. programu a porovnanim tohoto stavu s planovanym vyhodnotit, nakolik jsou tyto cile pinény, tzn.
do jaké miry je zajisténo efektivni vyuzivani vefejnych zdrojd. Pokud se ma ziskat ucelena informace o
spravném pinéni cilli i o transparentnim a efektivnim vynakladani poskytnutych financnich prostiredkd,
je tfeba provadét paralelné technicky a financni monitoring s pravidelnym predkladanim prislusnych
monitorovacich zprav.

Zatimco finan¢ni monitoring sleduje, zda poskytnutd podpora je vyuzivana v souladu s dohodnutymi
pravidly a podminkami, technicky monitoring sleduje vécné pinéni cild projektu/programu. Na Urovni
jednotlivych projektt i celého akcniho planu jsou stanoveny cile a objektivné ovéfitelné ukazatele pro
dosazeni téchto cild. Prlibézné sledovani (monitorovani) téchto ukazateld umozriuje méfit skutecné
dosazené vysledky a nasledné je porovnavat s vysledky s predpokladanymi a tim posoudit, jak projekt
prispiva k dosaZeni cild specifickych a rovnéz cild celkovych (vyhodnocovani). Tento postup pak
umoziuje v pripadé odchyleni od stanovenych cild ucinit v€as pfislusna napravna opatfeni. PFi
technickém monitorovani projektd se vychazi z logického ramce (logframe), jehoZ zpracovani je
jednou z podminek zatfazeni projektu do zasobniku.

Pro ziskani skutecné komplexni informace je tfeba provadét monitorovani na rdznych urovnich.
Zakladem pfri implementaci SRCR UK je monitorovani:

e na urovni projektu, tj. monitorovani jednotlivych projektl implementovanych v ramci
provadéciho planu; monitorovaci zpravy na urovni projektu vypracovava prijemce podpory a
predklada je ORR.

e na Urovni provadéciho planu, tj. monitorovani vSech projektd implementovanych v ramci
provadéciho planu; monitorovaci zpravy na Urovni provadéciho planu vypracovava ORR a
predklada je zastupitelstvu kraje

Pfipadné je jesté vhodné provadét monitorovani v delSim casovém horizontu, které zahrnuje
monitorovani vSech projektl implementovanych v rdmci vice provadécich pland. PFislusné indikatory a
Casové intervaly, ve kterych jsou technické i financni monitorovaci zpravy podavany, i dalsi podminky
monitorovani pfimé podpory, budou soucasti ak¢niho planu.
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